@ international

O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento O N E
Inclusivo é uma parceria entre o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento e o Governo do Brasil. PAG E R

centre for inclusive growth

Maio 2017 ISSN 2318-9118

Protecao social sensivel a género no Caribe'

Raquel Tebaldi e Charlotte Bilo, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

O quinto webinar da série sobre protecdo social sensivel a género concentrou-se na regidao do Caribe.
A apresentacdo de Bénédicte Leroy de la Briére questionou se a ado¢do de uma abordagem de protecao
social sensivel a género aumenta a eficacia da redugdo de pobreza dos programas, destacando o estado
do conhecimento das avaliagdes de impacto sobre uma série de areas-chave, como educacao e trabalho.
Mario Esteban Sosa apresentou o caso do programa Comer es Primero na Republica Dominicana e as dimensodes
de género do programa em termos de seguranca alimentar.

Bénédicte de la Briere sublinhou que, em termos de concepcéo dos programas de protec¢ao social, parece
haver mais diferencas de impacto dependendo do tipo de transferéncia - condicionada ou ndo condicionada -
que do sexo da pessoa que recebe diretamente o beneficio em nome de sua familia. Embora alguns
programas tenham demonstrado uma diminuicdo da violéncia doméstica, outros tiveram um impacto
positivo no poder de decisdo das mulheres, mas sem alterar fundamentalmente as esferas de tomada de
decisdo. A apresentadora também destacou que é preciso ter mais evidéncias sobre os efeitos indiretos que
esses programas podem gerar, como maior acesso a formas de identificagdo oficiais, acesso a redes, capital
social e inclusao financeira por meio de pagamentos eletrénicos ou de aparelhos portateis como celulares.
Além disso, sabemos pouco a respeito do impacto dos programas de protecdo social sobre vulnerabilidades-
chave de género, como casamento precoce e gravidez na adolescéncia. Do mesmo modo, sdo necessarios mais
estudos sobre os impactos nas desigualdades de género em termos de produtividade agricola e empresarial
e sobre a oferta de mao de obra feminina e o emprego de adultos, incluindo suas escolhas de emprego.

Focalizar as mulheres néo é suficiente para considerar um programa sensivel a género. Portanto, é importante
pensar nas diferentes dimensdes que importam para a igualdade de género, tais como acesso a beneficios,
oportunidades econdmicas, voz e agéncia. Embora os programas de primeira geragcao fossem direcionados,
unicamente, para o acesso a beneficios e a programas sociais, especialmente relacionados a educacdo e a
saude, os mais recentes também estdo tentando aprimorar oportunidades econdmicas, principalmente no
que concerne as diferencas existentes entre membros de uma mesma familia. Além disso, um programa pode
ser tornado mais sensivel a género ao ter em conta as restricdes de tempo e de mobilidade que as mulheres
sofrem, bem como ao oferecer treinamentos de habilidades especificas para capacitacdo contra o assédio e
para melhor resolver os conflitos no agregado familiar. No entanto, como de la Briére apontou, particularmente
para as familias ndo nucleares, pouco se sabe a respeito do processo de compartilhamento de recursos e
riscos entre os diferentes membros. Além disso, para realmente mudar a distribuicdo de responsabilidades
em relagdo a assisténcia a infancia, mas também em termos de oportunidades econémicas para as mulheres,
Bénédicte argumenta que os programas precisam envolver homens e mulheres igualmente, ao tentar mudar
as normas sociais. Uma série de inovagdes emergentes busca resolver tal problema, oferecendo educagao
em grupo e sessdes de desenvolvimento familiar, incluindo maes e pais igualmente.

Mario Esteban Sosa apresentou os resultados de um projeto de avaliagdo participativa, que ajudou a
analisar as dimensdes de género do programa Comer es Primero da Republica Dominicana, que fornece
um subsidio alimentar mensal de cerca de 18 ddlares a serem gastos em itens alimenticios das lojas que
dele participam. O governo dominicano implementou o programa em 2004 em resposta a crise financeira,
que teve consequéncias de longo alcance para a seguranca alimentar do pais e atualmente alcanca cerca
de 760 mil familias.

Considerando que dois tercos das familias beneficiarias sdo chefiados por mulheres, colocou-se um forte
foco para destacar as percep¢des das mulheres sobre o programa em sua avaliagdo. Sosa destacou duas
observacdes que sdo importantes para entender as dimensées de género do programa: a mobilidade de
género e as relacdes de divida da comunidade. As entrevistas com os grupos focais mostraram que a maioria
das mulheres compra alimentos diariamente em pequenas lojas comunitérias, muitas vezes mais caras que



os supermercados maiores. Ha varias razdes possiveis para a mobilidade restrita das mulheres, incluindo a
necessidade de cuidar de criancas e idosos, postos de trabalho perto de casa, custos elevados de transporte e,
em alguns casos, por questdes de seguranca. Para resolver as restricdes de mobilidade das mulheres
resultantes do seu trabalho de cuidado, o governo dominicano comecou, recentemente, a construir novas
creches para criangas e agora esta considerando expandir o nimero de lares para idosos.

A segunda observacgao importante apresentada por Sosa diz respeito as relagdes de divida da comunidade.
Em razédo da proximidade fisica, as familias beneficiarias e donos de lojas locais, muitas vezes, se conhecem
e tém relagdes estreitas, o que permite a possibilidade de comprar a crédito (também chamado de Fiao).
Embora essa forma de relacdo de divida ndo seja oficialmente permitida no ambito do programa, é uma
estratégia de mitigagao vital nas ocasides em que os beneficidrios ja esgotaram seu subsidio mensal.
Sosa apontou, ainda, que muitas mulheres valorizam a opc¢do de comprar a crédito nas lojas locais mais
que as possiveis economias que poderiam fazer em supermercados maiores, mais baratos e mais longe.
Portanto, para muitas mulheres, as lojas comunitérias, mesmo que um pouco mais caras, sdo altamente
importantes para garantir seu acesso a alimentacao.

Sosa concluiu que, para futuros projetos-piloto ou propostas de alteracdo do atual desenho do programa,
duas questdes sdo importantes de se reconhecer, a fim de nao agravar ainda mais a inseguranca alimentar,
especialmente nos agregados familiares liderados por mulheres. Em primeiro lugar, dada a sua mobilidade
mais restrita, lojas comunitarias sdo imprescindiveis para garantir o acesso fisico das mulheres aos alimentos.
Em segundo lugar, qualquer tentativa de alterar o programa deve reconhecer a importancia das relagdes
informais de divida para a seguranca alimentar das mulheres.
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Nota:
1. Este webinar faz parte de uma série sobre protecdo social sensivel a género, uma iniciativa conjunta do Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo (IPC-IG) e da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO) para promover uma comunidade de prética
sobre igualdade de género na protecao social. Foi realizado em 12 de dezembro de 2016 e contou com apresentacoes de Bénédicte Leroy de la Briére
(Banco Mundial) e Mario Esteban Sosa (Diregao Técnica de Coordenagao de Politicas Sociais, Republica Dominicana).
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