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Globalizacao, desglobalizacao e o Brasil

Renato Baumann, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

As ultimas trés décadas testemunharam mudancas importantes nas facilidades de transporte,
comunicagdes e processamento de dados, com efeitos sobre os processos produtivos, os fluxos comerciais,
a movimentacao internacional de capitais e diversos outros.

Para as economias de mais alta renda essa interacdo significou abertura de diversas oportunidades de
negdcios, em novos modelos. A producao de tipo ‘offshoring’ possibilitou ganhos de competitividade, controle
de cadeias produtivas e a exploracdo de vantagens comparativas em forca de trabalho mais qualificado e em
servicos. Um processo facilitado pela redugao de barreiras ao fluxo internacional de recursos.

Do ponto de vista das economias em desenvolvimento, intensificou-se a recomendagao de que aderir a
esse processo poderia ser instrumento fundamental para estimular o desenvolvimento econémico e social.
O que a pratica mostrou, contudo, é que os beneficios derivados dessa maior interacao tiveram como paralelo
ademanda crescente por trabalhadores com maior grau de qualificagdo e crescente automagao, com impacto
sobre o mercado de trabalho, tanto nas economias mais abastadas como nas economias emergentes.
Ao mesmo tempo, a fluidez na movimentacéo internacional de recursos permitiu aos individuos de mais alta
renda acesso ampliado a recursos disponiveis para aplicagdes com maior expectativa de retorno.

Dada a magnitude desses efeitos, a repercussao politica alimentou resisténcias, desencadeando o que se
convencionou chamar de ‘desglobalizacdo’, com adocao, por parte de alguns paises, de medidas mais
isolacionistas, assim como repercussdo no cendrio politico, com o fortalecimento de grupos resistentes a
diversos aspectos do processo de interacdo com outras economias.

A economia brasileira encontra-se em situagao peculiar. Absorveu beneficios de uma demanda externa
excepcional por alguns de seus produtos, mas permaneceu marginal no conjunto das transacées comerciais.
Ao mesmo tempo, tem papel de destaque na atragcdo de recursos, mas sem que isso se reflita em maior
presenca da economia no cenario internacional.

A visao favoravel ao processo de globalizagao enfatiza os ganhos, do lado da oferta, decorrentes do aumento
dos investimentos, da difusdo de tecnologia, das reformas institucionais subjacentes, da necessidade de
adocéo de politicas macroeconémicas adequadas, e dos estimulos a elevacdo do grau de qualificacdo da forca
de trabalho. Do lado da demanda o foco é no beneficio, para os consumidores, em poder contar com acesso
facilitado e a mais baixo custo a uma variedade maior de bens e servicos, a empregos com remuneragao
mais elevada, melhores condi¢des de saude, portanto melhores padrdes de vida.

O mundo globalizado ndo conseguiu eliminar a pobreza, mas ao mesmo tempo aumentou o distanciamento
entre faixas de renda e entre paises. Além disso, a maior facilidade para movimentos transfronteiricos de
capital e a difusdo de tecnologia de fato contribuiram para ampliar a “distancia digital” entre individuos e
entre populacées de paises distintos: boa parte dos individuos ndo tem condicdes para acompanhar os
progressos tecnoldgicos ou mesmo participar de redes, importantes para a produtividade. A experiéncia
da quarentena imposta pela pandemia do coronavirus mostrou isso com clareza, entre outros aspectos no
tocante aos estudantes de escolas privadas e publicas em economias em desenvolvimento.

A maior concentracdo de renda associada a globalizagdo deriva do perfil de demanda por trabalhadores
qualificados, mas também do processo financeiro. Num ambiente de taxas de juros mais baixas, as camadas
menos abonadas da populagao tendem a elevar seu grau de endividamento, enquanto os mais ricos alocam
percentuais mais expressivos de sua riqueza em ativos de maior risco, portanto de retorno mais elevado.



Dessa forma, além dos efeitos desestabilizadores do movimento de capitais — sobretudo dos capitais de
curto prazo — a globalizacao é associada a reducdo dos niveis de pobreza absoluta, um dos seus méritos
pouco questionados, mas ao mesmo tempo ao aumento dos niveis de desigualdade entre paises e entre
grupos de pessoas.

No caso da economia brasileira, a participacdo no processo de globalizacdo foi limitada até aqui, exceto no
tocante ao movimento de capitais. A participacao no comércio de mercadorias permanece baixa, a economia
permanece relativamente fechada aimportagdes, e o niimero de acordos preferenciais ainda é comparativamente
reduzido. O pais nao estd em processo de ‘desglobalizacdo’ porque ndo chegou a se ‘globalizar.

A ‘desglobalizacdo’ ndo parece ser um processo inevitavel. Os processos produtivos mais eficientes envolvem
a crescente digitalizacdo e utilizacdo de componentes frequentemente produzidos de maneira mais eficiente
em outros paises. Com tempos de progresso técnico cada vez mais curtos (e a competitividade pressupde
dispor desses componentes a curto prazo), isso reduz as chances de produzi-los de forma competitiva
internamente: a competitividade da producdo nacional passa a depender de um grau de interacdo com
fornecedores externos como néo se via antes.

O 'novo normal’ dos processos produtivos e das relagdes internacionais esta associado a um grau de interagao
Cuja reversao nao parece estar a vista. Dai ndo se infere que uma economia como a brasileira— com mercado
interno expressivo, enormes vantagens comparativas em recursos naturais e um histérico de atracdo de
investimentos — deva proceder a uma adesdo imediatista a processos de abertura. Mas é hora de sinalizar
aos agentes econdmicos um direcionamento orientado, programado, de absor¢ao dos beneficios potenciais
a serem obtidos a partir de uma interacdo mais ampla com outras economias.
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