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Desigualdade e redistribuicao:
impostos e transferéncias

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) e HelpAge International

Quando se trata de distribuicao de renda, a regido da América Latina e Caribe é a mais desigual do planeta
— bem mais desigual, em média, que outras regides em desenvolvimento. Embora o nivel de desigualdade,
naregido, tenha diminuido muito nos tltimos dez anos, dados recentes indicam um possivel abrandamento
desse progresso, associado ao declinio da expansdo econémica das ultimas décadas, ao aumento das
restricdes fiscais e ao escalonamento da divida publica. O webinar“Desigualdade e Redistribuicdo: Impostos
e Transferéncias” explorou e destacou as possiveis solucdes para reduzir a desigualdade na regido, avaliando
os efeitos das politicas fiscais sobre a distribuicdo de renda.

Michael Hanni ressaltou que, de modo geral, os estudos com base nos dados dos estados-membros da
Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) mostram que os impostos diretos
e as transferéncias de renda sdo mecanismos capazes de diminuir a desigualdade. No entanto, em alguns
paises da América Latina, as politicas orcamentarias tém relativamente pouco impacto sobre a desigualdade
de renda. Hanni mostrou, ainda, que o impacto redistributivo dos impostos de renda de pessoa fisica na
América Latina é préximo de zero, com uma reducéo insignificante no Indice de Gini (IG) e uma aliquota
efetiva de tributos, em média, mais baixa. Segundo ele, tais fatores evidenciam deficiéncias estruturais nos
regimes fiscais da regido. Uma comparacdo dessa aliquota efetiva de tributos a aliquota média dos estados-
membros da Unido Europeia revela que os Estados europeus tém aliquotas efetivas bem mais elevadas e
melhores resultados em termos da reducédo de desigualdades.

A luz desses resultados, Hanni simulou diversos cenérios para averiguar as possiveis consequéncias, na
regiao, de regimes com impostos de renda mais robustos. Os resultados encontrados corroboram o potencial
redistributivo do imposto de renda e indicam um terceiro cendrio, que considera um imposto de renda de
pessoa fisica normalizado com base no Produto Interno Bruto (PIB) per capita e com as mesmas aliquotas
tributérias marginais usadas em todos os paises. Mesmo considerando-se um nivel elevado de evaséo fiscal,
nesse cenario, o efeito redistributivo das aliquotas tributarias aumentou significativamente a partir de uma
base relativamente baixa. A segunda simula¢do — mais refinada — analisou os ganhos potenciais em reducao
da desigualdade, resultantes do uso de um imposto de renda de pessoa fisica mais elevado para financiar
as transferéncias de renda. Essas conclusdes assinalam as reformas fiscais com certa margem de manobra,
visando proporcionar melhorias significativas em termos de reducao da desigualdade.

Nos ultimos anos, uma série de reformas fiscais estruturais e de grande porte passou a incorporar a redugao
da desigualdade como componente central — principalmente no Chile e no México. Tais reformas costumavam
ser ligadas a planos e a compromissos especificos de gastos publicos com a prestacdo de servigos publicos
e protecdo social. Além disso, cada vez fica mais clara a necessidade de formar-se um pacto fiscal forte na
regido, com reciprocidade entre os cidadaos e o governo e com impostos mais elevados para aumentar a
qualidade dos servicos publicos prestados aos cidadaos.

Para Rodrigo Orair, difundir essa reciprocidade na América Latina é uma tarefa dificil. Segundo ele, este
cenario é exacerbado pelo fato evidente de que o 6nus relativo ao financiamento de beneficios recai, muitas
vezes, sobre as pessoas pobres. Por um lado, os pobres se beneficiam quase exclusivamente de programas
e servicos de transferéncia de renda para os quais contribuem mediante impostos indiretos. Por outro,
as pessoas ricas praticamente nao usufruem do beneficio - sua carga tributaria é muito baixa e ndo usam os
servigos publicos. Enquanto isso, a maior parte da carga tributéria incide sobre os contribuintes de classe
média, que nao conseguem usufruir de servicos publicos de qualidade adequada. Essa dinamica distancia
as classes média e alta dos programas de assisténcia publica, além de desincentivar investimentos adicionais
do Estado no sistema de protecao social voltado as populagdes vulneraveis.



Hanni constatou um impacto relativamente maior sobre a prestacao de servicos basicos — como a satude e a
educacdo - em comparacdo a outras politicas fiscais. Acima dos decis de renda mais baixos, varias pessoas
escolhem néo utilizar os servicos publicos — especialmente de educacdo. Esse fato traz grande desafio para
a regido: o que os formuladores de politicas podem fazer para fomentar a reciprocidade necessaria para
conceber, financiar e sustentar sistemas robustos de protecao social, uma vez que tantas pessoas optam
por ndo utilizar os servicos publicos? Como convencer os contribuintes a investir em sistemas de protecdo
social que oferecam servicos que eles estariam dispostos a usar voluntariamente? Orair, por sua vez, destaca
que mesmo que a proporc¢ao de renda e o PIB fossem tributados com aliquotas comparaveis as dos paises-
membros da OCDE, ndo é possivel afirmar que a qualidade dos servicos publicos e a quantidade de recursos
per capita também seriam as mesmas.

A desigualdade nao tem solugao facil, e o poder redistributivo da politica fiscal permanece limitado. Para Hanni,
no entanto, as simulagdes demonstram que a eficicia de tais instrumentos pode aumentar consideravelmente.
O aumento da qualidade dos servicos publicos, especialmente quando a demanda aumenta em tempos
de recessao econdmica, é uma questao preponderante. De acordo com Orair, a discussao sobre ajustes
fiscais e o papel das politicas fiscais vai além da regido da América Latina e do Caribe e deve ter o cuidado
de empregar estratégias para que sejam obtidos ganhos sem sobrecarregar as pessoas pobres com cargas
tributérias mais elevadas.
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