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Desigualdade e os ODM da
Educacado para a América Latina

Por Eduardo Zepeda pelo Centro Internacional de Pobreza

Apés a Declaragéo do Milénio, em 2000, oito metas abrangentes com metas quantitativas especificas
a serem cumpridas até 2015 foram articuladas como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Estas
incluemreduzir parametade a pobreza e afome, chegaraalcancaraeducacdo primaria universal, eliminar diferencas
de género, a melhoria da saide materna e infantil, promover o desenvolvimento sustentavel e a construgdo de um
pacto global para o desenvolvimento. No ano de 2005, uma avaliagdo abrangente encontrou progressos desiguais
em todo o mundo. Embora muitos paises tivessem vivenciado rapido progresso rumo a varios dos objetivos, um
numero aprecidvel havia avancado lentamente e alguns tinham experimentado retrocessos.

De importancia chave para o desenvolvimento é conseguir chegar a um ensino primdrio universal, o Objetivo
2. Este objetivo esta ao alcance na maioria das regides — a excecio é a Africa Subsaariana. A América Latina
e Caribe (ALC) estdo tendo um bom desempenho neste objetivo. O indicador correspondente, a taxa liquida
de escolarizacdo (matriculas) na educacdo primdria, mostra uma taxa de 95% em 2004/2005. Os progressos
na regiao tem sido rapidos, impelidos por melhorias rapidas pelos grupos populacionais que tinham baixa
realizacdo na década de 1980.

Utilizando dados provenientes de pesquisas domiciliares e exibidos no sistema EQXIS (http / /: www.iadb.org /
xindicators), pode-se visualizar a velocidade de avanco e da reducao da desigualdade. O grafico mostra o hiato
entre o quinto mais rico e 0 mais pobre da populacdo nos anos de 1990 e de 2000 para os paises selecionados
(barras indicam hiatos; a sua extremidade esquerda da a taxa liquida de freqiiéncia escolar para o quinto mais
pobre da populacao, a extremidade direita final para os mais ricos). A maioria dos paises vivenciou melhorias na
taxa de frequiéncia escolar e a maior parte também reduziu o hiato entre os mais ricos e o quintil mais pobre.!
Em alguns casos, como Chile, Equador ou México, os dados relativos a 2002 sugerem que a diferenca nas taxas
de freqliéncia liquida entre estes dois grupos seja pequena.

Mas a desigualdade estd longe de ser eliminada. Olhando mais de perto e trazendo fatores como género e
etnicidade, encontra areas de preocupacdo. Apesar de ndo existir diferenca entre os quintis do topo e os de
baixo para o grupo étnico branco no Brasil, ambos em 92%, a taxa para afro descendentes (pretos) no quintil
mais pobre é de 86%. Em El Salvador a interacdo de renda e género molda as desigualdades. Enquanto taxas
nacionais de freqiiéncia escolar para o sexo masculino e para o feminino sdo as mesmas, 88%, do sexo feminino
no quintil mais pobre tém uma taxa baixa, de 82%, enquanto as dos mais ricos tém uma taxa de 94%.

A heranca de desigualdade da ALC poderda empecé-la de alcancar a educagdo primdria universal até 2015.
Projec6es atuais da taxa liquida de escolarizacdo [matriculas] sugerem que a regido esteja no bom caminho
para cumprir a meta até 2015. No entanto, projetando desde a década de 1990 para os proximos 10-15 anos
assume que o ritmo muito rapido entre os grupos populacionais que atingiam baixo nivel educacional, no inicio
de 1990 ird continuar. Mas, é mais facil aumentar taxas de matricula quando os niveis iniciais sdo baixos. Entdo
agora, alcancando-se maior nivel de instrucdo, a rapidez da mudanca provavelmente ird desacelerar. O relatério
da Cepal sobre os ODM (2005) confirma que a desigualdade é um problema importante.



As decisdes de formulagdo de politicas guiadas por amplas cifras de médias podem ser gravemente enganosas.
Para alcancar a educacgao primaria universal, bem como outros objetivos e metas dos ODM, a elaboracdo de
politicas deveria basear-se, desde o inicio, na andlise tracada a partir de dados desagregados. Embora a regido
tenha tido éxito na reducao de grandes hiatos na educacao, o ritmo do progresso futuro é suscetivel de ser lento.
Portanto, os esforcos politicos devem ser encaminhados. O apoio a grupos desfavorecidos tem de ser bem
concebido, uma vez que serd mais dificil chegar a eles. O sucesso no aumento do nimero e propor¢ao de pessoas
com instrucdo primaria ndo garante a sua qualidade; na verdade, a qualidade da educacéo esta claramente na
necessidade de melhoria. Além disso, o acesso a uma educacdo de qualidade deve ser igualitario.
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O Centro Internacional de Pobreza (CIP) é um projeto conjunto do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Governo Brasileiro, que tem como finalidade a
promocéo da Cooperacdo Sul-Sul em pesquisa aplicada e treinamento sobre temas relacionados
a pobreza. O CIP se especializa na anélise dos temas da pobreza e da desigualdade e na provisao
de recomendagbes para a formulacdo de politicas direcionadas a reducdo da pobreza. O CIP
é diretamente vinculado ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o qual elabora
pesquisas no ambito do Governo Brasileiro, e ao Bureau for Development Policy, PNUD.
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