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m conferéncia recente no Rio de Janeiro, o seu orador principal relembrou o discurso
pronunciado em 1997 pelo economista A. B. Atkinson na Sociedade Real de Economia do
Reino Unido, intitulado“Tirando do Gelo a Distribuicdo de Renda”. Segundo o palestrante, o tema
da distribuicdo de renda - particularmente o da desigualdade — nao estava apenas saindo do gelo,
mas chegava agora a constituir uma questdo bastante “quente”nos debates sobre o

desenvolvimento, apés anos de esquecimento.

A questéo é certamente evidenciada na América Latina - e talvezem nenhum outro pais como

no Brasil, onde o novo Centro Internacional de Pobreza do PNUD (CIP) est4 sediado. Aindaem
outubro ultimo, trés importantes publicagdes brasileiras apresentaram a desigualdade como seu
tema central. A primeira, lancada pelo IBGE, ¢ um compéndio de indicadores socioeconémicos

do século XX. Retrata um pais que, entre 1900 e 2000, se tornara muito mais préspero, no

entanto nitidamente mais desigual. Quase ao mesmo tempo, o PNUD publicou seu Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. O Atlas confirmou que, no correr dos anos 90, a distribuicao

de renda piorou em dois ter¢os dos 5.500 municipios do Brasil, apesar de haver grandes progressos
em outros indicadores da qualidade de vida. Na trilha desse estudo, a FGV trouxe a lume o Mapa da
Fome. Esse estudo demonstra que 50 milhées de brasileiros — cerca de um ter¢o da populagao -
vivem hoje em condi¢des miseraveis, com uma dieta inferior a 2.280 calorias e uma renda abaixo
de R$2,67 didrios.

Infelizmente, essas extraordinarias disparidades sociais ndo se limitam a renda e nem ao Brasil.
Novo estudo do Banco Mundial constata que, na tltima década, a desigualdade de renda
aumentou, as vezes significativamente, em consideravel nimero de paises latino-americanos. Isto
ajuda a explicar o elevado nivel de descontentamento dos habitantes da regiao com a qualidade
da democracia no continente. Para além da América Latina, o Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2003 do PNUD revela a presenca de enormes desniveis sociais em todas as regides do
planeta. Mesmo sob um verniz de progresso social abrangente, subsistem imensas e, em certos
casos, até crescentes disparidades entre ricos e pobres em muitos paises. A persisténcia dessas
desigualdades pode prejudicar o avango rumo aos alvos definidos pelas Metas do Desenvolvimento
do Milénio. Mesmo que um pais atinja uma ou mais metas, tal conquista significaria pouco caso
nao efetivamente melhorasse a qualidade de vida de seus cidadaos menos favorecidos.

Esse renovado interesse pela desigualdade reside em parte no aumento, desde os anos 90, dos
acervos de dados de pesquisas domiciliares em um niimero crescente de paises. A disponibilidade
de dados de pesquisa permitiu aos analistas testarem suas hipoteses, e assim validar (ou refutar)
suposi¢oes bastante arraigadas, como as relativas a conflitos entre a equiidade e a eficiéncia, ou
entre a redistribuicdo e o crescimento. O acesso a estudos nacionais veio permitir a andlise de
mudancas nas desigualdades dentro de cada pais e de um para outro, assim como a exploracdo de
seus determinantes estruturais e de micronivel. Desse modo a pesquisa empirica confirmou a
deterioracdo nas tendéncias distribucionais, tanto nos paises em desenvolvimento quanto nas
economias em transi¢cao, durante as duas ultimas décadas. As pesquisas revelaram igualmente uma
tendéncia a crescente desigualdade entre as nagdes, algumas delas debatendo-se em um “circulo
vicioso” de baixos indices de crescimento e pobreza cronica.

Além da renovada preocupagao com a pobreza e os determinantes do crescimento desde os anos
90, esses resultados suscitaram um interesse redobrado pelas relagdes entre o crescimento, a
pobreza e a distribuicdo. A desigualdade bloqueia os esforcos de reduzir a pobreza? De que
maneira um elevado nivel inicial de pobreza e desigualdade afeta as taxas de crescimento
econdmico subseqiientes? Sob que condi¢des o crescimento age em favor dos pobres? E quais
politicas e programas poderiam levar a um declinio sustentavel da pobreza e a uma maior
equidade social?

Este primeiro nimero de Em Foco aborda algumas dessas questdes. Em numeros futuros,
continuaremos a apresentar os resultados de pesquisas de autores renomados sobre a pobreza.
Logo, esperamos situar-nos no centro dos debates sobre a pobreza, aigualdade e o
desenvolvimento humano, atingindo um publico tdo numeroso quanto possivel de gestores
publicos e especialistas desta area.

Alejandro Grinspun



Ricardo Paes de Barros,
Instituto de Pesquisa
EconbémicaAplicada
(IPEA), Brasil

O Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (ADHB),
elaborado pelo PNUD, o IPEA
eaFundacao Jodo Pinheiro
(FJP), éum banco de dados
eletrénico feitocomo
objetivo de democratizar

o acesso adados socio-
econdmicos relevantes dos
5.507 municipios e dos 27
estados brasileiros.

Baseado nos microdados
dos censos do IBGE de 1991
ede 2000, 0 ADHB
disponibilizainformacdes
sobre o indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal
(IDH-M) e 124 outros indica-
dores georreferenciados de
populacédo, educacao,
habitacao, longevidade,
renda e desigualdade social.

Ariqueza dainformacao
contida no ADHB permite
néo so tecer consideragoes
sobre o padrao de desenvol-
vimento seguido pelo pais,
mas também lanca luz sobre
possiveis estratégias a serem
perseguidas a fim de garantir
aexpansaodarotado
desenvolvimento humano.
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Desenvolvimento
Humano no Brasil

O Brasil experimentou um importante
progresso em desenvolvimento humano
ao longo da década de 1990. Entre 1991
e 2000, o IDH cresceu sete pontos
percentuais (de 0,70 a 0,77), o que

levou ao Brasil a 65° posi¢do no ranking
mundial do IDH. Este progresso foi
espacialmente abrangente, beneficiando
todas as areas do pais, e também
inclusivo, na medida em que beneficiou
mais os municipios de menor
desenvolvimento humano.

Com a excec¢ao de apenas cinco dos
5.507 municipios brasileiros, todos os
municipios do pais melhoraram seu

IDH durante este periodo. Esta melhora
generalizada no IDH foi inclusive uma de
magnitude consideravel. O crescimento
do IDH superou 1 ponto percentual ao
ano em quase a metade dos municipios
brasileiros, sendo que apenas 4% dos
municipios presenciaram melhora
inferior a 0,5 pontos percentuais ao ano.

Este progresso foi nao apenas
significativo e abrangente, mas acima
de tudo inclusivo. Os municipios que, ao
inicio da década de 1990, apresentavam
as piores condi¢des foram os mais
beneficiados. Entre os municipios com
IDH inferior a 0,50, o progresso superou
10 pontos percentuais, enquanto que
entre os municipios de maior IDH
(aqueles com IDH superior a 0,75),

o progresso foi inferior a 5 pontos
percentuais. Conseqliientemente,

as disparidades espaciais no pais
diminuiram, refletidas na significante
reducdo ocorrida na distancia média
entre o IDH dos municipios brasileiros
entre 1991 e 2000.

Os municipios de pequeno e médio porte
foram os que mais se beneficiaram do
progresso humano ocorrido ao longo

da década passada. Enquanto que o

IDH cresceu 9 pontos percentuais nos

municipios de pequeno e médio porte,

o progresso foi em média de 6 pontos
percentuais nos municipios de grande
porte. Apesar do carater espacialmente
balanceado do progresso humano, ainda
persistem grandes disparidades entre

os municipios das diferentes regides do
pais. Por exemplo, enquanto o municipio
paulista de Sao Clemente do Sul possui
um IDH semelhante ao da Espanha

(19° posicao no ranking mundial de IDH),
o IDH do municipio pernambucano

de Manari é idéntico ao do Haiti

(150° posicao).

Embora o progresso humano tenha sido
espacialmente abrangente e inclusivo,
este progresso ndo ocorreu de forma
balanceada nas trés dimensdes que
formam o IDH. Apenas um dos trés
componentes do IDH, o acesso ao
conhecimento, foi responsavel por metade
do progresso em desenvolvimento
humano alcan¢ado. Enquanto que o IDH-
educacdo cresceu 10 pontos percentuais
no periodo (de 0,75 para 0,85), o IDH-
renda e o IDH-longevidade cresceram 4

e 6 pontos percentuais, respectivamente.
Assim, uma boa parte do sucesso
alcancado nos ultimos dez anos deveu-se
a um estrondoso progresso educacional.

De fato, a significante reducdo das
disparidades espaciais em IDH foi
liderada pela expansado no acesso ao
conhecimento. Quase 2/3 do progresso
nos municipios de menor IDH deveu-se
a expansdo do acesso ao conhecimento,
que foi duas vezes mais acentuado nos
municipios de pequeno e médio porte
do que entre os municipios de grande
porte. Este componente por si sé
responde por quase 90% do declinio
nas disparidades espaciais em IDH
ocorridas na década. Inversamente,

as disparidades em termos do IDH-
longevidade e do IDH-renda declinaram
muito pouco durante este periodo.



Contrério ao notavel progresso
educacional da ultima década, a evolucao
da desigualdade de renda no Brasil foi
complexa. Apesar da desigualdade total
ter permanecido relativamente estavel,
com um leve crescimento do coeficiente
de Gini de 0,63 para 0,65, tal
comportamento apenas ofusca
importantes mudancas em seus
componentes. Utilizando-se o indice de
desigualdade de Theil, obtém-se, por um
lado, um aumento na desigualdade intra-
municipal e, por outro lado, um declinio
na desigualdade entre municipios de um
mesmo estado, entre estados de uma
mesma regido e entre as diferentes
regides do pais. De fato, o crescimento
na desigualdade interna dos municipios
compensou o declinio ocorrido na
desigualdade entre os municipios,

entre os estados e entre as regides.
Notadamente, 3 da desigualdade total
no pais hoje advém da desigualdade

Metas globais, estratégias locais
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local entre as familias de um mesmo
municipio, indicando que a desigualdade
de renda no Brasil € um fendmeno
essencialmente local.

O nivel de desenvolvimento humano
alcancado por uma comunidade depende
nao apenas dos recursos disponiveis, mas
também da efetividade com que a
comunidade vem transformando recursos
em resultados. As comunidades com maior
acesso ao conhecimento ou com menores
niveis de pobreza normalmente exibem
melhores resultados em termos de
esperanca de vida ou mortalidade infantil.
Entretanto, existem também comunidades
que, apesar de contarem com um menor
acesso ao conhecimento, exibem niveis de
mortalidade infantil ou mesmo de pobreza
tao baixos quanto os de comunidades
mais privilegiadas em termos de acesso ao
conhecimento. Devido a estes ganhos de
eficiéncia, estados e municipios podem

No Brasil, mesmo municipios préximos, que apresentam nivel de desenvolvimento
humano similar, podem estar enfrentando gargalos ao seu desenvolvimento bem
distintos. Por exemplo, considerando trés municipios do estado do Maranhao observa-
se que todos apresentam IDH de 0,50 e, portanto, pertencem ao grupo dos 20
municipios brasileiros com menor IDH. Estes municipios, todavia, diferem totalmente
uns aos outros com relacdo aos gargalos que limitam seu desenvolvimento humano.

Para o municipio de Beldgua, a grande restricdo é a geracao de renda. Com uma
renda per capita pouco superior a 10% da média nacional, apenas duas das 5507
municipalidades do pais tém renda per capita inferior a sua. Apesar disso, Beldgua
estd mais bem posicionada em termos de esperanca de vida e em relacéo a taxa
de analfabetismo. Logo, apesar de apresentar um dos mais baixos IDHs do pais, sem
duvida, a populacao de Belagua enfrenta mais problemas de falta de renda do que
de baixa esperanca de vida ou mesmo de baixa escolaridade.

Ja no caso de Araidses, a esperanca de vida é 13 anos menor do que a média nacional
e maior apenas do que a de dois dos 5507 municipios brasileiros. Por outro lado, a sua
renda per capita supera a de varios municipios, enquanto que a taxa de analfabetismo
de sua populacéo é inferior a de tantos outros. Assim, no caso de Araidses, a principal
restricao ao desenvolvimento humano esta mais relacionada as condi¢des de saude
do que propriamente a geracdo de renda ou ao acesso ao conhecimento.

Por fim, no caso de Fernando Falcdo, observa-se que, com uma taxa de analfabetismo
de mais de 55%, apenas nove municipios brasileiros estdo em pior situacédo. No que
se refere a renda per capita e a esperanca de vida, este municipio ndo apresenta
resultados tdo dramaticos. Neste caso, o grande gargalo ao desenvolvimento
humano é decisivamente um limitado acesso ao conhecimento.

Dadas estas disparidades, é importante ressaltar que apesar do desenvolvimento humano
ser uma meta global, a estratégia para alcanca-lo deve ser espacialmente diferenciada.

A experiéncia recente do
Brasil contrasta acentu-
adamente com a tradi-
cdodo pais,em que
“progresso” sempre foi
sinénimo de crescimen-
toeconbémico.

diferir acentuadamente no que diz respeito
a capacidade de traduzir recursos em
resultados. Portanto, a troca de experiéncias
pode ser de extrema importancia para uma
melhor utilizagdo dos recursos disponiveis
na dire¢do de maiores niveis de
desenvolvimento humano.

A experiéncia brasileira ao longo da ultima
década apresenta licdes importantes a
outros paises. O marcante progresso
humano ocorrido deveu-se em grande
parte ao avanco do acesso ao conhecimento.
Esta experiéncia contrasta acentuadamente
com a tradicao brasileira, em que ‘progresso’
sempre foi sinbnimo de crescimento
econdmico. Assim, o pais demonstrou

que é possivel alcancar um significativo
desenvolvimento humano com progressos
acentuados no acesso ao conhecimento e
nas condi¢des de saide mesmo sem contar
necessariamente com um substancial
crescimento econémico.

Além disso, este novo estilo de
desenvolvimento com énfase no acesso

ao conhecimento trouxe reducdo nas
desigualdades entre municipalidades e
estados da federagdo, contrastando com

a experiéncia de décadas anteriores, durante
as quais o desenvolvimento associava-se a
uma acentuada ampliacdo da desigualdade.
Isso demonstra que um crescimento
econdmico significativo ndo é uma condigao
necessaria nem suficiente para se obter um
desenvolvimento humano inclusivo e
abrangente com reduc¢ao na desigualdade.
A duvida que permanece é se este novo
estilo de desenvolvimento é sustentdvel e
desejavel ou se é apenas o melhor que se
pode obter quando restricbes externas
impedem que um soélido crescimento
econdmico possa ser alcangado.

|

PNUD, IPEA e FJP, Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, 2003.



Nanak Kakwani,
Universidade de South
Wales, Austrdlia

Paises com taxas de cresci-
mento econémico similares
podem exibir um histérico
de reducao da pobreza
significativamente distintos.

Um indice que combina taxa
de crescimento e distribuicdo
ajuda adistinguir os impactos
nareducao da pobreza
dentre duas ou mais estraté-
gias de crescimento.

O crescimento em prol dos
pobres requer uma estratégia
deliberada e tendenciosa-
mente favorecendo os pobres
para que estes beneficiem
proporcionalmente mais

que os outros.

* PEGR: Poverty Equivalent Growth Rate.
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O Crescimento em Prol
dos Pobres na Asia

Pela teoria do “trickle-down’, os frutos do
crescimento econdémico se propagam
automaticamente por todas as camadas
sociais. Vao primeiro para os ricos e, entao,
aos pobres a partir do momento em que os
ricos se péem a gastar a renda obtida. Logo,
o0 modo mais eficaz de reduzir a pobreza
seria promover um crescimento econémico
acelerado para os pobres ganharem com
esses recursos verticalmente derramados
do topo da piramide.

Essa era a opinido mais difundida entre os
tedricos do desenvolvimento nos anos 50 e
60, quando os debates giravam em torno
de um aumento nas taxas de poupanca e
dos investimentos. No inicio dos anos 70,
essa teoria ja perdera algo de seus
atrativos, embora jamais tenha chegado a
ficar ausente por completo da tematica do
desenvolvimento.

Nos anos 90, a teoria ganhou novo alento
em meio a um intenso debate em torno
da correlacdo entre crescimento,
desigualdade e pobreza. Melhoras nos
dados do Banco Mundial (BM) sobre
distribuicdo de renda ensejaram uma
grande safra de analises comparativas
entre paises. Estas levaram a crer que o
crescimento e a reducado da pobreza se
acham firme e positivamente associados.
Essas opinides ganharam mais for¢ca com
a publicacdo, no ano 2000, do estudo de
D. Dollar e A. Kraay do BM. Valendo-se de
regressdes para 80 paises no correr de
quatro décadas, os autores concluiram
que o crescimento econémico favorecia
0s pobres na mesma proporcdo que a
economia em seu todo. O corolario do
estudo era que “o crescimento econdmico
é bom para os pobres” seja qual for a sua
natureza. Assim sendo, os governos nao
precisavam adotar politicas em prol dos
pobres; eles, para restringir a pobreza em
seus paises, deviam concentrar-se em
maximizar o crescimento sem descurar
da estabilidade macroeconémica.

Todavia, algumas dessas conclusées
geraram controvérsias e contestacoes.

O estudo de Dollar e Kraay tem por base
regressdes que apenas descrevem as
tendéncias em média, mas ndo dao conta
das experiéncias concretas de cada pais.
As politicas de maximizagdo do
crescimento talvez se apliquem a alguns,
mas nao a outros, que podem precisar
de politicas explicitas destinadas a
reduzir a pobreza e a desigualdade.

Sem duvida, o crescimento econdmico
exerce uma influéncia capital sobre as
taxas de pobreza, ao gerar um aumento
de bens e servicos que podem assim ser
distribuidos entre a populagéo. Se todos
os individuos sdo beneficiados na mesma
proporcao, as taxas de pobreza teriam

de baixar rapidamente. Mas em fases

de crescimento econémico, ndo had como
evitar que proporcionalmente uns recebam
maior parcela, o que afeta os niveis de
desigualdade e portanto o ritmo de
reducdo da pobreza.

Alteracoes nos indices de pobreza de
dado pais estdo condicionadas a dois
fatores. O primeiro é a taxa de crescimento
econdmico: quanto mais elevada, maior

a reducdo nos indices de pobreza.

O segundo é o grau em que os frutos

do crescimento sdo colhidos pelos pobres.
Esses dois fatores podem tomar rumos
opostos e, portanto, uma taxa positiva

de crescimento pode até redundar em
mais pobreza se for acompanhado por um
aumento na desigualdade. O aceleramento
do ritmo de reducdo da pobreza pode
exigir um misto de politicas que agilizem
o crescimento e também melhorem a
distribuicdo da renda numa sociedade.

Nés criamos um indicador, a Taxa de
Crescimento Equivalente a Pobreza (PEGR¥)
que combina esses dois fatores para formar
um Unico indice. O PEGR de dado pais pode
obter-se facilmente se existem levantamentos



de renda e gastos familiares relativos a no
minimo dois periodos. Quando o PEGR é
maior, maior sera a reducdo proporcional
da pobreza para dada cifra de crescimento
na renda média. Assim, é sempre possivel
distinguirmos qual dentre duas ou mais
estratégias de desenvolvimento carreia
mais beneficios para os pobres.

Ao calcularmos o PEGR, podemos obter
quatro cendrios alternativos. O primeiro,

o crescimento por “trickle-down”, se da
quando o PEGR se situa entre zero e a taxa
de crescimento da renda ou do consumo
médio. Nesse caso, os aumentos de
producao no pais reduzem a pobreza,
porém de par com um agravamento

da desigualdade. O ritmo da reducao

da pobreza ndo é rapido o bastante, pois
0s pobres ganham com o crescimento
proporcionalmente menos que os outros.
O segundo cendrio se apresenta quando
uma taxa de crescimento positiva pode
até agravar a pobreza. Tal ocorre quando
0 aumento da desigualdade chega a ponto
de neutralizar o impacto benéfico do
crescimento, convertendo-o num
crescimento “pauperizante’”.

Inversamente, o cendrio de um “crescimento
em prol dos pobres” pressupde uma
estratégia deliberadamente a favor dos
pobres e que conduza a um rapido
decréscimo da pobreza. Isso pode se

dar em termos relativos ou absolutos. A
desigualdade relativa se ameniza quando o
crescimento econdmico favorece os pobres
proporcionalmente mais que os outros, ao
passo que a desigualdade absoluta cai
quando os pobres recebem ao menos a
mesma soma de beneficios que os outros.
Esta é a condicdo mais importante para se
atingir o “crescimento em prol dos pobres’”.

Para determinarmos quais desses quatro
cenarios se apresentam durante os periodos
de crescimento econémico, importa saber o
nivel inicial de desenvolvimento econémico
e de desigualdade de renda em um pais.
Nossa andlise demonstra que um baixo
nivel inicial de desigualdade propicia mais
rapidez na reducao da pobreza.

A metodologia PEGR, aplicada a Coréia e a
Tailandia, leva a crer que o crescimento da
Coréia nos anos 90 se deu mais em prol dos
pobres que o da Tailandia. Contudo, em
ambos os casos os pobres sofreram fora de
qualquer proporcao com a crise asidtica de
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1997-98. A diferenca da Tailandia, a Coréia
ja dispunha de programas assistenciais
antes da crise se instaurar. Logo ap6s

o colapso da moeda, o governo coreano
ampliou os programas existentes, acudindo
as populagdes mais atingidas e
promovendo a rapida recuperacdo do pais.

O desempenho deum
pais deve ser julgado com
base no crescimento dos
equivalentes de pobrezae
nédo somente com base
nas taxas de crescimento.

Ja a Tailandia nao dispunha de quaisquer
redes de protecao social quando o pais
se viu exposto a crise. Mesmo recebendo
fundos emergenciais de organizacbes
doadoras, o governo tailandés néao
logrou implementar rapidamente
quaisquer normas eficazes em ajuda aos
segmentos vulneradveis da populagdo.
Nada mais fez que confiar em politicas
ad hoc, que foram de pouca valia durante
a crise. Um corolério dessas duas
experiéncias foi a clara compreensao

de que a existéncia de redes abrangentes
de protecao social necessariamente se
impde para dar abrigo aos mais
necessitados em bases permanentes.

A aplicacdo desta metodologia a outros
paises asiaticos revela uma divergéncia
similar no impacto de estratégias
alternativas de crescimento sobre a reducdo
da pobreza. No Vietnd, a pobreza declinou
acentuadamente entre 1992-93 e 1997-98,
especialmente nas zonas rurais, e isso
resulta de o governo ter adotado um misto
de politicas para fomentar o crescimento

e simultaneamente reduzir a pobreza.

O desempenho da India diverge
acentuadamente ao do Vietna. Entre os
anos 50 e 70, a India pouco progrediu na
reducdo das taxas de pobreza. Ja nos anos
80, o pais assistiu a um vigoroso declinio
da pobreza, o que provavelmente foi
subproduto das numerosas politicas de
assisténcia as populagdes carentes
introduzidas nos anos 70, especialmente
nas zonas rurais. O PEGR demonstra que

o crescimento da India tomou um viés em
prol dos pobres nos anos 80, quando os
lares carentes das zonas rurais passaram a

receber uma cota proporcionalmente maior
dos beneficios decorrentes do crescimento.
Entretanto, 0 mesmo ndo ocorreu com 0s
pobres das regides urbanas. Quase 32% do
crescimento atingido durante esse periodo
se perdeu nas cidades, porque os pobres
estavam obtendo uma parcela menor dos
beneficios da expansdo econémica que a
dos ricos. Até mesmo apresentou-se um
acréscimo na desigualdade entre aqueles
que viviam abaixo da linha da pobreza, de
tal ordem que os ‘ultrapobres’ obtiveram do
crescimento menos ganhos proporcionais
gue outras populagdes carentes.

Por sua vez, o caso da China demonstra
que um crescimento econdmico acelerado
nao contribui necessariamente para
declinios igualmente rapidos na taxa de
pobreza. Muito respeitada por seus
assombrosos ganhos de producéo e sua
impressionante reducdo nos indices de
pobreza, o desempenho da China causa
menos espanto diante de um exame mais
acurado. A taxa anual de crescimento do
pais de 9,5% nos anos 90 ultrapassou
quaisquer declinios proporcionais nos
indices de pobreza. Os indices de pobreza
até subiram com o desaceleramento da
China entre 1996 e 1999, apesar de ter
mantido uma taxa de crescimento
econdmico ainda positiva. Sendo assim, o
PEGR deixa transparecer que o crescimento
geral da China néo foi em prol dos pobres.

Esses cinco casos permitem concluir que,
dependendo da maneira como afeta a
desigualdade, um crescimento mais rapido
pode até conduzir a um declinio nas taxas
de reducdo e mesmo a um aumento da
pobreza. Mesmo um crescimento
econdmico acanhado reduz a pobreza mais
rapidamente, se a desigualdade diminui no
processo. Este resultado faz crer que um
crescimento modesto, em prol dos pobres,
pode ter sobre a pobreza um impacto
maior e mais positivo que um crescimento
mais rapido, porém em favor dos ricos.

O que é preferivel - um crescimento rapido
emparelhado com uma desigualdade
ascendente, ou um crescimento menor
com um declinio da desigualdade? Esta é
uma pergunta empirica que o PEGR pode
ajudar os governantes a responder.

|

Nanak Kakwani, Shahidur Khandker e Hyun H.
Son: Poverty Equivalent Growth Rate, with
Applications to Korea and Thailand, 2003.



Samuel Morley,
International Food Policy
Research Institute

(IFPRI), E.U.A.

Uma estratégia de desenvolvi-
mento eficazrequer investi-
mentos nas capacidades das
pessoas.

Como o trabalho é um dos
ativos maisimportantes dos
pobres, avinculacaode
transferéncias monetarias
ainvestimentos nasaude
enaeducacao visaromper
atransmissao da pobreza
para geragodes futuras.

Os programas TCE fazem
justamenteiisto. Eles conju-
gam assisténcia e desenvolvi-
mento social ao condicionar
transferéncias para os pobres
ainvestimentos nasatdee
educacao de seus filhos.
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Dinheiro para

a Educacao

Para muitos dos pobres do planeta
0s programas de protecdo social
constituem talvez a Unica esperanca

de viver ao abrigo da pobreza cronica.

No entanto, muitos programas de
transferéncia existentes sdo coibidos por
graves insuficiéncias. Esses programas
raramente atingem as camadas mais
vulneraveis da populacdo, e sua eficicia é
muitas vezes tolhida em virtude de custos
administrativos desnecessariamente altos.
A preocupacgdo excessiva com o alivio das
caréncias atuais impede o objetivo mais
ambicioso de alcancar declinios
sustentaveis nos indices de pobreza. Em
paises pobres, o provavel é os programas
em larga escala nem sequer serem vidveis
dado o alto custo de abarcar uma
percentagem vultosa da populagéo.

Para tratar dessas caréncias alguns
paises vém tentando um novo tipo

de programa de protecdo social: a
transferéncia condicionada para a
educacao (TCE). Um programa TCE
proporciona as familias pobres uma
soma mensal para elas manterem os
filhos na escola. Uma premissa basica
desses programas é que as familias sao
pobres ndo somente em funcdo da renda
e do consumo, mas também por ndo
terem acesso a saude e a educacio. E
comum os pais de familias pobres se
verem incapazes de mandar os filhos
para a escola por causa das despesas
inerentes e das oportunidades de
trabalho perdidas. O baixo desempenho
escolar das criancas pobres vira afetar a
sua produtividade e os seus ganhos pelo
resto da vida, acarretando com isso a
transmissao e persisténcia da pobreza
tanto no seio como através das geragoes.
Os programas TCE visam a romper esse
circulo vicioso, conjugando assisténcia e
desenvolvimento social ao condicionar a
transferéncia de recursos para as familias
pobres a investimentos com a educacgao
e a saude de seus membros.

Cabe ressaltar a importancia capital

de dois aspectos dos programas TCE.

Em primeiro lugar, os programas utilizam
todo um conjunto de instrumentos de
focalizacdo destinados a garantir que

os beneficios (sejam transferéncias
monetdrias ou em espécie) efetivamente
cheguem até as familias mais pobres. Em
segundo lugar, as familias beneficiadas
tém de aceitar a condicdo de manter os
filhos na escola e, em muitos casos,

de estes comparecerem regularmente
aos centros de saude para continuar
recebendo tais beneficios. Deixar de
cumprir essas condi¢des implica em
abrir mdo temporéria ou mesmo
definitivamente desses beneficios. Nesse
sentido, os programas TCE visam a aliviar
as tribulagdes da pobreza atual e ao
mesmo tempo incrementar a capacidade
das familias para escapar a pobreza
cronica, e para este fim se valem do
estimulo ao investimento na educacao

e saude dos filhos.

Uma das vantagens principais dos
programas TCE reside nessa dupla
natureza. Combinam a funcdo preventiva
de um programa tradicional de
transferéncia de recursos com uma
funcdo de fomento que visa a investir
no fortalecimento das capacidades das
pessoas. A semelhanca de qualquer
outro programa de prote¢do social, a
transferéncia monetéria ajuda a elevar
temporariamente a renda das familias
pobres. Ja os esquemas TCE, a diferenca
dos programas apenas consagrados

a transferéncia de recursos, propiciam
vantagens a longo prazo até porque
asseguram uma melhora permanente

no desempenho escolar dos filhos dessas
familias. Ndo é provavel que essas
criangas, uma vez dotadas de instrucao,
voltem a cair na indigéncia. Seu potencial
de ganhos futuros, reforcado pelos anos
de escolaridade adicional, prevenird que
a pobreza se transmita a geracao



seguinte. Portanto, podemos conceber os
programas TCE como uma transferéncia
que, além de combater a pobreza, inclui
paralelamente um beneficio educacional;
ou entdo como planos educacionais que
visam em ultima instancia ao
desempobrecimento. De uma forma ou
de outra, facultam aos gestores publicos
um instrumento Novo e promissor.

Em livro recente, David Coady e eu
examinamos as caracteristicas e o
impacto dos programas TCE em seis
paises: Bangladesh, Brasil, Chile,
Honduras, México e Nicardgua. Sob
qualquer critério, esses programas sao
em larga escala tanto pelo orcamento
como pela abrangéncia. Respondem por
0,1% a 0,2% do PIB, e por 1% até mais de
5% das despesas correntes dos governos.
Como parcela dos gastos publicos na
educacdo, as despesas desses programas
variam de 2,5% no Brasil a quase 10% na
Nicardgua. E caracteristicamente

Programa Tipode Programa

Transferéncias de
alimentos condicionadas
afrequéncia escolar
das criancas de familia
de baixa renda

Bangladesh

Transferéncia monetaria
destinada a familias com
filhos na escola

Bolsa Escola
(2001)

Brasil

Subsidio em dinheiro
condicionado a freqliéncia
escolar e a exames
periodicos de saude

PRAF**
(2000)

Transferéncias monetérias
para criangas em idade
escolar que freqiientam
as escolas, para gestantes
e para maes de criangas
entre 0 e 3 anos que
procuram regularmente
os centros de satlide

Honduras

Transferéncia em dinheiro
condicionada a frequiéncia

Nicardgua

escolar e a consultas em
centros de saude

PROGRESA
(1997)

Transferéncia em dinheiro
condicionada a freqiiéncia
escolar, integradaaum
componente relativo
asaude e nutricao.

México
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representam uma fatia consideravel dos
recursos destinados ao ensino bdasico em
todos os seis paises.

Os programas TCE contribuem com

uma média de 4% a 20% da renda total
das familias beneficiadas. Eles trazem
como condicdo as criangas neles
incluidas terem um indice de freqiéncia
escolar de 85% para cima, cabendo esse
controle normalmente as préprias
escolas. Além do subsidio a educacao,

os programas em Honduras (PRAF),
Nicardgua (RPS) e México (PROGRESA)
propiciam uma transferéncia
condicionada ao comparecimento dos
membros da familia aos centros de saude
para exames médicos regulares, controle
do crescimento, consultas nutricionais

e vacinacao. Alguns dos programas
complementam esses subsidios a
demanda com transferéncias diretas

de recursos para as escolas e os centros
de saude, a fim de custear as despesas

AlcancedoPrograma* Cobertura

Niveis de

salariais bem como outros gastos
com insumos que visam a garantir
a qualidade e suficiéncia dos
servigos prestados.

Nossa andlise dos programas TCE constata
resultados animadores. Todos tiveram um
papel positivo no impulso a escolarizacao
dos filhos de familias pobres. Igualmente
vigoroso foi o impacto deles sobre a
sauide, a nutricdo e a ocorréncia de
trabalho infantil, conquanto seja ainda
excessivo o numero de criangas que
trabalham e estudam.

No México, as transferéncias
condicionadas tém contribuido para as
criangas ingressarem na escola mais cedo,
bem como para uma queda na taxa

de evasao, um aumento na taxa de
aprovacao e uma alta nos indices de
rematricula entre os que abandonaram

a escola prematuramente. Pelas nossas
estimativas o efeito cumulativo das

Impactos do Programa

Transferéncia

4,2% da DPT e
7,9% da DGE (1999)

2,1 milhdes de criangas
e cerca de 25%
dos domicilios pobres

5 milhdes de familias e
8,6 milhdes de alunos
(2002)

0,7%daDTPe
2,5% da DGE (2001)

0,9%daDTPe
3,5% da DGE (1998)

Quase 1 milhao de
alunos (1998)

2% da DTP e 5%
da DGE (2001)

48.000 domicilios em
50 municipios

US$36 anuais
poraluno

Até US$18 mensais
por familia ou
US$216 anuais

Uns US$6 mensais
porfilho

Vale-educacdo de
US$58 por filho e

Impacto positivo sobre as matriculas
escolares, a freqiiéncia e as taxas de
evasao da escola, mas nao sobre as
proporgdes aluno-mestre e sobre os
resultados dos testes. Impacto restrito
sobre a pobreza em virtude do nivel
insuficiente das transferéncias e da
cobertura limitada das populagdes carentes

Resultados educacionais positivos (ingresso
na escola em idade adequada, queda nos
indices de evasédo escolar e nas taxas de
aprovacdo) e possivelmente na profundidade
da pobreza

Notavel impacto sobre a redistribuicdo de
renda, com uma redugdo na proporgao entre
o quintil superior e o inferior de 15,5 para
8,5 vezes

Dados nao disponiveis

vale-saude de
US$46 anuais

por familia

10.000 domicilios
(2001)

2,2% da DTP e mais
de 10% da DGE
(2001)

1.6% da DTP, 4,1% 2,6 milhdes de familias

da DGE e 20% do (40% das familias que
orcamento federal habitavam as zonas
destinado ao combate  rurais em 1999)

a pobreza (1999)

Até US$335 anuais
por familia

Impactos positivos sobre a pobreza, a
incidéncia de trabalho infantil, as matriculas
escolares e as taxas de aprovagdo na escola

Transferéncia média Impactos positivos sobre a escolaridade,
no valor de US$25
mensais por familia a pobreza nas zonas rurais e na participacao
até um maximo de
US$79 em 1999

asaude e a nutri¢ao, assim como sobre

de meninos na forga de trabalho

* Como parcela de despesa publica total (DPT) e da despesa do governo com a educacgao (DGE). ** Fase piloto.



transferéncias sob o PROGRESA resulta
num acréscimo de 10% no desempenho
escolar das criangas pobres pelo fim da
oitava série, ultrapassando a média de 6,2
anos de escolaridade completa. Esse
impacto educacional deu-se
principalmente entre os alunos da sétima
série, registrando-se um aumento de 20%
nas matriculas de meninas.

As matriculas e taxa de aprovacgao
melhoraram também na Nicardgua, onde
os subsidios do RPS deverao alcar o nivel
médio de escolaridade das comunidades
participantes em quase 25% no fim

da oitava série. Por enquanto, a
implementacdo do FFE em Bangladesh
também tem provocado um
extraordindrio surto nas inscri¢oes,
assim sendo, o programa explicaria o
aumento de 9% nas probabilidades de
matricula de uma crianca.

No tocante a pobreza, os programas

TCE parecem ter um impacto positivo em
virtude de grande parte dos beneficios
atingirem o alvo previsto. O programa
chileno SUF destina 90% de seus
beneficios aos 40% dos mais pobres

da populacdo. Na Nicardgua, os subsidios
destinados a educacao e a saude sao o
bastante vultosos para reduzir a brecha
de pobreza em até 70% nas comunidades
que participam do RPS. No total dos
beneficiarios do programa, 80% sao
pobres, incluindo 42% de indigentes.
Nao dispomos de dados formais sobre

o programa Bolsa Escola do Brasil, mas
estima-se que as contribuicdes das
bolsas teriam elevado a renda das
familias beneficidrias em 20% a 30%.

E no México credita-se ao PROGRESA
uma reducdo da incidéncia e da brecha
de pobreza em 17% e 36%
respectivamente, dados estes obtidos em
estudos comparativos de comunidades
participantes e de controle antes e
depois de implementado o programa.
Segundo os nossos célculos as
transferéncias sob o PROGRESA elevaram
a renda das populag¢des rurais carentes
entre 10% e 15%.

Néo é facil quantificar os beneficios
oriundos da cota-investimento dos
programas TCE. Em nossa pesquisa, a
estimativa é que a escolaridade extra
para os pobres somaria uns 8% no
México e uns 9% na Nicardgua aos seus

PNUD Centro Internacional de Pobreza Em Foco Janeiro 2004 9

rendimentos pela vida inteira. Como esse
acréscimo se aplica a toda a vida ativa
deste grupo, seu valor transcende em
muito aquele das proéprias transferéncias
monetarias recebidas pelas familias
participantes nesses programas. Essa
melhora nos ganhos futuros vem para
ficar e ndo depende das dotacbes
continuarem. Pode-se concluir que os
programas TCE seriam no minimo duas
vezes mais eficazes que uma
transferéncia direta, dado o caréater
permanente do beneficio em favor das
familias pobres carreado pelo aumento
nos ganhos futuros de seus filhos.

O simples fato de os programas TCE
acusarem um desempenho positivo
nao quer dizer que sua ampliacao

seja indicada ali onde ja existam. Por
muito bem-sucedidos que sejam, esses
programas ndo sao nenhuma panacéia
contra a pobreza ou contra as
deficiéncias educacionais de dado pais.
Embora os programas TCE parecam
preferiveis a transferéncias diretas nos
casos de pobreza estrutural, nem

por isso sdao uma alternativa para a
implementacdo de redes de protecao
social mais abrangentes que ponham
0s pobres ao abrigo de choques
macroeconomicos, de catastrofes
naturais e de outras emergéncias.

Similarmente, os programas TCE

ndo melhorardo os desempenhos
educacionais onde os baixos niveis

de escolaridade dos pobres nao sejam
apenas um problema de demanda de
servicos. Alids, investir num programa
TCE seria um erro na falta de escolas,
salas de aula e mestres suficientes para
proporcionar um ensino de bom nivel
a quem o deseje.

Manter a eficacia dos programas TCE
implica em os paises encararem de frente
a questao do monitoramento. No minimo,
o sistema de ensino de um pais requer
mecanismos nas escolas para constatar se
as criangas incluidas em um programa
efetivamente assistem as aulas, sdo
aprovadas, e recebem um ensino de bom
nivel. Problema mais &rduo é o de garantir
que dadas familias sejam retiradas do
programa, uma vez ultrapassado o limiar
fixado para participagdo no mesmo.
Cumpre igualmente excluir do programa
as criancas que abandonem a escola ou

Ao aliviar as tribulacées
dapobreza atual bem
como estimular as famili-
as a investir no futuro dos
seus filhos, os programas
TCE representam uma
combinacao certeira na
luta contra a pobreza.

a ela deixem de fazer jus apods
determinada série. Para um programa ser
sustentavel e bem focalizado cabe incluir
testes peridédicos de meios que permitam
avaliar se dadas familias merecem
continuar participando do programa.
Caso contrario, poderia até barrar-se o
ingresso de uma outra leva de alunos
novos e mais jovens.

Os programas TCE provavelmente terdo
mais impacto sobre a pobreza e a
educacéo nos paises da Africa e no Sul da
Asia que na América Latina. As criancas
matriculadas na escola primaria sdo em
numero muito menor naquelas duas
regides, e o impacto de um programa
TCE sobre os ganhos futuros das familias
pobres tende ali a ser mais vigoroso que
nos paises latino-americanos com
programas ja implementados.

E nos paises de renda média que pode
haver um conflito entre os objetivos de
melhorar o ensino e de reduzir a pobreza.
Paises como o México e o Brasil, onde
elevados indices de pobreza coexistem
com indices de escolarizagao
relativamente altos, podem ter problema
com a focalizacdo de programas TCE.
Quanto mais abrangente o programa,
maior o impacto sobre a pobreza; porém,
menos positivos os efeitos sobre o
aumento das matriculas. Os gestores
publicos de tais paises terdao de enfrentar
um quebra-cabeca: definir regras de
qualificagdo que maximizem o impacto
dos programas TCE sobre as condicbes
estruturais da pobreza sem por isso
descuidar do componente emergencial
presente nesses programas.

|

Samuel Morley e David Coady, From Social
Assistance to Social Development: Targeted
Education Subsidies in Developing
Countries, 2003.



RESENHA

Um relatoriorecente do
Banco Mundial recolocaa
problematica da distribuicao
como o eixo central de
suaanalise.

A paises que desejem acelerar
seuritmo dareducao da
pobreza, o Banco recomenda
aadocao de politicas
redistributivas que transfiram
renda e ativos aos pobres.
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Desigualdade
na Ameérica Latina
e no Caribe

A América Latina ¢ inequivocamente a regiao mais desigual do mundo, qualquer
que seja o indicador socioeconomico utilizado. Nem sequer as amplas reformas
econdmicas dos anos 90 lograram cobrir os hiatos crénicos entre os ricos e os pobres
dessa regido.

Tais sao as conclusdes de um relatério recente do Banco Mundial, baseado em dados
de 52 pesquisas domiciliares, que abarcaram 3,6 milhdes de pessoas em 20 paises latino-
americanos e caribenhos. Publicado em outubro ultimo, esse relatério visa a elucidar a
“desigualdade excessiva” da regiao, responsavel pelos malogros no combate a pobreza,
pela desaceleragao do crescimento econémico e pelos empecilhos ao préprio processo
de desenvolvimento.

O que faz da desigualdade um fator tdo importante? Em dado nivel de renda média,

0s paises mais desiguais acusam niveis de pobreza mais acentuados do que as nagdes
mais igualitarias. Os paises que apresentam um alto nivel de desigualdade podem até

ter mais dificuldade para converter o crescimento econémico em maior bem-estar para a
populacdo, ou entdo precisarem crescer mais rapido do que os paises mais homogéneos
a fim de atingir o mesmo grau de reducao de pobreza. Além de enfraquecer o impacto do
crescimento nas taxas de pobreza, a imensa desigualdade em uma economia globalizada
— em que as habilidades e o saber sao criticos para a competitividade — pode até abrandar
o ritmo do proéprio crescimento. A combinacdo desses dois efeitos pode resultar nos paises
altamente desiguais acharem dificil ou mesmo impossivel escapar a pobreza absoluta.

As disparidades entre pobres e ricos na América Latina sempre foram e continuam
sendo altissimas. Na Guatemala, a parcela de renda dos 10% mais ricos era, em 2000,
58,6 vezes maior que a dos 10% mais pobres. No Brasil, as criangas nascidas nos lares
dos 20% na base da piramide social tém trés vezes mais probabilidade de morrer antes
de chegar aos cinco anos de idade do que os filhos das familias dos 20% no apice. Essa
cifra é mais de quatro vezes maior na Bolivia. A escolaridade de um mexicano médio
dos 20% mais pobres da populagdo é de apenas trés anos e meio, para 11,6 anos de um
cidaddo médio dos 20% mais ricos. E, no Peru, quase todas as gestantes dos 20% no
topo da piramide tém o seu parto nas maos de profissionais de saude, o que sé se da
com 14% das dos 20% na base.

As disparidades na América Latina sao também altissimas se comparadas as de outras
regides. Dos anos 70 até fins dos anos 90, o coeficiente de Gini de renda per capita na
regido foi em média de 50,47 — quase 10 pontos mais elevado que na Asia e mais de

20 pontos superior ao da Europa Oriental. Os 10% dos mais ricos da América Latina
ganham 30 vezes mais que os mais pobres — uma proporcdo quase trés vezes mais alta
que a dos paises industrializados. Os dados sobre as despesas familiares contam uma
histéria semelhante. O Gini da regido supera em muito o da Asia e o da Europa Oriental,
e chega a ser algo superior ao da Africa.

Tamanhos desniveis de renda sdo acompanhados de vastas dissimilaridades no acesso

a bens e servicos. Apesar dos progressos registrados na ultima década, o acesso a servicos
basicos continua sendo bem desproporcional em todos os paises. A América Latina acusa
também grandes disparidades no tocante aos servicos de satide, muito embora as
estatisticas desse setor apresentem um quadro favoravel em relagao a outras regides.
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O aumento na desigualdade de renda dos anos 90 é igualmente preocupante, sendo
que apenas dois paises (Brasil e Panamd) acusaram uma elevacao na parcela de renda
dos mais pobres. A desigualdade agravou-se mesmo entre os paises que figuravam
tradicionalmente entre os mais homogéneos — como na Argentina, onde o Gini

subiu 7,7 pontos e a pobreza triplicou entre 1992 e 2001.

Todavia, nem todas as noticias foram ruins. As diferencas de renda e educacdo entre

0s sexos diminuiram nos anos 90 em relacdo a década precedente. O hiato educacional
entre homens e mulheres até se inverteu entre os segmentos mais jovens, e as meninas
chegaram mesmo a superar os meninos em anos de escolarizacdo. Os gastos publicos
sociais aumentaram, ndao somente em sua difusdo per capita mas também como parcela
sobre os as despesas totais do governo e em fungdo do PIB. Isso resultou em avangos
marcantes no acesso a muitos servicos publicos e em importantes indicadores nao-
monetarios de bem-estar, como a expectativa de vida, a mortalidade infantil e os indices
de alfabetizagdo. Deu-se igualmente em todos os paises um aumento substancial nos
indices de matricula e na média de anos de escolarizagao, inclusive para os filhos de
familias pobres. E, no entanto, a brecha de escolaridade entre ricos e pobres se ampliou
em muitissimos paises. Essa diferenca é ainda maior entre as criancas e os jovens, o que
reflete uma tendéncia no aumento da desigualdade educacional na América Latina.

A falta de mobilidade educacional é grave, dado que na maioria dos paises as vantagens
salariais para a mao-de-obra especializada subiram nos anos 90.

Buscando explicar as elevadas e persistentes disparidades da América Latina, o

relatério constata que a regido atravessou por toda uma gama de experiéncias, sem
que a desigualdade na distribuicao tenha mudado significativamente. “Assistiu a
rdpidos avangos econdmicos e a severas recessdes, a modelos de crescimento interno

e a estratégias de crescimento via exportagdes, a vultosas intervengdes do setor publico
e a grandes reformas neoliberais”, e, no entanto, nenhuma dessas mudancas logrou
aproximar significativamente a distribuicao de renda a de outras regides.

As causas da “excessiva desigualdade” da América Latina sdo efetivamente complexas
e profundas. Acham-se entranhadas na historia, na cultura, nas institui¢cdes politicas
e na estrutura social. A raca e etnia se destacam entre as constantes que determinam
as oportunidades do individuo. Mesmo ap6s a verificagcdo do histérico educacional
e profissional, quem é de descendéncia indigena ou africana ganha muito menos do
que os brancos em atividades afins, além do qué as mulheres ndo-brancas se acham
em toda a regidao nos niveis mais baixos no tocante a distribuicdo dos ativos.

O que distingue o relatério de outros publicados pelo Banco Mundial é o
reconhecimento de que a origem das desigualdades reside na acdo reciproca de fatores
econdmicos, politicos e socioculturais. Conceitos raramente abordados pelo Banco

tém aqui o seu lugar: questdes de justica social, reduzida consciéncia de cidadania, o
controle do estado pelas elites, e desigualdades de esfera de acédo, de voz e de poder.

O relatério parece sinalizar uma mudanca do discurso do Banco em matéria de
desenvolvimento, observando-se uma volta a preocupagdo com redistribuicao ausente
desse discurso desde os anos 70. Os paises desejosos de acelerar o ritmo da reducao
da pobreza devem ter seriamente em mira a redistribuicdo de renda e ativos em favor
dos pobres. Uma redistribuicdo permanente ndo apenas poderia aumentar a eficacia
do crescimento econémico para reduzir a pobreza, mas até poderia contribuir
diretamente para o préprio aumento da producdo.

Isso, porém, requer coalizbes amplas que articulem os pobres, a classe média e as elites

progressistas no apoio a politicas e programas visando a igualdade de oportunidades.
Os programas focalizados para os mais pobres, assim conclui o Banco Mundial, talvez

exijam um elo com programas universais que incluam também a classe média.

Banco Mundial, Desigualdade na América Latina
e no Caribe: Rompendo com a Historia?
Washington D.C., 2003.

Desigualdade de Renda na

América Latina
Coeficientes de Gini

Inicio dos 90

Argentina

Brasil
59,5

Chile
54,7

Costa Rica
43,9

Honduras

México
53,9

Uruguai
40,8

Venezuela
41,7

Aumento na Brecha Educacional
Diferenca nos anos de escolaridade entre

o quintil mais rico e o mais pobre

Cercade 1990
Argentina
4,7

Brasil

7,0

Chile

El Salvador

México
i

Nicaragua

Peru

Uruguai



Centro Internacional de Pobreza
SBS - Ed. BNDES, 10° Andar

70076 900 Brasilia DF

Brasil

povertycentre@undp.org
www.undp.org/povertycentre
Telefax +55 613155210

Janeiro 2004



