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Esta Pronto o Sul para a Cooperacao Sul-Sul?

por Melissa Andrade, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

Ha elevadas expectativas de que a cooperagdo Sul-Sul trard muitos beneficios. Mas estdo os governos do Sul
realmente dispostos a cooperar? Tém eles a capacidade de fazé-lo? Sem duvida que o fazem nas politicas de
comércio, por exemplo, mas persistem muitas lacunas no campo do desenvolvimento social.

Acooperacao Norte-Sul foi construida sobre uma complexa arquiteturainstitucional. Ao longo dos anos, organismos
multilaterais e bilaterais tém desenvolvido um suporte para a cooperacdo, com diretrizes para financiamento,
especialistas, linhas de pesquisa, escritérios regionais e providéncias logisticas. No Sul, esta competéncia em
gestdo nao esta sempre presente para facilitar o intercambio de melhores praticas em politicas publicas.

A adaptacao das politicas publicas de um contexto para outro demanda muita experiéncia, planejamento,
conhecimento do contexto externo e didlogo baseado em expectativas mutuas. Além dos ministérios que
trabalhem com politica externa, ainda faltam aos paises em desenvolvimento os meios para se engajar numa
cooperacao eficaz. Os politicos de alto nivel tém a visdo de garantir que todos os paises estdo em melhor posicdo
na arena global, mas os ministérios competentes ainda se movem lentamente ficando para tras dessa visao.

Considerem-se alguns dos desafios que se avizinham. No Sul, ha pouca capacidade sistematica de
desenvolvimento para permitir fazer a cooperagdo, e pouco investimento na expansdo da capacidade
de cooperar dos governos(Andrade, 2009). Caréncias de pessoal séo comuns e d cooperagao internacional
fica secundaria frente a tantas demandas nacionais. Os arranjos institucionais sdo insuficientes para sustentar
a eficaz e oportuna cooperacdo com novos parceiros. Por exemplo, o Instituto Mercosul Social, que visa promover
a cooperacao Sul-Sul, no desenvolvimento social, foi criado apenas no final do ano passado.

A comunicacdo é também uma barreira. A China é muito chinesa, assim como o Brasil é muito brasileiro e a
india muito indiana. Isto ndo quer dizer que cada pais ndo deveria celebrar a sua prépria cultura e identidade
nacional, mas ha uma necessidade fundamental de se relacionar com as experiéncias dos outros, e ndo apenas
para transmitir a sua propria experiéncia, mas também para aprender. Geralmente existem barreiras linglisticas.
O entendimento da legislacdo de um pais também pode ser um desafio para alguém de outra parte. Existe
também uma necessidade de melhorar o fluxo de informagdes sobre politicas bem sucedidas no Sul. Uma
visita aos sites dos ministérios do desenvolvimento social nos paises do Sul revela que existe pouca informagdo
disponivel, exceto na lingua nacional, principalmente dedicada a questdes nacionais. Os governos ndo estao
pensando globalmente, a sua audiéncia permanece nacional.

A cooperacdo beneficia-se de um processo de duas maos, a fim de evitar a repeticdo do didlogo Norte-Sul.
Isto significa ndo sé aprender dos paises de renda média, mas também daqueles de baixa renda. Tal abordagem
estd abrindo novas possibilidades de aprendizagem para além das experiéncias intra-regionais. Existe agora
mais do que nunca intercAmbio entre a América Latina e Africa, e entre a Asia e a Africa.

O que nos reserva o futuro? Este processo de aprendizagem sobre outros paises do Sul se tornard crucial.
Porque programas de transferéncia de renda funcionam tdo bem no Brasil e na Africa do Sul, mas estdo tendo
dificuldades para expandir-se em outros paises de baixa renda? Como poderia o Chile desenvolver uma base de
dados integrada para orientar os beneficidrios das politicas sociais, enquanto que em outros paises, o fluxo
de informacdo continua tdo problematico? Estas questdes, explicadas na publicacdo do CIP, Poverty in Focus
sobre transferéncias de renda, terdo de ser abordadas na preparacdo dos atores globais no Sul.



Conforme emirjam novos doadores, haverd necessidade de um maior vinculo com responsabilizacdo e a
opinido publica se tornard cada vez mais importante. Da mesma forma que os cidadaos britanicos e suecos
estdo preocupados com a forma como é gasto o seu dinheiro nos paises recipiendarios, assim os cidadaos
brasileiros, chineses e sul-africanos vdo querer saber o mesmo. Para onde vai todo o esforco em matéria de
cooperacao? Que resultados estdo sendo alcancados? Perguntas como estas, inevitavelmente, surgirdo nos
paises que rapidamente estdo se industrializando.

A Cooperacao no Sul terd de desenvolver o seu proprio conjunto de conhecimentos, incluindo a concepcao,
implementacdo e avaliacdo de programas de cooperacao. Ela também terd de articular uma mensagem coerente
e acelerar a execuc¢ao dos programas como assinalado pela Assembléia Geral da ONU em 2007.

Dado o apetite mundial para promover a coopera¢ao Sul-Sul, os atuais e futuros desafios sdo cada vez mais
evidentes. Até que os paises do Sul desenvolvam a capacidade para fazer face a estes restri¢des, a triangulacao
ainda sera necessaria para ajudar a estabelecer vinculos. O que se faz necessario é mais investimento, ndo
sé na parte técnica da cooperacdo, mas também, e, sobretudo, no reforco das capacidades dos paises em
desenvolvimento para cooperar e transferir conhecimento em areas para além das “hard policies “ Construir
uma configuragdo multipolar tem os seus custos, e é crucial para criar uma nova arquitetura institucional para
dar respaldo a estas emergentes parcerias Sul-Sul.
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