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Medicao da Pobreza: o que Tem na Linha?

por Alejandro Grinspun, Centro Internacional de Pobreza

Apesar de uma longa genealogia que remonta a passada Inglaterra vitoriana, a nogao de
uma “linha da pobreza” - um limiar do bem-estar expresso em termos monetarios — ndo deixa de ter os seus
problemas. Os criticos alegam que a idéia de um discreto ponto de corte, que separe os pobres dos ndo-pobres
é conceitualmente viciada jad que a pobreza e o bem-estar podem melhor ser entendidos como uma fungdo
continua. Existe, de fato, consideravel movimento para dentro e para fora da pobreza que os estudos que se fiam
numa linha fixa da pobreza ndo conseguem captar.

Ao centrar a atencao sobre os meios privados para satisfazer as necessidades humanas, renda ou consumo
refletem bem-estar apenas indiretamente. Mas isto é apenas uma forma de avaliar a pobreza. E importante,
por exemplo, se uma pessoa tem também acesso a bens e servicos publicos que melhorem o bem-estar.
Esta é arazdo pela qual as medidas monetarias sdo muitas vezes combinadas com indicadores de bem-estar mais
“diretos” como a esperanca de vida, o estado nutricional e de saude, a educacao, e as condi¢des habitacionais.
Combinando indicadores monetérios e sociais ndo sé captam-se as multiplas dimensdes das caréncias,
mas também pode lancar luz sobre a sua natureza crénica ou transitoria.

Na pratica, porém, as medidas em unidades monetarias sdo as representacdes mais amplamente utilizadas
para a pobreza. A questao torna-se entao, que nivel de bem-estar determina o ponto de corte entre pobres
e ndo pobres?

A resposta nao é tao simples, jd que as medidas da pobreza podem ser altamente sensiveis as escolhas e as
suposicdes metodoldgicas feitas na construcao de uma linha da pobreza. As diferencas podem estar longe
de serem insignificantes. Székely et al. (2000) mostraram que, dependendo da escolha das escalas de equivaléncia,
as suposicdes sobre economias de escala no consumo, dos métodos de tratamento de rendimentos zero e de falta
de rendimentos ou do ajuste para comunicagdes inexatas de rendimentos, o indice latino-americano de propor¢ao
de pobres variou de 12,7% a 65,8%, e o hiato de pobreza de 4,5% a 37,9%, no final da década de 1990!

As medidas da pobreza sdo muitas vezes estimativas grosseiras, na melhor das hipéteses. Tome-se a renda.
Ademais da sua dificuldade para captar plenamente a capacidade de uma pessoa dispor de mercadorias — devido,
por exemplo, as variagdes regionais de pregos, custo de vida ou da disponibilidade de bens essenciais - sabe-se
que as rendas sao seriamente subnotificadas nas pesquisas. No entanto, a extensao da subnotificacdo ndo pode
ser avaliada corretamente, em parte devido as limitagdes nas contas nacionais, que ndo contém dados confidveis
sobre atividades informais e as desenvolvidas a partir de casa, uma fonte vital de rendimentos para os pobres.
Ajustamentos para declaracdes inexatas por vezes podem introduzir novos vieses, ao invés de corrigi-los.

Mesmo a determinacdo do componente alimentar de uma linha de pobreza estd longe de ser simples.
Devem se examinar os padrées de consumo efetivo dos pobres, ou em vez disso, selecionar uma cesta
alimentar que proporcionard as calorias exigidas com o menor custo? Normalmente, exigéncias nutricionais
sao relatadas como médias nacionais, embora as necessidades variem de acordo com sexo, idade e niveis
de atividade. E, enquanto escalas de equivaléncia podem ser usadas para levar em conta as diferencas de
estrutura dos domicilios, existe pouca orientacdo para a escolha entre escalas alternativas apesar de seu
impacto variado sobre as estatisticas da pobreza.



Calculando a participagao nao-alimentar é ainda mais problematico. Apesar de um consenso de que artigos
nao-alimentares essenciais devam fazer parte de um pacote de consumo na pobreza, ndo sao dbvios quais
devam ser esses artigos. Assim, uma modesta alocacdo para despesas nao-alimentares é muitas vezes feita por
uma majoracao em relacdo a linha da pobreza alimentar por algum multiplo, que tipicamente reflete o que os
domicilios pobres gastam em artigos nao alimentares mais do que aquilo que deveriam gastar, a fim de evitar
caréncias. Este método de estimar a participacdo ndo-alimentar tende a subestimar a dimensao da pobreza,
especialmente entre as criancas quando combinados com o uso de escalas de equivaléncia baseadas em
calorias; as criangas podem exigir menos calorias do que homens adultos, mas tém muitas outras necessidades
pelas quais tém que pagar.

Comparagbes da pobreza podem também ser tendenciosas por diferencas sutis nas defini¢cées da pesquisa —
como a inclusédo de diferentes fontes de rendimento ou de agregados de consumo - ou a escolha dos deflatores
para corrigir alteragdes temporais de precos. Em vez de se dar novos precos na mesma cesta alimentar e de
se recalcular a propor¢ao nado-alimentar em cada periodo, os ajustes para as mudancas dos precos sao muitas
vezes feitos através da multiplicacdo da linha total de pobreza por um indice geral de pre¢os ao consumidor.
O problema é que os indices de custo de vida ndo captam bem os padrdes de consumo, e consequentemente
0s precos, que importam para os pobres. Problemas semelhantes surgem quando se usam fatores de paridade
de poder aquisitivo para correcdo em vista das alteragdes no custo de vida entre os paises.

Em dltima analise, é preciso reconhecer que as linhas de pobreza - como quer que sejam definidas - sempre
irdo representar um ponto de corte arbitrario que, sozinho, pode ndo oferecer o melhor guia para a elaboragao
de politicas. Mais importante do que a busca de uma “Unica melhor” linha da pobreza é explorar a sensibilidade
das estimativas da pobreza para com as escolhas e os pressupostos subjacentes as estatisticas, bem como
o uso de linhas e medidas alternativas. O que importa, afinal, é encontrar medidas robustas que permitam
aos usuarios avaliar tendéncias temporais na pobreza, analisar os seus fatores determinantes e perfil, bem
como estabelecer rankings da pobreza, sem ter de aceitar as decisdes normativas que inevitavelmente estao
subjacentes a qualquer medida Unica.
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