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O novo Cadastro Social (RSU) do Marrocos:
implementacao e desafios

Larabi Jaidi, Policy Center for the New South e Jodo Pedro Dytz, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Uma visdo geral sobre os sistemas atuais do Marrocos e suas fraquezas

O Cadastro Social Unico do Marrocos (Registre Social Unique — RSU, em francés) tem sido considerado
uma ferramenta central para o futuro da protecédo social no pais. Segundo o Discurso do Rei de 2020,
a implementacédo do RSU tera inicio em 2021. Atualmente, o Marrocos possui muitos sistemas de cadastro,
como o Cadastro Civil e o Cadastro para Assisténcia Médica (RAMED, em francés). Esse cadastro foi
especialmente usado para responder as questdes da COVID-19 em relacdo a trabalhadores informais (JAIDI,
2020) e ampliado com o objetivo de obter informacdes sobre as familias que precisaram tomar medidas para
se cadastrarem para receber o auxilio emergencial.

No entanto, esses cadastros apresentam alguns problemas. Apesar de serem numerosos, nenhum deles
tem a capacidade de executar um processo satisfatério de selecao e identificacdo de beneficiarios para
0s programas sociais, mesmo que boa parte da populagado esteja cadastrada. A auséncia de um cadastro
unificado foi identificada como um problema dos sistemas atuais, além de algumas duvidas sobre a protecao
de dados e uso de dados biométricos, embora o Marrocos possua um marco legal sélido e uma Comissao
Nacional de Controle para a Protecdo de Dados (CNDP, em francés).

Objetivos do RSU

O RSU esté sendo implementado como uma solugdo para muitas das fraquezas existentes nos sistemas
atuais do Marrocos. Seu papel é de concentrar e uniformizar a coleta de dados em um Unico local por meio
de um numero de identificacdo Unico e dados biométricos. A selecao e a identificacdo de beneficiarios serédo,
desta forma, filtradas por meio do RSU, o que requer o estabelecimento de uma nova estrutura institucional.
O RSU ira usar dados do novo Cadastro Nacional de Pessoas (RNP, em francés), concentrando informagées
sobre possiveis beneficidrios e serd administrado pela Agéncia Nacional de Cadastros (ANR, em francés).
Apesar de terem sido instituidos legalmente, ainda devem ser implementados na prética até 2021.

Os principais objetivos dessa estrutura institucional sdo aprimorar a eficiéncia dos gastos sociais por meio de
mecanismos de identificacdo mais precisos que podem reduzir erros de exclusao, mas, ao mesmo tempo, dar
énfase a erros de inclusdo. O RSU terd, provavelmente, base em uma abordagem proxy-means testing (PMT)
para executar a selecdo de beneficiarios e acompanhar a atualizacdo do cenario de protecéo social, a fim
de ampliar o acesso aos abonos de familia e ao seguro de saude publica. Assim, o RSU é considerado uma
ferramenta essencial para o futuro da protecao social no Marrocos, além de permitir melhor conhecimento
sobre os beneficiarios de prote¢des sociais e os impactos de transferéncias de renda.

Os desafios e as fraquezas do RSU

Mediante a aprovacdo do Projeto de Lei n° 72-18 (relativo ao RSU), algumas instituicdes importantes
levantaram questionamentos sobre aimplementac¢ao do Cadastro. O Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH, em francés), em suas observagdes e recomendagdes enviadas a Camara dos Representantes do
Marrocos, questionou sobre as vantagens praticas do objetivo de focalizar em grupos vulneraveis para
protecao social. Em especial, recomendou que o RSU deveria ter como objetivo concentrar os programas
por meio de um sistema integrado de politicas publicas.

De acordo com o CNDH, um dos aspectos importantes de uma politica de protecao social integrada é incluir
e transformar “programas de auxilio” em um sistema integrado, o que talvez nao faca parte do escopo do
RSU. Ademais, falta a inclusdo de informacdes em relacdo a moradores de rua e pessoas sem moradia estavel,
dados que sdo necessarios para o Cadastro. Da mesma forma, segundo declaracdo do Conselho Econémico,



Social e Ambiental (CESE, em francés), a nova lei faz referéncia a trechos do “Statut Personnel” (o equivalente
ao Direito de familia), um texto que apresenta muitos problemas em relacdo a igualdade de género, contrario
aos direitos das mulheres garantidos pela Constituicéo.

Outro problema importante em relacdo ao projeto de lei do RSU é sobre a prote¢do dos dados das pessoas
cadastradas. As recomendag¢des do CNDP incluiram também a separagdo de dados para autenticagcdo dos
dados a serem usados pelos programas por diferentes instituicdes, o que pode ser contrario ao papel da
ANR. Além disso, o CNDH e o CESE levantaram questionamentos sobre a qualidade da protecao de dados,
solicitando um mecanismo para reclamacdes e judicializacdo de demandas feitas por individuos cadastrados
para garantir os direitos individuais.

A implementacdo do RSU tem sido considerada por representantes nacionais como um novo passo para a
politica de protecao social do Marrocos, uma vez que ele serd capaz de reunir dados da maioria dos possiveis
beneficiarios. No entanto, é preciso ter em vista aimportancia de usar o RSU como uma ferramenta para melhor
integragdo entre programas e setores relacionados a protecao social, apesar dos defeitos dos mecanismos
de focalizagdo. Por ser um Cadastro “Unico’, o RSU deve ser inclusivo e deve garantir a sequranca dos dados
de seus usuarios quando for implementado em 2021.
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