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O Programa Novinho em Folha de Nova lorque
para Transferéncia Condicional de Renda:
E se for bem Sucedido?

por Michelle Morais de Sd e Silva, Centro Internacional da Pobreza e Columbia University

Em 2007, emulando a experiéncia mexicana, o Prefeito Bloomberg decidiu que a cidade de Nova lorque
também deveria ter o seu préprio Programa de Transferéncia Condicional de Renda (l4 conhecido como
conditional cash transfer ou CCT). Ele denominou o programa de Opportunity NYC também emulando o
mexicano Oportunidades. E o Opportunity NYC apenas mais um CCT em meio a multiplicidade de programas
existentes? Ou vai influenciar a forma como as reformas educacionais tém sido tradicionalmente concebidas?

Considerando-se a frustracdo nos EEUU com as politicas educacionais do passado, existem razbes para crer
que, se o Opportunity NYC for bem sucedido, ele ira influenciar futuras reformas. Vai haver uma mudanca na
politica - da melhoria da qualidade e da capacidade dos professores em responsabilizar-se e prestar contas dos
resultados obtidos para uma politica de aumentar a procura através da compra da motivac¢do do aluno.

O Opportunity NYCcompreendetrésdistintos subprogramas: (1) Opportunity NYC Family Rewards [Recompensas
as Familias]; (2) Opportunity NYC Work [Trabalho]; e (3) Opportunity NYC Spark [Centelha]. Family Rewards é
um programa no qual tanto os pais como as criangas podem obter recompensas em dinheiro pelas atividades
relacionadas com a saude, educacéo e participacao dos pais na escola. As recompensas do Work sdao para os
beneficiarios dos cheques-moradia. O programa prevé incentivos monetdrios para encontrar um emprego
remunerado e para fazer matricula em cursos de formacéo profissional.

Este One Pager contempla subprograma Spark, que é o componente educacional. O Spark é exclusivamente
centrado em alunos de baixa renda nas 42 e 52 séries e lhes dd recompensas em dinheiro em troca de desempenho
escolar.O programa é gerido em separado pelo Departamento Municipal de Educacao. As condi¢des e vantagens
do Spark sdo as seguintes: “os alunos da quarta série vao receber até US $ 25 por uma nota maxima em cada um
dos 10 testes de avaliagao intercalar tomados ao longo do ano, até um total de US $ 250. Os alunos da 72 Série
podem ganhar até US $ 50 por teste para um pagamento maximo de US $ 500 por ano “(Seedco, 2007).

Quando comparado a outros programas de CCT em todo o mundo, o Opportunity NYC destaca-se por estabelecer
condigdes de transferéncias em dinheiro que sdo na sua maioria a base de desempenho. A légica por tras das
condicionalidades de transferéncia, no caso do Oportunidades mexicano e do Bolsa Familia brasileiro, é a e
incentivar as familias a enviar seus filhos para a escola como uma forma de quebrar o ciclo intergeracional
de pobreza. O objetivo deles é o de lidar com os custos de oportunidade que as criangas enfrentam para ir
a escola. Em contraposicao, Opportunity NYC centra-se na melhoria do desempenho escolar como condicdo
para transferéncias em dinheiro. Apesar de nao ser o primeiro programa de CCT que vai mais além do que
exigir frequiéncia escolar é certamente o primeiro a colocar as notas no centro das condicionalidades (México,
Argentina e a cidade de Bogota ja tornaram as transferéncias condicionadas a conclusédo da série).

Apesar de o programa parecer que é importado do México, foi totalmente concebido pelo American Inequality
Lab [Laboratério Americano da Desigualdade], dirigido pelo professor Roland Fryer da Universidade de
Harvard. Fryer argumenta que faltam as criancas pobres os incentivos para um bom desempenho. Ele afirma



com freqliéncia que eles ndo tém um exemplo préximo dos retornos que traz o investimento na educacdo.
Em sua opinido, incentivos em dinheiro podem fornecer a real motivagao para as criangas pobres irem melhor
na escola. Essa argumentacéo vai contra a visao da educacdo como formacdao de capital humano, educacéo, que
a vé como um investimento. Também ignora o potencial papel da educacdo como uma experiéncia libertadora
e de autonomia ou empoderamento.

Opportunity NYC Spark concebe o desempenho educacional como se este fosse exclusivamente ligado ao
esforco dos pais e dos estudantes e a disponibilidade de incentivos em dinheiro. Ele ndo enfrenta os limites do
que os estudantes possam atingir (independentemente de qudo motivados estejam), em razdo, por exemplo,
de falta de qualificagao dos professores, da violéncia nas escolas e da escassez de recursos pedagogicos.

Quais seriam entdo as implicagdes de um bem sucedido Opportunity NYC? Em primeiro lugar, o sucesso vai
significar que sera dada prioridade a oferta de incentivos em dinheiro nas reformas educacionais, deixando de
lado atradicional énfase nas praticas pedagdgicas, na verba para escolas e nas estruturas de governanca. Debates
e pesquisas pedagodgicas que vém de longe passardo a determinar o montante exato de dinheiro necessario para
produzir os resultados mais elevados nos testes. Em segundo lugar, as condi¢cdes baseadas no desempenho nas
notas escolares podem se disseminar além dos limites da Cidade de Nova lorque, “contaminando”ndo sé outras
cidades e estados dos EEUU, mas também CCTs nos paises em desenvolvimento.

Por conseguinte, aquilo que é considerado uma coopera¢do pioneira na direcdo Sul-Norte entre México e
Nova lorque, pode ter um efeito bumerangue. O Sul pode ser obrigado, apds a experiéncia da Cidade de Nova
lorque, a seguir o exemplo. Se assim for, temos que ficar de sobreaviso - questdes da orientagdo para a oferta e
da qualidade do ensino serdo postas de lado, concentrando-se demasiadamente em incentivos baseados no
dinheiro e na orientagdo paraa procura.
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