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A o longo do tempo, o termo “classe média” ja assumiu varios significados, tornando-se
objeto de aspiragao das pessoas pobres, objeto de desejo para um governo forte,

palavra de ordem de politicos de todo o mundo e fonte de novos clientes para as

empresas e para a economia global.

Esta edicdo especial da Poverty in Focus, dedicada exclusivamente a exploracdo de temas
relacionados a classe média, é parte de um grande esforco iniciado pelo Centro Internacional
de Politicas para o Crescimento Inclusivo (CIP-Cl), em colaboragao com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) do Gabinete da Presidéncia da Republica do Brasil, para estudar a classe
média em um contexto de desenvolvimento em ambitos nacional, regional e internacional.

As contribuicbes para esta edicdo tematica vieram de renomados autores de diversas partes do
mundo que vém abordando o fenémeno da classe média de diferentes perspectivas ideoldgicas,
académicas e regionais, para explorar uma série de questdes referentes a importancia de uma
classe média crescente e dos desdobramentos globais no desenvolvimento.

O conceito de classe média é bastante discutido, fato evidente pela diversidade das
defini¢cdes do termo. Os autores aqui presentes buscam avancar nesse terreno instavel,
por vezes utilizando e por vezes criticando as defini¢des sociolégicas e aquelas baseadas
na renda, enquanto permanecem atentos as realidades historicas e culturais especificas
a classes médias diversas.

Para fins de formulagdo de politicas, embora as abordagens quantitativas de definicdo

da classe média possam parecer diretamente aplicaveis e apropriadas, também

é importante considerar que, as vezes, é necessaria uma analise mais aprofundada para
abordar os aspectos operacionais ou de definicdo, muitas vezes negligenciados por
abordagens baseadas na renda (quantitativas). De modo geral, estas abordagens refletem

o meio da distribuicdo (ou seja, a classe média como o terco médio da distribuicdo de renda).
No entanto, muitas vezes, ndo sao levados em conta muitos dos aspectos socioculturais,
psicolégicos e, em alguns casos, politicos do pertencimento a classe média.

Ao se referir a classe média, deve-se, em primeiro lugar, determinar a razdo ou o objetivo de
tentar definir este conceito. Como pontos de corte e concepgdes baseados na renda podem
ser facilmente adaptados, parece que o termo é bem relativo. No entanto, a utilidade de

se empregar uma definicao clara de classe média em discussées sobre o desenvolvimento
ndo pode ser ignorada. Aqueles que estdo fora da pobreza, mas que ainda ndo tém seguranca
economica suficiente para serem caracterizados como pertencentes a classe média (de acordo
com a definigcao de classe média baseada na vulnerabilidade), conforme destacado por varios
artigos desta publicagcao, formam um grupo muito importante para garantir que os ganhos
de desenvolvimento ndo sejam perdidos e que este grupo tao vulnerdvel possa continuar

a se desenvolver socioeconomicamente e possa ingressar, de fato, na classe média.

O crescimento econémico alcangcado nos ultimos 15 anos pelas economias emergentes

de Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (os Brics), entre outras, atraiu grande atencio
para os temas de investimento internacional, financiamento e desenvolvimento social,
especialmente em regides onde muitas pessoas conseguiram sair da pobreza durante

o mesmo periodo. O crescimento da classe média nestas sociedades também tem atraido
muita atengdo, e este segmento da populacao mundial tem sido considerado o novo motor
da economia global. A relevancia deste segmento da sociedade em assegurar ganhos do
desenvolvimento, bem como o seu papel no desenvolvimento mais amplo permanecem
temas muito debatidos, refletidos nos diversos artigos desta edicao.

Esta edicao especial apresenta ao leitor uma série de discussées atuais, a0 mesmo tempo

em que ajuda a levantar algumas questées muito importantes sobre o papel da classe média
no desenvolvimento, além de outras questdes, como: Esta classe média emergente ird alinhar
seus interesses com os dos pobres e mais vulneraveis da sociedade ou com os ricos? A classe
média fortalece as instituicdes democraticas? Nos paises em desenvolvimento, a classe média
em ascensao ira exigir mais disponibilidade e melhor qualidade dos servicos publicos de seus
governos? Ou sera que, cada vez mais, a classe média ird desistir das alternativas publicas

e optar por servicos oferecidos pelo setor privado (ou seja, servicos particulares de saude,
escolas particulares etc.)?

Em nome de todos do CIP-Cl, espero que estes artigos a respeito das diferentes facetas da
classe média ajudem a informar os leitores sobre a complexidade de se tentar definir esta
classe tanto como um agrupamento quantitativo quanto como um fendmeno sociolégico.
Esperamos, ainda, que a revista possa ser também uma boa introducéo para os debates
atuais relativos a classe média, no ambito das discussoes referentes a reducdo da pobreza,
a democracia, a agao civica, ao crescimento econdomico e também ao desenvolvimento
em um sentido mais amplo.

por Michael MacLennan



Uma Universalidade
Complexa: a Furtividade do
Conceito de Classe Média

Nos ultimos anos, a classe média tem
emergido como sujeito e objeto do
desenvolvimento de novas e diferentes
maneiras, em todo o mundo. Grande parte
da rapida expanséo da classe média no
mundo em desenvolvimento deve-se ao
numero inédito de pessoas que ascenderam
da pobreza em paises como o Brasil, a India,
a China e a Africa do Sul. Ao mesmo tempo,
uma miriade de desafios econdmicos na
Europa e na América do Norte resultou

em medidas de austeridade que aplacaram
as aspiragdes e expectativas vibrantes

das classes médias.

O crescimento da classe média nos

paises em desenvolvimento é significativo,
pois representa um grupo de pessoas

de tamanho sem precedentes, que se
tornou economicamente mais seguro

ou, pelo menos, menos vulneravel a
choques econdmicos. Isso, por sua vez,
levou alguns a afirmarem que estaria
sinalizada uma mudanca nos parametros
do desenvolvimento e na forma como ele
é entendido na era moderna. A ascensao
da nova classe média do mundo em
desenvolvimento requer ndo somente

um refinamento da compreensao do que
significa a “pobreza” mas, ao mesmo tempo,
um maior conhecimento sobre os membros
da sociedade que ainda sdo vulneraveis e
estdo em risco de voltar a pobreza. Ou seja,
ha o entendimento de que as realidades
vividas por este “subgrupo” diferem
enormemente da daqueles da nova classe
média, que sao menos vulneraveis.

O rapido crescimento das economias

e das classes médias do Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul (os Brics), ao longo
da ultima década, chamou a atencao dos
formuladores de politicas, académicos

e profissionais do desenvolvimento e os
motivou a fazer perguntas sobre o papel
potencial a ser desempenhado pelas
classes médias em expansao na promocao
da democracia, no fortalecimento das
instituicdes e na facilitagdo de formas mais

inclusivas de crescimento. Estas perguntas
vém acompanhadas de uma questdo mais
perturbadora: o fato de os Brics estarem
envolvidos na aparente ampliacdo das
desigualdades sociais apesar do “progresso
econdmico” ou, como ilustram alguns dos
artigos desta revista, na tendéncia a maior
polarizacdo de sociedades ja desiguais.

Seja pela presséao sobre a classe média
observada no mundo desenvolvido ou

pelo novo crescimento da classe média

do mundo em desenvolvimento, este tema
aparentemente periférico vem se tornando
cada vez mais central as discussdes sobre
desenvolvimento e reducédo da pobreza,

ja que o tamanho e a influéncia das classes
médias dos paises em desenvolvimento, em
particular, tornaram-se dificeis de ignorar.

Nesta edicdo da Poverty in Focus, Surjit
Bhalla e Homi Kharas introduzem a ligacéo
entre o rapido crescimento das economias
em desenvolvimento e como isso vem
gerando uma distribuicdo substancialmente
mais igualitaria da renda global,

formando classes médias expressivas

no mundo em desenvolvimento.

Eles argumentam que as demandas politicas
e materiais das pessoas de classe média

dos diferentes paises sdo muito distintas
daquelas dos ricos e pobres. Bhalla e Kharas
indicam a importancia desse fato, uma vez
que o crescimento da classe média global
tem o potencial de perturbar o equilibrio

institucional que caracteriza tantos governos

de Estados em desenvolvimento, ja que
tais governos tendem a operar numa légica
politica e econdmica binaria, levando em
conta os interesses dos ricos ou dos pobres.

A dupla demonstra o seu entendimento

de que as aspiracdes da classe média

estdo sob ameaca em economias avancadas
e emergentes com uma discusséo sobre

o papel da classe média em varios
movimentos de protestos no mundo. Bhalla
e Kharas destacam a crescente angustia

da classe média e desconstroem o conceito
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Seja pela pressao sobre a
classe média observada no
mundo desenvolvido ou
pelo novo crescimento da
classe média do mundo em
desenvolvimento, este tema
aparentemente periférico
vem se tornando cada vez
mais central as discussées
sobre desenvolvimento e
reducao da pobreza, ja que
o tamanho e a influéncia das
classes médias dos paises
em desenvolvimento, em
particular, tornaram-se
dificeis de ignorar.

Os artigos a seguir também
ajudam a langar luz sobre

a furtiva definicao do que
significa fazer parte da classe
média em paises diferentes
(além de qualquer exercicio
académico ou semantico), bem
como o papel da classe média
no desenvolvimento.

1. Coordenador da pesquisa sobre a
Classe Média no Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo (CIP-Cl).



para determinar suas causas e seus efeitos
sociais, econémicos e politicos sobre a
sociedade. Os autores sustentam que

o crescimento mundial da classe média,
de modo geral, e os movimentos de
protesto, em particular, devem ocupar

um espaco de destaque na discussdo
sobre o desenvolvimento.

Com base nos problemas e questdes
levantados por Bhalla e Kharas, Francis
Fukuyama explora os interesses e as razdes
por trds do descontentamento destes
membros da nova classe média global.

Ao relacionar a Primavera Arabe de 2011,
os protestos na Turquia e as recentes
manifestagdes em todo o Brasil como sendo,
em parte, resultado da nova e emergente
classe média global, ele revela que as
mudancas promovidas pela classe média
sé vém realmente a ocorrer uma vez que
ela se engaje na formacéo de coalizbes
com outros segmentos da sociedade

(a classe média raramente representa mais
que uma minoria da populagao nos paises
em desenvolvimento e, muitas vezes,

é composta por varias subdivisdes). Em
seguida, Fukuyama examina a construcdo
necessaria de coalizdes com outros grupos
nos movimentos de protesto do Egito e da
Tunisia, e o sucesso ou o fracasso de fazé-lo,
em relagcdo aos atuais protestos e ao rapido
crescimento da classe média observados
na Turquia, Brasil e China, entre outros.

Nancy Birdsall examina “A Classe Média nos
Paises em Desenvolvimento - Quem Ela é e
Por Que Ela Importa’, primeiro dissecando
as varias abordagens usadas na definicdo
da classe média em um contexto nacional
e global, bem como as vantagens

e desvantagens do uso de tais defini¢des.
A autora observa que descrever a “classe
média” dos paises em desenvolvimento

em termos de renda absoluta possibilita

a analise da classe média em diferentes
paises e periodos de tempo. Isto, por sua
vez, fornece a base para que seja realizado
um exame das causas econémicas e
politicas e das consequéncias do tamanho
e das caracteristicas da classe média,

ao mesmo tempo em que fornece uma
maior compreensao do quadro mais

amplo de desenvolvimento.

Além disso, Birdsall levanta algumas
questdes muito relevantes sobre a classe
média como um agente de mudanca ou
de apoio para as estruturas e instituicoes
existentes, como:

= Anova classe média em ascensao
nas economias emergentes sera
mais propensa a apoiar as politicas
econOmicas orientadas para o mercado?
Ela serd mais propensa a exigir
do governo uma governanca
transparente e eficaz?

= Aqualidade dos servicos publicos é
relevante para esta nova classe média?
Ou melhor, serd que esta nova classe
média em ascensdo em muitos paises
em desenvolvimento ird descartar
as alternativas publicas e recorrer a
alternativas privadas, tais como servicos
particulares de saude, condominios
fechados e escolas particulares
(uma vez atingido certo nivel de renda)?

= Aclasse média emergente alinhara seus
interesses aos das populagdes pobres
e vulnerdveis? Ou, contrariamente, aos
interesses e valores dos ricos e da elite?

Birdsall discorre sobre a questdo dos valores
da classe média, discutindo se eles irdo

se alinhar ou se colocar de forma oposta

as normas e instituicdes estabelecidas,
caracterizando entdo o agente de mudanca
descrito nos artigos de Bhalla e Kharas e

de Fukuyama, que ilustram a importancia
de tal questdo no presente momento,

no contexto dos protestos que ocorrem
atualmente nos mundos desenvolvido

e em desenvolvimento.

Andrés Solimano também participa da
complexa discussao de como definir

a classe média introduzida por Birdsall,

e demonstra como isso complica ainda
mais a andlise dos efeitos que as politicas
econdmicas e sociais vém tendo sobre
este segmento da populagao.

Solimano examina os impactos da era
neoliberal e da globalizacao sobre a
estrutura social dos paises e os delimita
da seguinte forma:

= aacentuada concentragao de renda e
riqueza entre poucas elites econoémicas;

= asaida de milhdes de pessoas da
pobreza e seu ingresso na “classe média”;

= acrescente diferenciacdo interna da
“classe média”; e

= aterceirizacdo de empresas e atividades
para paises com custos de producao
e saldrios mais baixos, aumentando a
concorréncia de importacées com baixo
custo de fabricacdo e também as taxas
de imigracéo e des-sindicalizagao.

Em seu artigo, o autor enfoca questdes
analiticas e politicas que devem ser
consideradas quando se analisa o impacto
desses desdobramentos sobre a classe média.

Em seguida, Luis F. Lopez-Calva realiza

uma andlise regional da classe média na
América Latina, com base na ultima década
de crescimento econdémico e esfor¢os
politicos dramaticos por parte de alguns
governos para reduzir a desigualdade por
meio de intervencdes estatais. Ele introduz
uma nova abordagem para analisar a
classe média com base no conceito de
vulnerabilidade a pobreza - ou, melhor, no
grau de seguranca econdémica. Aplicando
tal definicdo a classe média da América
Latina, Lopez-Calva classifica diferentes
grupos econdmicos na regido. Além disso,
ele deixa claro o papel da classe média

no desenvolvimento e ressalta que, para
aqueles que ainda estao na pobreza e
aqueles que ainda ndo asseguraram seu
lugar na classe média, as politicas sociais
na regiao permanecem importantes. Sua
analise destaca a importancia do grupo mais
vulneravel a retornar a pobreza - isto é, a
grande propor¢do de pessoas que sairam da
pobreza e ainda ndo sdo economicamente
seguras ou estaveis para serem da classe
média, mas que permanecem fora do
grupo-alvo que recebe a maior parte dos
beneficios de programas sociais.

A seguir, Marcelo Neri explica o conceito da
“nova classe média” no Brasil fazendo uso
das categorias de classes socioeconémicas
analisadas pelo Centro de Politicas Sociais
da Fundagéo Getulio Vargas (CPS/FGV), de
acordo com as quais a sociedade brasileira
é dividida em classes A, B, C, D e E - a classe
A é considerada a classe mais rica e a classe
E, a mais pobre. Neri explora em detalhes o
crescimento desta “Classe C’ interpretado
como o crescimento de uma nova classe
média, para mostrar como o crescimento
econdmico inédito observado recentemente
e as politicas sociais implementadas no
Brasil ajudaram muitas pessoas a sair da
pobreza — o que auxiliou na concretizagcao
do que Neri chama de “o lado brilhante dos
pobres”, ou seja, o fato de esta“nova classe
média” construir o seu futuro em bases
sélidas e sustentaveis.

O autor explica, detalhadamente,

o cardter desta“nova” classe média e sua
importancia para a sociedade brasileira,

ndo necessariamente como uma nova classe
de consumidores, mas principalmente



como uma nova classe produtiva. Neri
caracteriza a“nova” classe média como
um grupo que tem visto sua renda crescer
por meio de aumentos reais dos saldrios,
possibilitados por canais de emprego formal,
caracterizando-os também como alguns
dos membros mais otimistas da sociedade
brasileira. Ele descreve a metodologia
utilizada em sua definicdo da nova classe
média brasileira e os tipos de andlises

dai possibilitados, relacionados tanto

a fins descritivos como a uma definicao
operacional e analitica.

Em seguida, Ricardo Paes de Barros e
Diana Grosner apresentam sua avaliacdo
das tendéncias e distribuicdes de

renda que afetam o tamanho da classe
média. Eles exploram varios estados de
desenvolvimento (caracterizado por
diferentes niveis de desigualdade de renda)
e demonstram a utilidade de seu modelo
na analise de transi¢cées de um estado
para outro a medida que a renda total da
sociedade aumenta. Os autores apontam
que o acompanhamento da evoluc¢ao do
tamanho relativo das classes de renda- as
classes alta, média e baixa- pode ser uma
ferramenta importante para descrever e
compreender futuras tendéncias e /ou
transformacodes da distribuicdo de renda
em ambito nacional.

Marilena Chaui realiza uma critica ao
termo “classe média” usado para descrever
0 aumento do numero de assalariados

no Brasil, considerando que o termo tem
sido adotado erroneamente e de forma
demasiadamente apressada. Para a autora,
este grupo nao constitui uma classe
média crescente, mas sim uma nova

e heterogénea classe trabalhadora, definida
por diferencas em ambito educacional

e outras habilidades e competéncias.

Ela acredita que a classe média real alimenta
a manutencao da ordem e da estabilidade
em razdo de sua natureza fragmentada,

que a faz ver seus interesses divididos entre
a aspiracdo de continuar a ascender na
escala socioecondmica e o medo de
descé-la. Revela-se, entédo, que a objecdo

da autora ao termo “classe média” no
contexto citado vai muito além de uma
questdo semantica - ela vé o uso do termo
“nova classe média” no Brasil, (em vez de
“nova classe trabalhadora”) como um risco
de sua absorcéo ideoldgica pela classe
econOmica elitista e dominante.

Neste sentido, a autora oferece uma resposta

a pergunta de Nancy Birdsall sobre uma
caracteristica importante da classe média,
ja que, segundo Chaui, a énfase de tal classe
na seguranga cria um grupo extremamente
conservador e reacionario no Brasil,

0 que contribui para a manutencgao -

e para o status quo ideoldgico - da elite
dominante e minoritaria.

Assim como Chaui, Jessé Souza critica a
maneira como a classe média brasileira tem
sido definida. O autor complementa, assim,
as criticas de Chaui. Para ele, o grupo forma
uma nova classe trabalhadora, composta por
individuos que nao “emergiram para” - ou
que nao adentraram em uma nova classe
socioeconOmica — mas que vém lutando
com todas as suas forcas para conseguir
obter uma posicao socioeconémica melhor.
Souza vé este grupo como caracterizado pela
disciplina e pelo autocontrole — atributos que
0 ajudam a obter sucesso socioecondémico.

Miguel Foguel e Rudi Rocha déo
prosseguimento a andlise da classe média
brasileira explorando a sua vulnerabilidade a
flutuagdes econédmicas. A definicao de classe
média usada em seu artigo é semelhante
aquela adotada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos do Brasil (SAE) e a definicao
apresentada por Lopez-Calva, com base

no conceito de seguranca econémica e
baixa probabilidade de cair na pobreza.

Ao explorar essa concepg¢do da classe

média baseada no grau de vulnerabilidade

a choques econdmicos, eles utilizam

uma metodologia prépria para verificar a
robustez deste conceito de vulnerabilidade
quando aplicado a classe média no Brasil.

Thomas F. Remington leva a discussao

da classe média a Russia, ao explorar a
distribuicao de renda no pais e analisar o
desenvolvimento econémico, a desigualdade
e as perspectivas de crescimento da classe
média no pais no periodo pés-comunista.
Ele demonstra que o fato de a Russia
depender economicamente de seu setor

de recursos naturais para promover

o crescimento econémico tem aumentado
a renda dos grupos ricos, segmentos
extremamente pequenos da populagao,
enguanto exacerba a desigualdade e sufoca
o crescimento da classe média.

Zoya Hasan complementa a discussao
introduzida por Solimano a respeito dos
efeitos da globalizacdo e do neoliberalismo
sobre a classe média. A autora também
fornece uma resposta para as perguntas

de Nancy Birdsall sobre o carater da classe
média, ressaltando a falta de interesse
da(s) nova(s) classe(s) média(s) na India em
programas publicos para reduzir o fosso da
desigualdade ou garantir bens e servicos
basicos para a maioria dos indianos.

Hasan também discute a crescente
importancia politica das classes médias
indianas e como elas vém remodelando

o cenario politico. Ela acredita que o
crescimento das classes médias tem forcado
os partidos politicos a conciliar a necessidade
de atender a estes grupos crescentes e
expressivos e sua falta de vontade de realizar
gastos sociais com as bases tradicionais de
apoio politico: os segmentos mais pobres

da sociedade indiana.

Movendo o foco para o oriente,

Natalie Chun, do Banco Asiatico

de Desenvolvimento, examina as
oportunidades e os desafios da crescente
classe média asiatica. Ela mostra que

0 aumento das taxas de crescimento
econOmico que ajudaram a desenvolver
uma classe média mais forte e mais estavel
na Asia ndo s6 continuara sendo vital para
a continuidade do crescimento na regidao
da Asia-Pacifico, mas também servird como
importante motor da economia global.

Os dois ultimos artigos completam uma
rodada de andlise das classes médias nos
paises do Brics, levando o foco para a
classe média da Africa do Sul. Justin Visagie
examina as varias formas de representar
a classe média sul-africana, incluindo as
que ele julga mais adequadas. Em sua
exploracdo dos componentes da classe
média sul-africana durante e depois do
apartheid, Visagie demonstra como o
conceito se encaixa nas discussdes sobre
o desenvolvimento e suas consequéncias
para a formulagao de politicas.

Mosidi S. Nhlapo e Barbara A. Anderson
exploram a composicdo da classe média da
Africa do Sul e como ela vem evoluindo ao
longo dos ultimos 15 anos. Eles mostram
que, apesar do tamanho da classe média
no pais ter aumentado, as diferencas na
proporcao dos domicilios com um padrao
de vida de classe média ainda refletem as
diferencas entre os quatro grupos raciais
oficialmente reconhecidos na época do
apartheid. Ainda assim, a classe média
sul-africana vem refletindo cada vez mais
a maioria da sociedade sul-africana,

em termos da sua composicao.



6 Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

Esta mudanc¢a na composicéo racial da
classe média na Africa do Sul resultou em
modificagdes nos produtos fabricados

e em campanhas publicitarias veiculadas
no pais, na tentativa de alcancar este novo
e crescente segmento de consumo da
sociedade, com seus niveis crescentes

de renda disponivel.

Embora a composicdo da classe média tenha
ficado mais inclusiva, Nhlapo e Anderson

por Surjit Bhalla,
Oxus Pesquisas e Investimentos, e
Homi Kharas, Instituto Brookings’

Paises como Brasil, india

e China ja foram descartados
por abrigarem um grande
numero de pobres do mundo -
agora, sao reconhecidos

como as principais fontes

de uma emergente

classe média global.

Sinais de angustia da classe
média sao evidentes no
mundo todo: a classe média
juntou-se aos movimentos

dos “99 por cento” nas
economias avancadas e aos
recentes protestos antigoverno
em paises emergentes tdao
diversos como Brasil, india,
Turquia, Egito e Russia.

1. Surjit Bhalla é Diretor da Oxus Pesquisas e
Investimentos e ja ocupou cargos tanto no Instituto
Brookings quanto no Banco Mundial. Homi Kharas
é Parceiro Sénior e Diretor Adjunto do Programa de
Desenvolvimento e Economia Global do Instituto
Brookings e ja trabalhou no Banco Mundial.

2. Google Ngrams, disponiveis online:
<http://books.google.com/ngrams/
graph?content=middle+class&year_
start=1800&year_end=2008&corpus=15&smoothi
ng=3&share=>. Acesso em: 8 ago. 2013.

3. As estimativas variam, a partir de um minimo de
cerca de 400 milhdes de pessoas, referente ao G20
(ALIl; DADUSH, 2012).

4.Ver Jacobs (2010).

mostram que, no pais, a desigualdade entre
0S grupos raciais permanece no que diz
respeito a entrada na classe média,
bem-estar e oportunidades.

Assim, esta edicao especial da Poverty in
Focus reline uma gama extremamente
variada de concepc¢des acerca da classe
média, além de uma série de perspectivas
quanto a sua importancia, em varios e
diversos discursos.

Os artigos a seguir também ajudam a

lancar luz sobre a furtiva definicao do que
significa fazer parte da classe média em

paises diferentes (além de qualquer exercicio
académico ou semantico), bem como o

papel da classe média no desenvolvimento.
Nos proximos anos, a medida que este

grupo continuar crescendo em tamanho

e importancia nas economias em
desenvolvimento, a resposta a essas perguntas
também se revelara cada vez mais importante.

A Angustia da Classe
Média Transborda

O conceito de “classe média” tem raizes que
remontam milénios e sua origem aparece
nos escritos de Aristételes, que a definiu
como aqueles que eram proprietarios,
portanto, as pessoas mais bem posicionadas
para governar o Estado. Segundo ele, elas
eram uma forca moderadora, tanto com a
capacidade quanto com incentivos para
uma governanca sébria. Porém, durante
sua longa historia, a classe média tem sido
associada a uma ampla gama de conceitos,
da frugalidade ao espirito democrético e

ao consumismo desenfreado. Em periodos
mais recentes, este grupo de pessoas tem
sido cada vez mais reconhecido como um
dos principais motores da economia global.
Ao contrario dos pobres, estas pessoas

tém grandes quantidades de tempo e
renda disponiveis. Ao contrario dos ricos,
seu numero é grande o suficiente para
estabelecer tendéncias globais.

A ascensao da classe média é, sem duvida,
um dos acontecimentos mais importantes
do mundo moderno. O uso do termo
aumentou constantemente durante grande
parte dos Séculos XIX e XX.2 Paises como
Brasil, India e China ja foram descartados por
abrigarem um grande ndmero de pobres do
mundo - agora, sdo reconhecidos como as
principais fontes de uma emergente classe
média global.? O rapido crescimento dessas
e de outras economias estad remodelando,
fundamentalmente, a distribuicdo da renda
mundial e tornando-a significativamente
mais igualitaria. Varios autores tém tentado
definir e mensurar este importante

fendmeno. Nossas estimativas variam de
cerca de 2 bilhdes (KHARAS, 2010) a cerca
de 3,5 bilhdes de pessoas (BHALLA, 2007).

As transformagdes econdmicas raramente
deixam de afetar as outras esferas da vida,
e as mudancas atuais, provavelmente,

nao serao excegao. Uma caracteristica
dessas mudancas estara no movimento

de um mundo com a atividade econdmica
altamente concentrada na América do
Norte, Europa e Japao para uma economia
mundial mais equilibrada, com varios
mercados regionais significativos. Além das
mudancas entre os paises, que comegaram
a reverter a “Grande Divergéncia” do Século
XX, havera transformacoes significativas

no ambiente interno, na medida em que as
populacdes mudam da pobreza para uma
vida mais afluente. As demandas politicas
e materiais das pessoas de classe média
sdo muito diferentes daquelas dos ricos

e pobres, com o potencial de perturbar o
equilibrio institucional em muitas nagées.
Sinais de angustia da classe média sdo
evidentes no mundo todo: a classe média
juntou-se aos movimentos dos “99 por
cento” nas economias avanc¢adas e aos
recentes protestos antigoverno em paises
emergentes tao diversos como Brasil, India,
Turquia, Egito e Russia.

O potencial transformador da classe média
enfatiza o imperativo para a compreensao
dos possiveis cenarios futuros de
crescimento global e distribuicdo de renda.
O tamanho da classe média no mundo tem



crescido rapidamente nos ultimos 15 anos,
impulsionado pelo crescimento econémico
dos paises em desenvolvimento mais
populosos. A escada para a classe média -
trabalho duro, poupanca, educacéo superior,
oportunidades urbanas e empregos
decentes - é agora uma possibilidade

real em muitos paises. Uma consequéncia
desta tendéncia é uma populagao grande

e jovem, acostumada a taxas relativamente
altas de crescimento da renda, que esperam
manter em suas vidas adultas. No entanto, as
perspectivas de emprego podem ndo ser tao
brilhantes quanto ja foram, particularmente
porque o crescente crescimento de uma
populacdo mais qualificada aumenta
também a concorréncia para os cargos de
escritério (“white-collar positions”). A China,
por exemplo, aumentou sua média de anos
de escolaridade para um pouco acima da de
Portugal e muitos de seus recém-formados
estdo tendo dificuldades em conseguir
emprego adequado.* Mesmo sob um
cendrio mais favoravel para o crescimento
tecnolégico, o crescente nimero de pessoas
qualificadas na classe média ira enfrentar
consideravel concorréncia no mercado de
trabalho altamente qualificado.

Assim, é facil entender por que tantos
acreditam que as aspira¢des da classe média
estdo sob ameaca, tanto em economias
avancadas como nas emergentes. Enquanto
a classe média geralmente paga a maior
parte dos impostos, o que ela recebe
frequentemente em troca sao servicos mal
prestados, cuja qualidade é atenuada pela
corrupcao e pelo desperdicio. Na medida
em que eles e seus filhos enfrentam a
perspectiva de uma crise no mercado de
trabalho e da resisténcia do governo a
reformas, muitos tornaram-se defensores
cada vez mais fortes da mudanca,
preparando o palco para as recentes
manifestagdes anti-governo.

O subito aumento destes protestos reflete
tanto uma reducao do custo de a¢des
politicas quanto uma forte demanda por
elas. A nova tecnologia da midia social
simplificou a tarefa de organizar e dinamizar
0s movimentos politicos. Ao mesmo
tempo, os manifestantes também sentem
que os canais pelos quais normalmente
pressionavam por reformas - sejam eles
democraticos ou ndo - ja ndo funcionam
mais. A Unica opc¢do é marchar nas ruas.
Uma questdo muito discutida sobre estes
protestos é se eles derivam

das inclinagdes naturalmente progressistas

da classe média, de acordo com a férmula
de Barrington Moore (1966), que dita que
“sem burguesia, ndo ha democracia”
Embora sejam certamente atraentes, as
evidéncias por tras desta ideia estdo longe
de ser robustas. Muitos dos paises mais
totalitarios do mundo, como a Alemanha
nazista ou a Unido Soviética, tiveram
classes médias relativamente grandes.
Além disso, as pesquisas dentro da classe
média nos paises em desenvolvimento
ndo sugerem que estas pessoas vejam os
valores democraticos como um artigo de fé.

Uma andlise da Pesquisa Mundial de
Valores (World Values Survey), no Peru,
mostrou que as pessoas pobres e de

classe média apoiavam a governanca
democratica aproximadamente com a
mesma intensidade (CARDENAS; KHARAS;
HENAO, 2011). Muitas pessoas de classe
média, é claro, preferem os sistemas
democraticos, mas ndo necessariamente
como sua primeira prioridade. Os “valores
da classe média” no centro de alguns desses
protestos podem ser muito mais simples do
que se costuma acreditar. Embora existam
muitos pobres resignados a negligéncia
das autoridades centrais — e a maioria das
pessoas mais ricas possuam 0s meios para
cuidarem de si mesmas - o relativo bem-
estar de uma pessoa da classe média pode
depender muito da eficiéncia do governo.

Melhorar a prestacao de servicos publicos
e reduzir a corrupcao foram, de fato, as
principais reivindicagdes dos protestos
mais recentes. Notavelmente, a dissidéncia
enfrentada recentemente por Dilma
Rousseff no Brasil foi provocada pela
questdo, aparentemente banal, das tarifas
do transporte publico. O movimento de
Anna Hazare na India estava, de maneira
semelhante, focado na corrupcdo, ao invés
de ter uma demanda idealista por melhores
processos democraticos.

Outros protestos recentes, como aqueles
contra Erdogan na Turquia ou Putin na
Russia, tém exibido a politica com um
papel mais central, mas os manifestantes
no Egito os equilibraram, na medida em
que demandaram tanto a remocao do
autoritario Mubarak quanto de Morsi, eleito
democraticamente. Como os governos
podem ser mais responsaveis por seu
desempenho perante a classe média?

A democracia é uma resposta ébvia, mas
ha muitos tipos de democracia - desde
movimentos populistas, que atendem a
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um grande numero de pobres, até aqueles
mais favoraveis para quem tem vinculos
com grandes empresas. Poucas democracias
parecem apelar diretamente as questdes de
eficiéncia e eficacia levantadas pela classe
média. Uma possivel resposta dos governos
seria uma abordagem de “dar poder ao
povo’, permitindo que os cidadaos tenham
maior influéncia sobre politicas especificas.
Ha evidéncias de que os governos ja estejam
experimentando essas estratégias.

Cerca de duas vezes mais referendos

sdo realizados hoje em comparacédo ao

que ocorria ha 50 anos e muitos paises

ja implementaram alguma forma de
democracia direta (THE ECONOMIST, 2011).
Os recentes problemas de orcamento

na Califérnia, no entanto, demonstram

que o voto direto ndo é uma panaceia.

Os governos ainda se questionam a
respeito de qual seria a melhor forma de

se estruturarem, para manter politicas
previsiveis enquanto proporcionam canais
pelos quais os anseios da classe média por
um futuro melhor possam ser concretizados.
No entanto, os governos que negligenciam
este grupo devem tomar cuidado.

E pouco provéavel que a classe média
permaneca ddcil e satisfeita com

o desempenho econémico genericamente
bom; ao contrario, é provavel que ela exija
do setor publico um padrao cada

vez mais elevado.®
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por Francis Fukuyama,
Universidade de Stanford’

Na Tunisia, no Egito, na Turquia
e no Brasil, o protesto politico
foi liderado néao por pessoas
pobres, mas por jovens com
niveis de educacao e de renda
maiores que os da média.

A definicao de classe média
nao se limita aos niveis de
renda, mas envolve também
educacao, ocupacao e
propriedade de bens, fatores
que sao, consideravelmente,
mais relevantes para prever o
comportamento politico.

A classe média empoderada
pelos recursos tecnolégicos
se tornara cada vez mais
exigente no que se refere

a classe politica.

1. Senior Fellow do Instituto Freeman Spogli
de Estudos Internacionais da Universidade
de Stanford. Autor de “As origens da ordem
politica: dos tempos pré-humanos até a
Revolucao Francesa”.

Este texto é uma versdo editada do
Saturday Essay com o mesmo titulo
e originalmente publicado na edicao
americana do Wall Street Journal
(pagina C1), de 29 de junho de 2013.

A Revolucao

da Classe Média

Ha um conceito norteador que une

a Primavera Arabe de 2011, os protestos

na Praca Taksim na Turquia e as recentes
manifestacdes que abalaram o Brasil. Trata-se
da ascensao de uma nova classe média global.

Na Tunisia, no Egito, na Turquia e no Brasil,

o protesto politico foi liderado ndo por
pessoas pobres, mas por jovens com niveis de
educacéo e de renda maiores que os da média.

Sdo pessoas que dominam as ferramentas
tecnoldgicas e que usam midias sociais
como o Facebook e o Twitter para
disseminar informacdes e mobilizar as
manifestagdes. Mesmo quando vivem em
paises que realizam elei¢ées democraticas
regularmente, como a Turquia e o Brasil,
esses individuos sentem-se alienados

da elite politica governante.

No caso da Turquia, eles contestaram as
politicas de “desenvolvimento a todo custo”
e o autoritarismo do Primeiro Ministro Recep
Tayyip Erdogan. No Brasil, os manifestantes
protestam contra uma elite politica enraizada
e altamente corrupta que vem promovendo
projetos glamorosos, como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas do Rio de Janeiro
em detrimento do fornecimento de servicos
basicos na area de satude e de educacéo para
atender a populacdo em geral.

O mundo empresarial tem demonstrado
entusiasmo com o crescimento da “classe
média global” por pelo menos uma
década. Em um relatério do Goldman
Sachs, projetou-se que as despesas dos
trés quintis médios de renda do mundo
crescerao dos atuais 31 por cento da renda
total para 57 por cento, em 2050.

Em outro relatério, publicado pelo Instituto
de Estudos de Seguranca da Unido Europeia,
ha previsdes de que o nimero de pessoas
na classe média aumentara de 1,8 bilhdo

em 2009 para 3,2 bilhées em 2020 e para

4,9 bilhdes em 2030 (em uma populagdo
global estimada em 8,3 bilhdes). A maior
parte desse crescimento devera ocorrer na

Asia, especialmente na China e na India.
Ainda assim, todas as regiées do mundo
seguirdo essa tendéncia. Isso inclui a Africa,
que, de acordo com estimativas do Banco
Africano de Desenvolvimento, ja tem mais
de 300 milhdes de pessoas na classe média.

A definicdo de classe média nao se limita
aos niveis de renda, mas envolve também
educacéo, ocupacao e propriedade de
bens, fatores que sao, consideravelmente,
mais relevantes para prever o
comportamento politico.

Varios estudos transnacionais, inclusive
pesquisas recentes da Pew e dados do
World Values Survey da Universidade

de Michigan demonstram que maiores
niveis educacionais estao relacionados

ao aumento na valorizacdo da democracia,
das liberdades individuais e da tolerancia
referente a estilos de vida alternativos.

As pessoas da classe média ndo querem
apenas seguranca para suas familias, mas
também escolhas e oportunidades para si.
Aqueles que concluiram o ensino médio ou
que passaram alguns anos na universidade
sa0 mais propensos a ter conhecimento

de eventos ocorridos em outras partes

do mundo e a estar conectados a outras
pessoas da mesma classe social no exterior
por meio de recursos tecnoldgicos.

Além disso, é importante destacar que os
individuos recém-chegados a classe média
tém maior probabilidade de experimentar
aquilo que o cientista politico Samuel
Huntington chamava de “A Lacuna”

(“The Gap”): isto é, a incapacidade da
sociedade de atender as crescentes
expectativas relativas aos avangos
econdmicos e sociais.

Esse fendomeno foi claramente evidenciado
na Primavera Arabe, quando dezenas de
milhares de jovens com nivel educacional
relativamente alto lideraram manifestagées
que resultaram em mudancas de regime.
ATunisia e o Egito tinham formado um



grande numero de pessoas graduadas na
ultima geracdo, mas os governos
autoritdrios de Ben Ali e de Mubarak
eram regimes de capitalismo clientelista,
nos quais as oportunidades econdmicas
dependiam pesadamente dos

vinculos politicos.

A economia desses paises ndo cresceu em
um ritmo rapido o suficiente para gerar
empregos para grupos de jovens cada
vez mais numerosos. O resultado foi uma
revolucao politica.

Ainda que os protestos, as insurreicoes
e, eventualmente, as revolugdes sejam
tipicamente lideradas por individuos
recém-chegados a classe média, este
grupo raramente consegue implementar
mudancas politicas duradouras por si sé.

Isso ocorre porque a classe média
geralmente representa um segmento
minoritario da sociedade em paises em
desenvolvimento e, além disso, trata-se de
um grupo internamente dividido. Caso ndo
consigam formar uma coalizdo com outras
partes da sociedade, seus movimentos ndao
produzirao mudancas politicas duradouras.

Portanto, os jovens manifestantes em Tunis
ou na Praca Tahrir em Cairo conseguiram
derrubar seus respectivos ditadores, mas
falharam ao nao organizar partidos politicos
capazes de disputar as elei¢cées nacionais.
Os estudantes, em particular, ndo sabem
COMO se engajar Com 0s camponeses e 0S
trabalhadores de forma a criar uma coalizédo
politica abrangente.

Paralelamente, os partidos islamicos

- 0 Ennahda na Tunisia e a Irmandade
Mugculmana no Egito - possuiam uma base
social entre a populacéo rural. Por causa

de anos de perseguicao politica, eles se
tornaram extremamente eficientes em
organizar seus seguidores com menor nivel
educacional. Como resultado, triunfaram no
processo eleitoral realizado apos a queda
dos regimes autoritarios.

Um destino semelhante pode estar
reservado para os manifestantes na
Turquia. O Primeiro Ministro Erdogan
mantém sua popularidade fora das areas
urbanas do pais e demonstrou pouca
relutancia em mobilizar membros do seu
préprio partido - Partido da Justica e do
Desenvolvimento (AKP) - para confrontar
seus adversarios. Esse grupo nao enfrenta
apenas uma dura repressdo por parte de

um primeiro ministro com tendéncias
autoritarias, como também enfrenta as
mesmas dificuldades de forjar aliangas
com outras classes sociais que causaram
tormenta com movimentos semelhantes
na Russia, Ucrania e outros paises.

A situacdo no Brasil é muito diferente.

Os manifestantes no pais nao enfrentardao
uma repressao rigorosa por parte do
governo da Presidente Rousseff. Ao invés
disso, o desafio serd encontrar uma forma
de evitar a cooptacao dos politicos
enraizados e corruptos no longo prazo.

O pertencimento a classe média

ndo significa que um individuo ira
automaticamente apoiar a democracia
ou o governo transparente. As classes
médias de |4 e de paises asiaticos, como
a Tailandia e a China, apoiaram governos
autoritarios em situagdes nas quais essa
opcao parecia ser o melhor meio de
assegurar seu futuro econoémico.

A classe média urbana de hoje pode dissipar
suas energias em distracdes como a politica
de identidade, ou pode até mesmo ser
subornada por um sistema que oferece
6timas recompensas para os que aprendem
a dancgar conforme a musica.

O crescimento econdmico produziu uma
classe média na China que reune centenas
de milhdes de pessoas e constitui cerca de
um terco da populagéo total. Essas sdo

as pessoas que se comunicam por meio
do Sina Weibo - a versao chinesa do
Twitter — e que se acostumaram a expor
situagdes e a reclamar da arrogancia e

da duplicidade do governo e da elite do
Partido. Eles desejam uma sociedade mais
livre, apesar de nao estar claro se querem
uma democracia nos moldes de “um voto
por pessoa” no curto prazo.

Esse grupo serd submetido a pressdes na
préxima década, a medida que a China luta
para migrar do status de classe média para

a alta. As taxas de crescimento econémico

ja comecgaram a desacelerar nos ultimos dois
anos e, inevitavelmente, se estabelecerao
em um patamar mais modesto conforme

0 pais se moderniza.

A maquina de empregos industriais que
foi criada pelo regime a partir de 1978
nao ird mais atender as aspiragdes dessa
populacdo. A cada ano, a China produz de
seis a sete milhdes de novos graduados,
cujas perspectivas de emprego sao mais

Poverty in Focus 9

Ainda que os protestos,
as insurreicoes e,
eventualmente, as
revolugbes sejam
tipicamente lideradas
por individuos recém-
chegados a classe média,
este grupo raramente
consegue implementar
mudancas politicas
duradouras por si sé.

O crescimento econémico
produziu uma classe
média na China que

retne centenas de milhées
de pessoas e constitui
cerca de um terco da
populacgdo total.

obscuras que a de seus pais operarios. Se de
fato existe uma lacuna entre as crescentes
expectativas e a realidade desanimadora,
esse fendmeno ird emergir na China nos
préximos anos, com amplas implicagdes

no que se refere a estabilidade do pais.

A nova classe média ndo é apenas um
desafio para os regimes autoritarios ou
para as novas democracias.

Nenhuma democracia estabelecida deve
acreditar poder descansar sobre os seus
louros simplesmente porque realiza
eleicdes e possui lideres bem avaliados
nas pesquisas de opinido.

A classe média empoderada pelos recursos
tecnolégicos se tornard cada vez mais
exigente no que se refere a classe politica.
Os EUA e a Europa estdo passando por um
periodo de crescimento reduzido e altas
taxas de desemprego, que chegam

a 50 por cento entre os jovens em paises
como a Espanha.

A geracdo mais velha do mundo rico falhou
ao deixar dividas esmagadoras como
legado para os jovens. Nenhum politico
democratico nos Estados Unidos ou na
Europa pode olhar de forma complacente
para os eventos em Istambul ou Sdo Paulo e
pensar “isso nunca aconteceria aqui”. l
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por Nancy Birdsall, Centro para o
Desenvolvimento Global’

Projecdes de crescimento
especificas e relativamente
conservadoras para cada

pais sugerem que, até 2030,
até 30 por cento - ou 2
bilhoes de pessoas em uma
populacao projetada de
quase 8 bilhoes nos paises
em desenvolvimento -
pertencerao a classe média...
...Nao ha consenso entre os
economistas especialistas em
desenvolvimento sobre como
identificar - e muito menos
como definir - a classe média.

1. Presidente e fundadora do Centro para

o Desenvolvimento Global (nbirdsall@cgdev.org).
Endereco: Center for Global Development,

Third Floor, 1800 Massachusetts Ave NW,
Washington, DC, EUA.

Este artigo é baseado, em grande parte, em Birdsall
(2010) e Birdsall, Lustig e Meyer (2013). Agradeco,
imensamente, a Christian Meyer por sua ajuda nas
ideias e sua autoria Unica das figuras.

Figura 1

A Classe Média nos Paises em
Desenvolvimento - Quem
Ela é e Por Que Ela Importa

Com o rapido crescimento das economias
de mercado emergentes nas ultimas
décadas, milhdes de pessoas deixaram

a pobreza e entraram na nova classe
média global. Com uma renda domiciliar
minima de USD10 per capita por dia

(na paridade de poder de compra de 2005)
e maxima de USD50 (falaremos mais sobre
isso a seguir), cerca de 15 por cento das
pessoas no mundo em desenvolvimento
poderiam ser consideradas pertencentes

a classe média.

Projecées de crescimento especificas

e relativamente conservadoras para

cada pais sugerem que, até 2030, até 30
por cento — ou 2 bilhdes de pessoas em
uma populacdo projetada de quase

8 bilhdes nos paises em desenvolvimento

- pertencerao a classe média (Figura 1).
Passado este periodo, o nUmero de pessoas
da classe média nos atuais paises em
desenvolvimento serd um pouco maior que
aquele dos atuais paises desenvolvidos.

N&o ha consenso entre os economistas
especialistas em desenvolvimento sobre
como identificar - e muito menos como

Onde a Classe Média de USD10-50 Per Capita Por Dia Vivera?

Populacao Global, por Regiao
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Nota: Dimensionada para a populagéo global utilizando as previsées populacionais da DESA - ONU (variante média).

Fonte: Birdsall, Lustig e Meyer (2013).

definir — a classe média (Figura 2a).

Por que utilizar um limiar minimo de USD10
per capita por dia, ou cerca de USD15.000
por ano, para uma familia de quatro pessoas
— limites que colocam a “classe média”
resultante acima da média da distribuicao,
mesmo na classe média alta do Brasil
(Figura 2b)? E por que utilizar limiares de
rendimento absoluto em primeiro lugar,

ao invés de uma identificacdo mais 6bvia e
convencional de classe média, como aqueles
no “meio” da distribuicdo em determinado
pais ou no mundo?

Primeiramente, em relagédo ao limiar de
USD10: nas economias relativamente abertas
da maioria dos paises em desenvolvimento
atuais, domicilios em niveis mais baixos

de renda, embora ndo sejam mais pobres,
ainda sdo altamente vulnerdveis a riscos
idiossincraticos externos e internos, como
uma recessao em toda a economia ou um
problema de saude pessoal.

Lopez-Calva e Ortiz-Juarez (2011), utilizando
dados em painel sobre os domicilios na
América Latina na década de 1990, mostram
que, abaixo de USD10 por pessoa, os
domicilios tém mais de 10 por cento de
probabilidade de entrarem na faixa de
pobreza em cinco anos. Sua descoberta é
totalmente consistente com as evidéncias
de que, nos niveis baixos de renda, a renda
domiciliar é volatil e, em muitos paises, as
pessoas passam muitos anos como “pobres”,
mais do que se pode deduzir a partir da taxa
de pobreza referente a um ano. Ser de classe
média implica possuir renda suficiente (cerca
de USD10 por pessoa por dia, pelo menos na
América Latina) para que o domicilio esteja
em uma posicdo razoavelmente segura no
sentido material - ou seja, capaz de poupar,
investir e planejar para o futuro (com uma
baixa taxa de juros em termos econémicos).

Em segundo lugar, nas pesquisas de opinido e
valor na América Latina, o status autorrelatado
de classe parece confirmar o limiar na faixa de
USD10 (FERREIRA et al., 2013).



Figura 2

Varias Abordagens de Identificacao da Classe Média, Por Renda/Despesa
Absoluta (Painel Superior- Figura 2a) e Relativa (Painel Inferior-Figura 2b) dos Domi
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Pode ser coincidéncia, ou pode ser que as
pessoas em varios paises latino-americanos
intuitivamente associem a seguranca
econdmica de estar acima de USD10 ao
status de classe média.

No topo, USD50 acaba sendo um indicador
indireto razodvel para a exclusao dos
domicilios ricos da amostra. Apenas cerca de
2 por cento dos domicilios na América Latina
informam ter uma renda diaria por pessoa
acima de USD50 - ou cerca de USD75.000,
em uma familia de quatro pessoas (ha boas
evidéncias de subestimacdes expressivas

de renda em pesquisas domiciliares.
Portanto, uma alternativa para os USD 50 é
simplesmente colocar os dois por cento dos
domicilios no topo da distribuicdo de renda
de todos os paises em desenvolvimento na
categoria de “ricos”).

A identificacao de “classe média” nos
paises em desenvolvimento pela sua renda
absoluta tem a grande vantagem de permitir

a analise temporal e entre paises das causas
econOmicas e politicas e as consequéncias
da dimensao e caracteristicas (escolaridade,
emprego) da classe média, além do
conhecimento para compreender algumas
das grandes questdes sobre a dinamica de
desenvolvimento e reducédo da pobreza -
incluindo a questao fundamental: por que
as nagdes crescem ou deixam de crescer?
Em uma economia de mercado global cada
vez mais integrada, com melhores dados
domiciliares e certos avangos analiticos,

tais como a precificagdo pela paridade do
poder de compra, limites absolutos sdo mais
possiveis e defensiveis do que no passado.

O crescimento global da classe média nas
préximas décadas trara grandes mudancas
na producdo global e nos padrées

de consumo, que tém sido amplamente
comentadas. Talvez o mais importante,

do ponto de vista do desenvolvimento seja
a questao da importancia dos membros de
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uma classe média independente e de renda
segura e sua relacdo com o Estado - como
contribuintes e beneficiarios do sistema
social e como cidadaos ativos e eleitores —

€ como, ou se, irdo apoiar um crescimento
que seja inclusivo e que reduza a pobreza.

A nova classe média sera mais propensa

a apoiar as politicas econémicas
pré-mercado, com uma probabilidade maior
de exigir a igualdade de condi¢cdes em suas
economias, COm um governo e governanga
transparentes e eficazes, e estard mais
disposta a apoiar precos sensatos de
energia, 4gua, educacdo superior,

seguro social e taxa de cambio?

Até que ponto isto depende e dependerd da
qualidade dos servicos publicos, do tamanho
e da qualidade do governo e da confianga
em sua eficacia a qualquer momento?

Nao existem duvidas de que a crescente
classe média em paises em desenvolvimento
é um resultado de taxas de crescimento
sauddveis. Talvez, em um ciclo virtuoso,

o recente crescimento na [ndia, Africa,

China e grande parte da América Latina,

seja ele impulsionado pela“sorte”

(altos precos das commodities, resultados
excepcionais do setor de recursos naturais),
pela“globalizacao” (o comércio, o capital e os
movimentos trabalhistas), por boas politicas
(fundamentos macroecondmicos sélidos,
governos mais democraticos e responsaveis)
ou pelos beneficios intangiveis da revolucao
da informacdo ou da mudanca das normas
globais (considere os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) que

levaram mais meninas a escola — terd

maior probabilidade de ser sustentado

e institucionalizado porque a classe média
independente tornou-se grande o suficiente
e politicamente poderosa o suficiente para
ser uma forca em prol de um bom governo
e do crescimento com oportunidades iguais.

Isso implicaria que as demandas da nova
classe média em paises em desenvolvimento
irdo envolver: pouco trade-off com
programas sociais; politicas fiscais e de
gastos redistributivas e, sobretudo, o
crescimento com reducao da pobreza.

Ou talvez néo. Talvez a classe média
crescente em muitos paises em
desenvolvimento ird optar por ficar em
condominios fechados e escolas particulares
e ver os seus interesses alinhados ndo com
as populacdes pobres e vulneraveis
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(que, em quase todos os paises em
desenvolvimento, ainda serdo uma parcela
maior da populagdo nas préximas décadas),
mas com uma nova classe rica, que também
esta se beneficiando com o crescimento

e da globalizacdo, e também, ressalte-se,
tao capaz de exercer influéncias acima de
seu peso nos ambientes doméstico e global.
|

por Andrés Solimano,
Centro Internacional para a
Globalizagdo e o Desenvolvimento’

Estas tendéncias tém
polarizado as estruturas das
sociedades, criando grandes
diferencas de renda e riqueza
entre os muito ricos, a classe
média e os trabalhadores e
contribuindo para a ansiedade
social, o desespero, o
descontentamento e para uma
propensao aos protestos.

Uma deficiéncia das defini¢oes
de classe média com base

na renda é o seu poder
informacional reduzido para
possibilitar inferéncias sobre o
grau de seguranca econdmica
da classe média, a sua voz, o
seu senso de empoderamento
e os efeitos das politicas de
direitos sociais.

1. Presidente do Centro Internacional para a
Globalizacdo e o Desenvolvimento (CIGLOB).

BIRDSALL, N.“The (Indispensable) Middle
Class in Developing Countries”. In: R. KANBUR,
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Globalizing World. Washington, D. C.:

World Bank: 157-188, 2010.

BIRDSALL, N.; LUSTIG, L.; MEYER,
C.J.”“The New Poor in Latin America:
Challenges and Risks”, CGD Working Paper
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Center for Global Development, 2013.
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Neoliberalismo, Globalizacao
e a Classe Média

Podem ser distinguidos pelo menos
quatro impactos centrais da era neoliberal

e da globalizacdo na estrutura social dos
paises. Primeiramente, houve uma forte
concentracdo de renda e riqueza nas maos de
pequenas elites econdmicas. Este fendmeno
é conhecido como a“ascensao do um por
cento”. Nos paises que foram pioneiros na
adoc¢ado do modelo neoliberal, como os EUA,

a parcela de renda dos um por cento mais
ricos da populacao é de cerca de 22 por cento.
No Reino Unido, é de 15 por cento e no Chile
atingiu um recorde de 30 por cento.

Em segundo lugar, nas ultimas duas décadas
ou mais, em razdo do rapido crescimento

da China, India e alguns paises da América
Latina, milhdes de pessoas deixaram a
pobreza e juntaram-se a “classe média”, pelo
menos quando mensurada estatisticamente
em termos do nimero de pessoas que vivem
acima da linha da pobreza.

Em terceiro lugar, tem ocorrido um processo
de diferenciacdo interna na classe média.
Individuos que trabalham em escolas
publicas, hospitais publicos, ministérios e
empresas publicas tém sofrido os efeitos
adversos da contengdo orcamentaria, das
politicas de austeridade e das privatizacdes.
Entretanto, um segmento “emergente” da
classe média — formado por especialistas
em finangas, advogados, economistas

e administradores de empresas - viu

sua renda aumentar, aderindo as fileiras
tecnocréticas das grandes corporacoes.

Em quarto lugar, os saldrios e o emprego
dos trabalhadores foram afetados por
mudancas de localizacdo das empresas e pela

terceirizagao de atividades para paises que
possuem baixos saldrios, pelo aumento da
concorréncia das importagdes de produtos
manufaturados de baixo custo, pelo aumento
da imigracdo e pela reducéo da sindicalizacdo.
Estas tendéncias tém polarizado as

estruturas das sociedades, criando grandes
diferencas de renda e riqueza entre os muito
ricos, a classe média e os trabalhadores e
contribuindo para a ansiedade social,

o desespero, o descontentamento e para
uma propensdo aos protestos.

Este artigo centra-se em questdes analiticas
e politicas que merecem consideragdo

na analise dos impactos de tais
acontecimentos sobre a classe média.

Estes se referem ao conceito furtivo

de classe média, seus supostos papéis
como fonte de poder de consumo e de
empreendedorismo e sua contribuicdo
para a estabilidade da democracia.

Questoes envolvidas

na definicao de classe média

As andlises da classe média tém empregado
esforcos consideraveis para chegar a

uma definicdo sobre este segmento da
populacdo. Os economistas tendem a

usar definicées com base na renda (ou no
consumo), que podem ser absolutas (por
exemplo, délares de renda por dia ou més)
ou relativas, como decis ou percentagens
do rendimento médio. Uma deficiéncia das
defini¢des de classe média com base na
renda é o seu poder informacional reduzido
para possibilitar inferéncias sobre o grau de
seguranca economica da classe média, a sua
voz, 0 seu senso de empoderamento e 0s
efeitos das politicas de direitos sociais.



Organizagdes internacionais tém aplaudido
o surgimento de uma “nova classe média
global’, que, basicamente, imita os padroes
de consumo dos paises de capitalismo
avancado, mas elas provavelmente dao
menos atencao a essas outras dimensoes.

Os socidlogos preferem definir a classe
média em termos de padrdes de ocupacgao,
posse de bens, valores, atitudes em relacdo
ao risco e aspiragdes a uma mobilidade
social ascendente. Neste quadro, a classe
média é definida nos termos de sua insercao
na estrutura produtiva da economia e de
suas atitudes. Alguns autores, como Gilbert
(2008), identificam a classe média como uma
“classe da maioria”. De acordo com os seus
célculos, cerca de 60 por cento da populacao
dos EUA seria da classe média (majoritaria).

As contribuicoes da classe média para

o desenvolvimento e para a democracia
A literatura mais recente sobre a classe
média salienta os beneficios de haver
uma grande e sdlida classe média na
economia. Solimano (2009) examina trés
canais: (a) o impacto da classe média na
demanda dos consumidores; (b) a classe
média como fonte de empreendedorismo;
e (c) as conexdes entre a classe médiae a
estabilidade da democracia.

Estes trés canais precisam ser avaliados
criticamente em termos de seus méritos

e limites. O argumento de que uma classe
média maior estimule o consumo e a
demanda agregada requer uma maior
qualificacdo. Certamente, as familias

da classe média demandam bens de
consumo durdveis, servicos de educacao,
viagens, habitacao e outros servicos.
Entretanto, as pessoas e familias da classe
média também dependem, em grande
parte, de endividamento para financiar
esses gastos. Isso os torna vulneraveis

a choques financeiros e a instabilidade

no mercado de trabalho, como ocorrido

na crise desencadeada em 2008 com perda
de empregos, taxas de desemprego recorde
entre os jovens (de mais de 50 por cento
na Grécia e na Espanha) e falta de crédito.

Um segundo canal seria a classe média
como uma fonte de empreendedorismo.
Esta identificacdo tem raizes histéricas,
que remontam ao periodo anterior a
revolucdo industrial na Inglaterra, quando
uma classe capitalista emergente surgiu

a partir da classe média urbana. Os novos
empreendedores - ao contrario dos

proprietarios de terras, conforme conta a
histéria — possuiam uma maior propensao

a poupar e toleravam uma “gratificacdo
adiada” para acumular capital, obter

lucro e ascender na hierarquia social.

No entanto, a classe média é um grupo
heterogéneo composto também por
burocratas, pequenos lojistas, profissionais
e intelectuais, além de empresarios. Além
disso, o segmento empresarial da classe
média é, em si, altamente diferenciado,
com “empreendedores de oportunidade”
e“empreendedores por necessidade”
(proprietérios de pequenas lojas e empresas
que recebem uma taxa de retorno modesta,
proporcionando uma renda para viver).2

Um terceiro canal centra-se na classe média
como um segmento estabilizador e
democratico da sociedade. O argumento
é de que um centro politico moderado viria
acompanhado de uma classe média ampla
e consolidada e isso reforcaria a estabilidade
politica e econdmica. Em contrapartida,

as sociedades polarizadas e desiguais
poderiam levar a um ambiente propenso
ao autoritarismo e ao populismo, que sdo
prejudiciais a uma democracia estavel.

O histérico de crises democraticas na
América Latina e na Europa no século XX
sugere maior nuanca na relacdo entre a
classe média e a democracia. As experiéncias
autoritarias na América Latina durante as
décadas de 1960, 1970 e 1980 ndo oferecem
apoio convincente para a hipétese de que

a classe média é sempre, e em toda parte,
um guardido ferrenho da democracia.

Na verdade, os regimes autoritarios no

Brasil, Argentina, Chile e Uruguai tiveram
diferentes graus de apoio das classes médias,
aparentemente satisfeitas com o fato de que
o regime militar iria “restaurar a ordem” nas
sociedades afetadas por movimentos sociais
que pressionavam por uma redistribuicado do
poder econémico e pela democratizagdo. Por
sua vez, a ascensao do fascismo na Europa,
nas décadas de 1920 e 1930, ensina uma licéo
semelhante. Os regimes de Mussolini na Italia
e Hitler na Alemanha eram aparentemente
populares entre as classes médias,
assustadas com a inseguranca econémica,

o desemprego, as crises e a ascensdo do
movimento politico de esquerda.

Observacées finais

Delimitar os efeitos do neoliberalismo e
da globalizacdo sobre a classe média é um
processo complexo. Questdes envolvidas
na definicdo tornam dificil a mensuracéo
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do tamanho real da classe média e o
mapeamento dos efeitos das politicas
econdmicas e sociais sobre este segmento
da populacédo. No entanto, é evidente

que a concentragao de renda nas maos
das elites econémicas mais ricas, o alto
custo da educacao, a fragilidade dos
empregos tradicionais da classe média e o
aumento do endividamento tém afetado
negativamente a classe média durante
todo este periodo neoliberal. Além disso,

as idealiza¢des da classe média como uma
fonte de empreendedorismo e um modelo
de comportamento democratico precisam
ser avaliadas com cautela, a luz da evidéncia
histérica e contemporanea sobre o assunto.
|
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2. Em um estudo empirico com 13 paises de
baixa e média renda, Banerjee e Duflo (2008)
fornecem evidéncias da presenca propagada
do empreendedor por necessidade no mundo
em desenvolvimento.

Em sua amostra, o empreendedor de classe média
tipico tem um empregado (em alguns casos,

0 numero maximo de trés empregados), suas

lojas ou “empresas” possuem ativos produtivos
minimos, tais como maquinas e equipamentos,

e as atividades envolvidas tém um baixo nivel
tecnoldgico. Os resultados deste estudo sao
dificeis de generalizar como representagao do
empreendedorismo de classe média na economia
mundial. Paises de baixa renda com grandes
setores informais dominam a amostra. Por sua vez,
a baixa faixa de valor utilizada para definir a classe
média (individuos que ganham entre USD2 e
USD10 por dia) faz com que seja alta a
probabilidade de serem incluidas ai as pessoas

em situacdo de pobreza e, portanto, captura,
principalmente, empreendedores por necessidade.

3. Para bons registros histéricos destes periodos
na Europa, ver Hobsbawm (2002) e Frieden (2006).
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Uma Nova Abordagem Econémica para
Analisar a Classe Média na América Latina

Nao ser pobre nao classifica
pessoas imediatamente na
classe média. Existe um grupo,
que na verdade representa a
maioria na América Latina,
que nao é pobre, mas que
ainda néao é de classe média:
os vulneraveis.

Idealmente, fixar-se-ia o
conceito de classe média a um
principio nao arbitrario, com
base no bem-estar social, ou a
uma caracteristica particular
que diferenciasse esta
situacao de outras - tal como
a mensuracao da pobreza esta
ligada a situacao nutricional.

1. Este artigo se refere ao trabalho conjunto com
Eduardo Ortiz-Juarez, Jamele Rigolini e Florencia
Torche, como pesquisa para o Carro-Chefe
Regional do Banco Mundial, intitulado “Economic
Mobility and the Rise of the Latin American Middle
Class”, escrito com Francisco Ferreira, Julian
Messina, Jamele Rigolini, Maria Ana Lugo e Renos
Vakis (ver Ferreira et al., 2013). Samantha Lach
também colaborou na preparacgao deste artigo.

2. Aqui estamos nos referindo a uma nogao
“absoluta” de classe média (pense na analogia
com o conceito de pobreza). Uma medida
“relativa’, com base no conceito de polarizagéo,
estd em Cruces et al. (2011).

3. Por exemplo, Blackburn e Bloom (1985)
identificam a classe média como domicilios com
renda per capita variando de 0,60 a 2,25 vezes a
renda mediana. Em um estudo diferente, Davis
e Huston (1992) usam uma faixa mais estreita,
entre 0,50 e 1,50 vezes a mediana. Birdsall et al.
(2000) usam uma faixa entre 0,75 e 1,25.

4. O termo“funcionalidades’, conceito
comumente usado na economia do
desenvolvimento, denota uma série de
atividades e realizagdes (“beings and doings”)
que uma pessoa é capaz de fazer, de acordo com
Amartya Sen. Ver Basu e Lopez-Calva (2011).

5. A arbitrariedade deste limiar e a analise da
robustez sdo discutidas em Lopez-Calva e Ortiz-
Juarez (2012).

6. Para o limiar superior, a linha esta estabelecida

em USD 50 por dia, o que deixa como “classe alta”
aproximadamente 2 por cento da distribuicao da

renda no topo.

Como a América Latina passou por uma
década de crescimento econémico e
redu¢des de desigualdades, que resultaram
em uma inequivoca melhoria em termos
de mobilidade econdmica, permanece a
questao: A regido se tornou uma “sociedade
de classe média“? Tal questdo implica uma
discussao conceitual mais especifica -

a saber, o que separa o fato de ndo mais

ser pobre e o de ser um cidadéo de classe
média? Recentemente, uma nova maneira
de pensar sobre as classes médias, de um
ponto de vista econdmico, foi proposta

e aplicada a comparacgdes regionais na
América Latina e no Caribe (LOPEZ-CALVA;
ORTIZ-JUAREZ, 2012; FERREIRA et al., 2013).
De acordo com esta abordagem,

um individuo se torna de classe média

guando ndo mais estd vulneravel a pobreza.

Seguranga econémica é, portanto,

a principal funcionalidade por tras do fato
de ser de classe média.? Como resultado
da classificacdo de grupos de renda de
acordo com esta nocao, ndo ser pobre nao
classifica pessoas imediatamente na classe
média. Existe um grupo, que na verdade
representa a maioria na América Latina,
que nao é pobre, mas que ainda nao é de
classe média: os vulneraveis.

O que é “médio” sobre ser da classe
média: uma perspectiva econdmica

A literatura moderna mais conhecida

sobre classe média é a da sociologia. Os
dois gigantes sobre cujos ombros estamos
apoiados sdo Karl Marx e Max Weber.
Weber concebeu classe como individuos
com “chances de vida”em comum, que
determinam suas oportunidades de renda
no mercado. A classe média é, entdo,
definida como aqueles individuos que
possuem habilidades e educacéo. A tradicao
marxista via as classes em termos de
posi¢des estruturais comuns na organizagao
da produgdo, em que a estratificacdo de
classe era baseada no conceito de relagdes
de exploracgao e de propriedade. A classe
média é identificada como pequenos
empresarios e profissionais independentes

por Luis F. Lopez-Calva, Banco Mundial’

que — nas mesmas linhas da visdo weberiana
— obtém habilidades, conhecimento ou
educacdo, dependendo apenas de si
mesmos e de seus recursos para atingir

uma posicdo econdmica mais favoravel.
John Goldthorpe proporia, mais tarde, uma
maneira empirica bem definida de analisar

a estratificacdo social, referindo-se a classe
média como aqueles que olham para o
futuro e veem a poupanca e a educacdo
como essenciais. Uma caracteristica comum
é que a classe média esta associada a
acumulacéo de capital humano e poupanca.

Na economia, entretanto, a classe média

é, habitualmente, definida em termos de
renda, seja em termos relativos ou absolutos.
No primeiro caso, economistas analisam
individuos em faixas de distribuicdo da renda
da populagdo - por exemplo, em torno da
mediana da distribuicdo de renda.® Quando
sdo comparadas as classes médias entre
paises, contudo, estas defini¢des estatisticas
sdo confrontadas com o problema de
diferentes rendas medianas em cada pais e,
portanto, diferentes classes médias. Pode-
se empregar uma “defini¢do pura de renda”
para mensurar a classe média, simplesmente
como certa parcela da distribuicdo de renda
- por exemplo, o quintil médio. O tamanho
da classe média sera sempre fixo neste caso.
Todavia, a relevancia destas medidas é que
elas permitem que a parcela de renda total
apropriada por este grupo seja quantificada.

Defini¢bes econdmicas absolutas identificam
a classe média como aqueles domicilios com
renda ou consumo em faixas especificas e
compardveis (por exemplo, paridade do poder
de compra, em doélares internacionais).

A questdo fundamental é, obviamente,
como definir um nivel tdo absoluto.
Exemplos conhecidos sao os trabalhos

de Banerjee e Duflo (2008), que definem a
classe média como aqueles domicilios

com uma despesa per capita de USD2-10
por dia, ou Ravallion (2010), que propds o
conceito da“classe média do mundo em
desenvolvimento’, definida como aqueles



domicilios com consumo per capita igual ou
acima da mediana da linha de pobreza para
70 paises em desenvolvimento (USD2 por
dia, por pessoa) e igual ou acima da linha
de pobreza nos Estados Unidos (USD13 por
dia, por pessoa). Estes trabalhos usam linhas
de pobreza como limiares minimos para
definir a classe média, o que exclui qualquer
fundamento conceitual relevante.

Idealmente, fixar-se-ia o conceito de

classe média a um principio nao arbitrario,
com base no bem-estar social, ou a uma
caracteristica particular que diferenciasse
esta situacao de outras - tal como a
mensuracdo da pobreza estd ligada a
situacdo nutricional. Quando economistas
medem a extrema pobreza, esta no¢ao
fundamenta-se na definicdo de uma
funcionalidade - a saber, “estar protegido
da subnutricdo”* A linha de extrema pobreza
é definida pela quantidade de renda que
assegura tal funcionalidade para todos os
individuos de um mesmo domicilio. Nestes
moldes, Lopez-Calva e Ortiz-Juarez (2012)
propéem um limiar com base na renda
absoluta para definir a classe média na
América Latina, ao explorar a conexdo entre
renda e vulnerabilidade a pobreza.

A base do conceito é bem direta.
Analogamente ao caso da mensuracao da
extrema pobreza, a“funcionalidade da classe
média” aqui se refere a “estar protegido

da volta a pobreza”. O conceito proposto
define, entdo, a seguranga econémica como
a condicao que define uma pessoa como
pertencente a classe média. Individuos

que estdo acima da linha de pobreza e que
tém baixo risco de voltar a pobreza podem
ter caracteristicas — de acordo com sua
capacidade de assumir riscos, de tomar
decisdes de investimento, de padrdes

de consumo e similares - que difiram das
caracteristicas daqueles individuos que estdo
apenas e somente acima da linha de pobreza.

Além de ancorar o conceito a uma base
conceitual sélida, uma caracterizagdo

da classe média deve satisfazer as

seguintes condi¢cdes importantes para ser
economicamente relevante. Por um lado, tal
definicdo deve definir claramente a direcao
das mudancas. Para tanto, ela deve ser capaz
de estabelecer se existe uma mobilidade
ascendente ou descendente com relagdo a
um indice de bem-estar. Por outro lado, uma
caracterizacgao util da classe média deveria
ser capaz de fornecer percepgbes relevantes
para a elaboracao de politicas publicas.

Grafico 1
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Tendéncias da Classe Média, Vulneraveis e Pobres na América Latina e no
Caribe (2000-2019) (em Porcentagem da Populacao Total)
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Fonte: Banco Mundial (2013).

Para tornar este conceito operacional,
o0 método segue trés passos:

1. Construir matrizes de transicdo real
para o status de pobreza e mobilidade
includente e excludente, para paises onde
dados de referéncia estejam disponiveis;

2. Administrar um modelo de
probabilidade para chegar ou
permanecer na pobreza ao longo do
tempo, designando uma probabilidade
estimada para cada domicilio, que se
torna seu indice de vulnerabilidade, em
funcao de suas caracteristicas; e

3. Estimar um modelo de renda, usando as
mesmas caracteristicas do passo anterior,
para designar uma renda estimada
(ou renda potencial) a cada domicilio.

Finalmente, as probabilidades estimadas sdo
mapeadas por renda e um limiar de 10 por
cento de probabilidade é definido como o
nivel abaixo do qual as pessoas nao estao
vulneraveis a pobreza.®

A América Latina é uma

sociedade de classe média?

Aplicando-se o conceito descrito acima,

a pesquisa sugere que ser de classe média

na América Latina consiste em viver com
uma renda per capita de USD10-50 por
dia, em 2005, em termos de paridade de
poder de compra.® Usando esta abordagem,
Ferreira et al. (2012) e o Banco Mundial (2013)
analisam a evolucdo e as caracteristicas da
classe média na América Latina e no Caribe
nos ultimos 15 anos (veja Gréfico 1).

Em 2011, pela primeira vez, o nimero de
pessoas na classe média excedeu o nimero
de pessoas pobres. Todavia, antes que isso
seja comemorado, algumas adverténcias
importantes devem ser consideradas. Ser
membro da classe média na regido continua
a ser, em termos relativos, uma posicao
privilegiada. As classes pobre e vulneravel
compreendem, aproximadamente, dois
tercos da populagado da regido.

Ademais, ndo obstante as tendéncias
positivas, a América Latina como regiao
ainda néo se tornou uma “sociedade

de classe média” Enquanto uma ampla
parcela da populacdo emergiu da pobreza,
eles ainda néo atingiram a classe média.
De fato, a proporc¢ao da populacdo que
esta vulneravel é tdo expressiva que
chama a atencéo para até que grau estes
individuos estao efetivamente protegidos
por politicas publicas de assisténcia social.
Estes domicilios, estando acima da linha de
pobreza, ndo se qualificam para programas
de assisténcia social voltados para domicilios
pobres. Ao mesmo tempo, como ainda nao
chegaram a classe média, podem nao estar
aptos a se beneficiarem dos instrumentos
fiscais destinados para tal classe.

Dados tanto a magnitude dos vulneraveis
quanto o alto risco de retornar a pobreza
enfrentado por estes domicilios, fica claro
que politicas ativas devem continuar a ter
um papel importante na agenda da regido,
com énfase particular em acumulacgéo de
ativos - incluindo capital humano -
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Poderia ser que o
pragmatismo, ao invés de
uma estrutura de valores
especifica, caracterizasse
as classes médias em sua
busca pela seguranca
econbmica.

Pode ser que as classes
médias — em sua busca pela
manutenc¢éo da seguran¢a
econémica - simplesmente
apoiem politicas que as
beneficiem, ao mesmo
tempo em que se excluem
do contrato social e de
servi¢os sociais exigentes
em mercados privatizados
sempre que podem dar-se
ao luxo de fazé-lo.

e geracao de renda (inclusdo produtiva).
A qualidade da provisdo de servicos
torna-se, portanto, crucial.

A classe média e os valores democraticos
Existem teorias conhecidas que sugerem
que as classes médias tém papel
estabilizador no sistema social. Uma citacdo
muito usada da Politica, de Aristételes,
refere-se exatamente a esta funcao,
afirmando que a classe média se encontra
entre os ricos e os pobres e os media,
estabelecendo assim as fundages para o
desenvolvimento democratico. Seguindo
esta linha de pensamento, a literatura
econdmica recente concedeu a classe média
o titulo de “espinha dorsal da democracia”.

Existem diferentes elementos da

discussdo que ligam as classes médias ao
desenvolvimento democratico. Aquele
derivado da visdo de Aristoteles é de que

elas sdo conservadoras, tendem a evitar
mudancas bruscas e rejeitam conflitos.

Mas isto nao é suficiente para sustentar que
as classes médias sejam, necessariamente,
boas para a democracia. Uma segunda

(e fundamental) questdo é se“ser da classe
média” é algo diretamente associado a ado¢do
de uma estrutura de valores que conduz ao
desenvolvimento politico. As classes médias
devem, supostamente, criar condi¢cdes

para mudancgas sociais, mas mudancas

que acontecam na estrutura institucional
existente, respeitando as regras democraticas
e abstendo-se de meios violentos.

Alternativamente, poderia ser que o
pragmatismo, ao invés de uma estrutura

de valores especifica, caracterizasse as
classes médias em sua busca pela seguranca
econOmica. Lopez-Calva, Rigolini e Torche
(2012) observam as associacdes entre
classe média e valores utilizando dados da
pesquisa Ecosocial. Ao agregar questoes
sobre valores a categorias como “apoio

a democracia”, “justificativa da violéncia’,
“confianca” e “participacdo politica” (ao
todo, 11 categorias), os resultados mostram
que, apesar de a renda ser importante, néo
ha forte evidéncia de uma particularidade
de classe média. A relacdo entre renda

e orientacdo politica permanece, em sua
maioria, uniforme. Os autores encontraram
poucas evidéncias de valores especificos da
classe média que fiquem na média entre

os valores mais extremos das classes baixas
e das altas. Conforme discutido em Ferreira
et al. (2012), este pragmatismo pode levar
a uma armadilha de contratos sociais fracos

(ou fragmentados). Pode ser que classes
médias — em sua busca pela manutencéo

da seguranca econdmica - simplesmente
apoiem politicas que as beneficiem,

ao mesmo tempo em que se excluem

do contrato social e de servicos sociais
exigentes em mercados privatizados sempre
que podem dar-se ao luxo de fazé-lo (alguns
exemplos podem ser seguranca, educacao,
saude ou energia). Tais dindmicas poderiam
enfraquecer o contrato social ainda mais,
sem compensacoes, pela falta de voz dos
segmentos mais pobres da populacdo —
deixados sozinhos com acesso a servicos
publicos de baixa qualidade.

Observacgbes finais

A distribuicdo de renda na América Latina
melhorou na ultima década. Isto resultou
em um movimento impressionante de
pessoas saindo da pobreza, o que representa
uma tendéncia positiva. Entretanto, a
vulnerabilidade a pobreza permanece uma
preocupacao importante para a maioria.
Este artigo trouxe, como referéncia, uma
nova abordagem econ6mica a analise

da classe média, baseada na nocdo da
vulnerabilidade a pobreza (ou, em termos
positivos, seguranca econdémica). Usando
esta definicao para classificar grupos
econdmicos na regido, fica claro que, para
aqueles na pobreza e para aqueles que
ainda ndo estdo seguramente na classe
média, politicas sociais vao continuar a
exercer um papel importante em um futuro
préximo. O fato de que uma proporgao

tao grande de pessoas que escaparam

da pobreza ainda ndo tenha atingido os
niveis da classe média aponta para uma
questdo central das politicas publicas: quao
bem protegidos estdo os vulneraveis? De
fato, reviravoltas podem resultar de uma
mudanca inesperada das condi¢des e, mais
importante, domicilios especificos podem
voltar a pobreza em razdo de questdes de
salide ou emprego, na auséncia de redes de
seguranca e mercados de seguro e crédito
bem desenvolvidos. A maioria das acdes

de politicas publicas deveria ser focada
precisamente em como trazer estes grupos
vulneraveis para um estado mais resistente,
para que eles possam, eventualmente,
atingir os niveis da classe média. Em termos
do papel da classe média no fortalecimento
do contrato social, a evidéncia aponta para
um potencial circulo vicioso de servigos
publicos de baixa qualidade, capacidade
fiscal fragil e um processo de fragmentagao
do contrato social, dado que classes médias



sdo, em geral, pragmaticas e optarao por
excluirem-se do contrato social, caso os
servicos ndo estejam tdo bons quanto o
esperado. Desta maneira, politicas para
reduzir a vulnerabilidade e fortalecer a classe
média, assim como politicas para melhorar
a qualidade da provisédo de servicos

serdo fundamentais nos préoximos anos,
atraindo, assim, as classes médias e criando
as dindmicas positivas mencionadas por
Aristételes ha alguns séculos. l
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A Nova Classe Média Brasileira e o Lado

Brilhante dos Pobres

A“nova classe média” foi o apelido
conferido a classe econdmica C no Brasil
quando o Centro de Politicas Sociais

da Fundacao Getulio Vargas (CPS/FGV)
comegou a monitorar a evolugao das classes
econdmicas brasileiras (A, B, C, D e E).

Nesse caso, A é considerada a classe mais
abastada e E a mais pobre. Anteriormente,
era considerado pejorativo referir-se a
alguém como pertencente a classe C, uma
vez que isso implicava que tal pessoa estaria
em uma situagao muito inferior aquela das
classes A e B, por exemplo.

O termo “nova classe média” também se
diferencia, em sua esséncia, do termo
“nouveau riche’, ocasionalmente utilizado
para fazer referéncia a esta classe social, mas
que é, fundamentalmente, uma forma de
discriminacdo contra a origem das pessoas.

A”“nova classe média” evoca sentimentos
positivos acerca de pessoas que
alcangaram e continuam alcancando
avangos socioecondmicos e que também
conquistaram um novo padrdo de vida.
Mais importante do que o local de onde
uma pessoa vem - ou se encontra - é
aonde ela planeja ir. Os membros da nova

classe média nédo sao definidos com base
em seus bens, mas sim em sua vontade
(determinacgdo), seu carater e nas decisdes
relativas a seu futuro. Ndo se trata apenas
de um aumento em sua capacidade de
consumir ou da propensao ao consumo.

O que de fato caracteriza a nova classe
média brasileira é sua capacidade
produtiva. A nova classe média luta para
construir seu futuro sobre alicerces solidos,
capazes de sustentar seu novo padrao

de vida — ndo somente como uma nova
classe consumidora, mas, sobretudo, como
individuos plenamente (formalmente)
empregados, cujo aumento de renda foi
viabilizado por meio de salarios mais altos.

E importante ressaltar, contudo, que esse

crescimento ndo ocorreu em razdo de seu
empreendedorismo, mas sim por meio de
canais de emprego formal.

Ha uma deficiéncia crénica nas politicas
publicas que apoiam as atividades
produtivas no Brasil, envolvendo desde
cursos de capacitagao profissional até
crédito produtivo popular. O principal
instrumento para desencadear o potencial

por Marcelo Neri, Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)’

Os membros da nova classe
média nao sao definidos com
base em seus bens, mas sim em
sua vontade (determinacao),
seu carater e nas decisoes
relativas a seu futuro.

A“nova classe média” evoca
sentimentos positivos acerca
de pessoas que alcancaram
e continuam alcan¢ando
avanc¢os socioecondmicos e
que também conquistaram
um novo padrao de vida.

1. Ministro da SAE, Presidente do Ipea e Professor
da Escola de Pds-Graduagao em Economia da
Fundacgéo Getulio Vargas (EPGE/FGV).

Este artigo é baseado em NERI (2011).

2. Essa expressao foi criada na década de 1970
por Edmar Bacha, um economista brasileiro,
para ilustrar as desigualdades e a polarizacao
existentes no Brasil, que o fariam se assemelhar
em parte a Bélgica e em parte a India.

3. Outra abordagem utiliza dados longitudinais
para detalhar a dindmica da renda individual no
que se refere a choques.
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produtivo dos trabalhadores brasileiros seria
a educacao regular que, apesar de ainda
apresentar indices baixos, ja melhorou em
quantidade, qualidade (54° lugar entre 67
paises que aplicam o Programa Internacional
de Avaliacao de Alunos- Pisa, mas entre

0s cinco primeiros com o maior nivel de
crescimento) e prioridade tanto para a
populacdo em geral (subindo do sétimo para
o segundo lugar na lista de preocupacgodes
dos brasileiros) como para as elites.

Mensuragao

Heuristicamente, podemos pegar
emprestada a ideia de Belindia,? um pais
ficticio formado por uma fusao entre a
Bélgica e a India, para melhor ilustrar a
localizagcdo da nova classe média (Classe C).
Este pais seria delimitado por suas fronteiras
com a [ndia (as classes econémicas mais
pobres: E e D) e com a Bélgica (classes
econdmicas mais ricas: A e B).

O foco desta analise é o fluxo migratério entre
esses dois lados do Brasil. Nesse sentido, essa
classe média é, de fato, a classe média ou
mediana, em termos estatisticos. Portanto, a
“nova classe média” é composta, inicialmente,
por aqueles que se posicionam acima da
metade mais pobre em termos de distribuicdo
de renda e um pouco abaixo dos 10 por cento
mais ricos apds a virada do século.

Essa definicdo de classes econémicas

é resultado de uma matriz de escolhas

que minimiza a desigualdade de renda,
medida com base no indice de Theil-T
entre os grupos. Essa ideia é consistente
com a abordagem de polarizagdo proposta
por Esteban, Gradin e Ray (2007), que
endogenamente cria as faixas econémicas
com base na distribuicdo de renda que
ocorre na pratica.

Os pontos de corte escolhidos sao aqueles
mais adequados para fazer a distin¢cdo
entre os segmentos, de forma a minimizar
diferencas internas entre grupos de renda
e, consequentemente, maximizar as
diferenciagcoes entre esses grupos.

Conforme Esteban et al., as faixas de renda
sdo calculadas para trés segmentos, de
modo a maximizar o critério de polarizagao
estendida adotado. Os pontos de corte
referentes a renda das diferentes classes
econOmicas sdo calculados para um ano
especifico, e os valores reais permanecem
constantes para permitir a mensuracdo das
mudancas absolutas no tamanho de cada
classe. O objetivo é capturar o nimero

de pessoas que migram de uma classe
econdmica para outra ao longo do tempo.

O fato de uma familia possuir dois carros ou
dois caes ndo é o conceito de classe média
abordado neste trabalho.

Caso aplicdssemos a definicdo de classe
média americana, com base na distribuicao
convertida para o custo de vida brasileiro,
faixas de renda muito mais elevadas seriam
consideradas relevantes.

A distribuicdo de renda no Brasil é bem
préxima a distribuicdo de renda mundial.

O PIB per capita brasileiro (em paridade de
poder de compra) equivale a 91 por cento
da média global e o indice de Gini brasileiro
também se aproxima do padrdo mundial.

Como resultado das semelhancas entre a
distribuicdo de renda no Brasil e no resto
do mundo, a busca por uma classe média
brasileira com base na renda também
permite que comecemos a explorar a ideia
de uma classe média mundial.

A nova classe média constroi
seu futuro em alicerces
sélidos que suportam os
padrées de vida recém-
adquiridos. Isso é o que
pode ser considerado o

lado brilhante dos pobres.

Entre 2003 e 2011, 40 milhdes de pessoas
(o equivalente a populacdo da Argentina)
adentraram a classe média no Brasil.

As cidades do sul do Brasil tém o maior
numero relativo de integrantes das classes
A, B e C. Niterdi é a cidade com o maior
percentual de membros das classes A e B.

Esses recém-chegados a estas duas classes
- 0U seja, pessoas que ascenderam a elite -
irdo chamar a atencdo nos préximos anos,
assim como vem acontecendo com a nova
classe média ultimamente.

Uma perspectiva da nova classe média
formada de acordo com a renda é apenas

o comeco. Além de um enfoque subjetivo
capaz de mensurar as expectativas e as
atitudes das pessoas, também é importante
adotar uma abordagem estrutural que leve
em consideracao o papel desempenhado
pelos recursos humanos, fisicos e sociais.
Em todos os casos, a renda é a escolha de
numerdrio e tem um papel preponderante

no que se refere a maneira como todas
as dimensdes sao analisadas e projetadas.

A abordagem da renda permanente é
aplicada ao convertermos estoques de
ativos em fluxos de renda. A dicotomia

da renda atual versus a renda permanente
permite a avaliacdo dos aspectos relativos
a sustentabilidade da distribuicdo de
renda. Apos classificarmos as pessoas

em classes econdmicas, é necessario
incorporar diferentes percepgoes,
atitudes e expectativas na analise.

Consumidores versus produtores
Relagdes concretas entre fluxos de renda

e estoques de ativos foram abertas em

duas grandes frentes: dos produtores

e dos consumidores. A parte relativa aos
produtores fundamenta-se na dinamica

do mercado de trabalho - ou seja, emprego,
inclusive o empreendedorismo. O outro
lado tem fundamentacdo na literatura
sobre consumo e poupanca.

Traduzimos a riqueza dos dados

coletados nas pesquisas de amostragem
domiciliar sobre a propriedade de ativos,
agrupados conforme duas perspectivas —
consumidores e produtores. Essa andlise
sugere que a capacidade de geracdo de
renda dos brasileiros cresceu 31,2 por cento,
de 2003 a 2009 - 38 por cento mais rapido
do que seu potencial de consumo, que
aumentou 22,59 por cento nesse mesmo
periodo, de acordo com indices projetados
para avaliar tais indicadores.

Também é possivel investigar a importancia
das diferentes fontes de renda para a
melhoria dos indicadores sociais no pais.
Entre 2003 e 2009, houve um aumento
significativo na renda média obtida pelos
brasileiros por meio de programas sociais e
pensdes vinculadas ao saldrio minimo.

Nesse periodo, o saldrio médio cresceu 4,61
por cento ao ano, o que se assemelha ao
crescimento de 4,72 por cento ao ano da
renda média total.

No que se refere a contribuigao para

0 aumento da renda média total, os

salarios foram responsaveis por 75,3 por
cento desse crescimento, uma vez que
correspondem a 76 por cento da renda
média dos brasileiros. Isso permite a
manutencado de certa qualidade de vida,
incluindo ainda as transferéncias relativas

a assisténcia/seguridade social.® A nova
classe média constroi seu futuro em alicerces



sélidos que suportam os padrdes de vida
recém-adquiridos. Isso é o que pode ser
considerado o lado brilhante dos pobres.

A crenca brasileira de que a vida ird melhorar
ajuda a explicar aquilo que os bancos de
dados e as visitas de campo demonstraram
sobre as novas classes emergentes.

De acordo com as pesquisas do Gallup World,
o Brasil figurou em primeiro lugar na lista de
nagdes com o mais alto nivel de satisfagao

de vida futura por sete vezes seguidas.

Mais que o ouro, as florestas e a madeira, que
conferiram ao pais suas cores nacionais e seu
nome, a maior riqueza nacional é o brilho
refletido nos olhos da populagéo brasileira. ®
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“An extension of a measure of polarization
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of five OECD countries”, The Journal of
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NERI, M. A Nova Classe Média: O Lado
Brilhante da base da Piramide. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2011.

Expansao da Classe Média e Etapas
do Processo de Transformacao da

Distribuicao de Renda

Encontrar formas para documentar a
evolucdo de distribuicées de renda tem
representado um desafio permanente.
Nesta nota apresentamos uma alternativa
que se baseia na divisdo da populacdo em
trés classes - Baixa, Média e Alta -, sequida
do acompanhamento do tamanho relativo
dessas classes. Conforme procuramos
ilustrar, esta é uma forma particularmente
sintética e elucidativa para se acompanhar,
descrever e compreender a evolucdo de uma
distribuicdo de renda.

Estas trés classes podem estar ordenadas
de seis formas segundo seu tamanho.’

Além disso, considerando que, em cada

um dos casos, a maior das classes pode

ou ndo deter a maioria absoluta

(isto é, mais de 50% da populacdo), ha -

em razao do tamanho relativo das trés
classes que a constituem — uma distribuicdo
de renda que pode se encontrar em 12
estados distintos. Veja os Estados | a XIl no
Diagrama 1. Sdo atribuidas as letras B, M e A
aos tamanhos, respectivamente,

das classes Baixa, Média e Alta.

Esta abordagem é particularmente util para
descrever o processo de transicao de uma
sociedade pobre, na qual todos pertencem a
Classe Baixa (B = 100%), para uma sociedade
rica, em que todos pertencem a Classe Alta
(A =100%). Em principio, os 12 estados
poderiam ser visitados nessa transicao.

No entanto, via de regra, enquanto a maior
das classes é a Baixa, a Classe Alta nunca é
maior que a Classe Média. Isto é, raramente

ocorre a situacao em que M<A<B, Estados XI
e Xl no Diagrama 1. Da mesma forma,

a Classe Baixa tende a nunca ser maior que
a Média enquanto a maior delas é a Alta.
Isto é, raramente M<B<A, Estados IX e X no
Diagrama 1. Por esse motivo, ao transitar da
situacao em que todos pertencem a Classe
Baixa para uma em que todos passam

a pertencer a Classe Alta, tipicamente uma
sociedade passa por apenas oito dos doze
estados possiveis (veja Diagrama 2).

Estado I: Em uma sociedade inicialmente
muito pobre, a maioria da populacdo
pertence a Classe Baixa, com uma pequena
parcela na Classe Média e uma parcela ainda
menor na Classe Alta. Nesse caso, temos que
B>50% e A<M<B (veja Diagramas 1 e 2).

Estado II: Na medida em que a renda da
sociedade cresce, a Classe Baixa fica menor e
a Classe Alta, maior. J& o tamanho da Classe
Média dependera de quantas pessoas nela
entraram e dela sairam. Quando entram
mais pessoas na Classe Média do que saem,
ha reducdo no tamanho da Classe Baixa
mais intensa que a expansao da Classe Alta.
Esse processo segue, entdo, com reducdo
no tamanho da Classe Baixa até que ela
ndo concentre mais a grande maioria

da populagao. De fato, o ponto final da
segunda etapa é aquele em que nenhuma
das classes detém a maioria da populacdo
(mais de 50%), mas a Classe Baixa continua
a ser a maior e a Classe Alta, a menor. Nesse
caso, continuamos a ter A<M<B, mas agora
B<50% (veja Diagramas 1 e 2).

por Ricardo Paes de Barros e Diana Grosner, Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE)

(...) em algum momento, o
tamanho da Classe Média
alcan¢a um maximo.

(...) o acompanhamento

da evolugao do tamanho
relativo das classes de renda
é um importante instrumento
para descrever, monitorar e
compreender a trajetodria da
distribuicao de renda.

1. Afinal, existem trés opcdes candidatas a

maior entre as classes e, uma vez definida a maior,
existem duas opcdes para a menor, restando,
entdo, uma Unica alternativa para a classe de
tamanho intermediario.
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Diagrama 1
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Estado lll: Com mais uma rodada de
crescimento econdmico, prossegue a
reducao da Classe Baixa e a expansdo da
Classe Média. Na terceira etapa, tantas
pessoas migram da Classe Baixa para a
Média que o tamanho da Classe Média
ultrapassa o da Classe Baixa.

A Classe Baixa permanece maior que a Alta e,
embora a Classe Média tenha se transformado
na maior entre as trés, ainda ndo concentra

a maioria da populagdo. Nesse caso, A<B<M,
mas M<50% (veja Diagramas 1 e 2).

Diagrama 2

Estado IV: O processo de crescimento
continua, levando mais pessoas da Classe
Baixa para a Média até que a maioria absoluta
da populacéo passe, finalmente, a pertencer
a Classe Média. Em virtude da expansao
acumulada da Classe Média em todas as fases
anteriores, a maioria da populacdo passa a
pertencer a esta classe. Nesta etapa, como
em todas as anteriores, a Classe Alta continua
a crescer, permanecendo, no entanto,

como a menor das trés classes. Nesse caso,
continuamos a ter A<B<M, mas agora
M>50% (veja Diagramas 1 e 2).

Evolugdo do Tamanho das Classes de Renda em um Processo de Crescimento Continuo
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Fonte: Elaboragdo prdpria.

Estado V: Nesta etapa comegam a ganhar
destaque os movimentos na ponta superior
da distribuicdo de renda. Na medida em

que o processo de crescimento continua a
reduzir a Classe Baixa e expandir a Classe
Alta, pela primeira vez a Classe Alta passa

a ser maior que a Classe Baixa. Nesta etapa, a
Classe Média detém a maioria da populagdo
(M>50%), e a Classe Baixa passa a ser a
menor das trés classes.

Qualquer novo crescimento deste ponto

em diante traz um aumento da classe alta
em extensdo maior que a reducéo da Classe
Baixa. Isso significa que haveria mais pessoas
saindo do que entrando na Classe Média,

0 que marca o inicio da contracdo da Classe
Média. Nesse caso, passamos a ter B<A<M,
mas continuamos a ter M>50%

(veja Diagramas 1 e 2).

Estado VI: A contracdo da Classe Média leva
a que esta nao represente mais a maioria
absoluta da populagao. Neste momento,

a menor das classes continua a ser a Baixa

e a Classe Alta tem tamanho intermediario.
Nesse caso, continuamos a ter B<A<M,

mas agora M<50% (veja Diagramas 1 e 2).

Estado VII: Caso o processo de crescimento
prossiga, o declinio da Classe Média,
acompanhado da continua expansao da
Classe Alta leva a que a Classe Alta passe a
ser a maior das trés classes, sem, contudo,
deter a maioria absoluta da populacao.
Nesse caso, passamos a ter B<M<A e A<50%
(veja Diagramas 1 e 2).

Estado VIII: Por fim, a continua expanséao
da Classe Alta com retracdo das Classes
Média e Baixa leva a uma configuracao
em que a maioria da populacdo passa

a fazer parte da Classe Alta. Nesse caso,
continuamos a ter B<M<A, mas agora
A>50% (veja Diagramas 1 e 2).

Conforme ressaltado, ao longo do processo
de continuo crescimento, a Classe Baixa
sempre se contrai e a Alta sempre se
expande. A evolucao do tamanho da Classe
Média, porém, depende da magnitude
relativa desses dois fendmenos.

Como a Classe Média é alimentada por
contracdes na Classe Baixa e alimenta

a expansao da Alta, a Classe Média ira
expandir (contrair) sempre que a contracao
da Classe Baixa for maior (menor) que a
expansdo da Classe Alta. Via de regra,

a variacdo no tamanho de uma classe

estd relacionada a seu tamanho.



Assim, expansdes na Classe Alta tendem a
superar reducdes na Baixa apenas quando
a Classe Alta passa a ser maior que a Classe
Baixa. Em outras palavras, a Classe Média
tende a crescer quando B>A e decrescer
caso contrario (A>B).

Dessa argumentacao, segue que em algum
momento o tamanho da Classe Média
alcanca um maximo. No Diagrama 2,

isso ocorre exatamente na passagem do
Estado IV para o V. O tamanho da Classe
Média, nesse momento, depende do

grau de desigualdade. Em uma sociedade
com baixa desigualdade existira pouca
convivéncia de ricos e pobres. Dessa
forma, nunca deveremos encontrar uma

situacdo em que as Classes Baixa e Alta
tém, concomitantemente, tamanhos
significativos. Quando a desigualdade

é baixa, a Classe Alta comeca a expandir
apenas quando a Classe Baixa praticamente
ja ndo existe mais.

Quando o grau de desigualdade é alto,

no entanto, a Classe Alta comeca a se
expandir mesmo na existéncia de uma
Classe Baixa expressiva. O resultado final é
que quando a renda é mediana a sociedade
desigual deve, por um lado, ainda deter
uma Classe Baixa de tamanho significativo
e, por outro lado, uma Classe Alta também
significativa. Dai segue que, na presenca

de alta desigualdade, mesmo sociedades
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ou grupos com renda mediana podem ter
uma Classe Média que nao supera a metade
da populagao. De fato, em uma sociedade
em que a desigualdade é muito elevada,

a Classe Média pode nunca vir a deter a
maioria absoluta da populagao.

Em suma, conforme procuramos ilustrar,

o0 acompanhamento da evolucdo do
tamanho relativo das classes de renda é um
importante instrumento para descrever,
monitorar e compreender a trajetéria da
distribuicao de renda. Além disso, vimos
que, em um processo de crescimento da
renda continuo, ao contrario do que muitos
poderiam esperar, a Classe Média ndo
cresce indefinidamente. B

Sobre as Classes Sociais: Uma Nova

Classe Trabalhadora Brasileira

Surpresas

Alguém que, nos anos 1950-1960,
conhecesse as terriveis condi¢des de vida e
de trabalho das classes populares brasileiras
e, naquela época, tivesse viajado pela
Europa, costumava ser surpreendido. Via
operdrios dirigindo pequenos carros, saindo
de férias com a familia, fazendo compras em
lojas de departamento populares, enviando
os filhos a creches publicas e, quando
maiores, a escola publica de primeiro e
segundo graus, as escolas técnicas e mesmo
as universidades. Também era possivel
perceber que os trabalhadores e suas
familias tinham direito a hospitais publicos e
medicamentos gratuitos e, evidentemente,
possuiam casa proépria.

Era a Europa do periodo fordista do
capitalismo industrial, portanto da linha
de montagem e fabricacdo em série de
produtos cujo custo barateado permitia o
consumo de massa. Mas era, sobretudo, a
Europa da economia keynesiana, quando
as lutas anteriores dos trabalhadores
organizados haviam resultado na eleicdo
de governantes de centro ou de esquerda
e no surgimento do Estado do Bem-Estar
Social, no qual uma parte consideravel do
fundo publico era destinada aos direitos
sociais, reivindicados e, agora, conquistados

pelas lutas dos trabalhadores. Entretanto,
nao passaria pela cabeca de ninguém dizer
que os trabalhadores europeus tinham
alcancado um novo status: a classe média.
Curiosamente, é o que se diz hoje dos
trabalhadores brasileiros ap6s dez anos

de politicas contrarias ao neoliberalismo.

Uma nova classe trabalhadora brasileira
Com base nas referéncias elencadas

no fim deste artigo, estudos, pesquisas

e analises mostram que houve uma
mudanca profunda na composicdo da
sociedade brasileira, gracas aos programas
governamentais de transferéncia da renda,
inclusao social e erradicacdo da pobreza;

a politica econdmica de pleno emprego e
elevacdo do saldrio-minimo; a recuperacao
de parte dos direitos sociais das classes
populares, a articulacdo entre esses
programas e o principio do desenvolvimento
sustentavel; e aos primeiros passos de uma
reforma agraria que permita as populaces
do campo néo recorrer a migracdo forcada
em direcdo aos centros urbanos.

De modo geral, utilizando a classificacdo

dos institutos de pesquisa de mercado e da
sociologia, costuma-se organizar a sociedade
em uma piramide seccionada em classes
designadas como A, B, C, D e E, tomando

por Marilena Chaui,
Universidade de Séo Paulo (USP)’

(...) houve uma mudanga
profunda na composicao
da sociedade brasileira (...)

O crescimento de assalariados
no setor de servicos nao

é crescimento da classe

média e sim de uma

nova classe trabalhadora
heterogénea, definida pelas
diferencas de escolaridade

e pelas habilidades e
competéncias determinadas
pela tecnociéncia.

1. Professora Titular da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas das Universidade de
Séao Paulo (FFLCH-USP).

Texto originalmente publicado no livro“10 anos
de governos pds-neoliberais no Brasil: Lula e
Dilma” (Boitempo/ Flacso Brasil- 2013).



como critério a renda, a propriedade

de bens iméveis e moveis, a escolaridade

e a ocupacao ou profissdo. Por esse critério,
chegou-se a conclusdo de que, entre

2003 e 2011, as classes D e E diminuiram
consideravelmente, passando de

96,2 milhdes de pessoas a 63,5 milhdes;

no topo da piramide, houve crescimento
das classes A e B, que passaram de

13,3 milhdes de pessoas a 22,5 milhdes;
contudo, a expansao verdadeiramente
espetacular ocorreu na classe C, que passou
de 65,8 milhdes de pessoas a 105,4 milhdes.
Esta expansédo tem levado a afirmacdo de
que cresceu a classe média brasileira, ou
melhor, de que teria surgido uma nova
classe média no pais.

Sabemos, entretanto, que hé outra
maneira de analisar a divisdo social das
classes, tomando como critério a forma

da propriedade. No modo de producdo
capitalista, a classe dominante

é proprietaria privada dos meios sociais de
producdo; a classe trabalhadora, excluida
desses meios de producdo e neles incluida
como forca produtiva, é proprietaria da
forca de trabalho.

Marx falava em pequena burguesia para
indicar uma classe social que ndo se situava
nos dois polos da divisdo social constituinte
do modo de producéo capitalista. Em uma
palavra, encontrava-se fora do nucleo
central do capitalismo: ndo era detentora
do capital e dos meios sociais de producado
e ndo era a forca de trabalho que produz
capital; situava-se nas chamadas profissdes
liberais, na burocracia estatal e empresarial,
na pequena propriedade fundidria e no
pequeno comércio.

Se abandonarmos a descri¢do socioldgica,
se ficarmos com a constituicdo das classes
sociais no modo de producéao capitalista
(ainda que adotemos a expressao

“classe média”), se considerarmos as
pesquisas que mencionamos ao iniciar
este texto e os numeros - apresentados
por elas -relativos a diminuicdo e ao
aumento do contingente nas trés classes
sociais, poderemos chegar a

algumas conclusoes:

1. Os projetos e programas de
transferéncia de renda e garantia de
direitos sociais e econdmicos indicam
que o que cresceu no Brasil foi a classe
trabalhadora, cuja composicao é
complexa, heterogénea e nao se limita
aos operarios industriais e agricolas.

2. O critério dos servicos como definidor da
classe média ndo se mantém na forma
atual do capitalismo por dois motivos:

a) com a desativacao desse modelo
da producao, houve a terceirizacdo
de servicos que, entretanto, estao
articulados a producao industrial

e constituem um ramo dela;

b) o crescimento de assalariados no
setor de servi¢os nao é crescimento da
classe média e sim de uma nova classe
trabalhadora heterogénea, definida
pelas diferencas de escolaridade

e pelas habilidades e competéncias
determinadas pela tecnociéncia.

3. O critério da profissao liberal também
tornou-se problematico para definir
a classe média, uma vez que a nova
forma do capital levou a formacao
de empresas de saude, advocacia,
educacdo, comunicacao, alimentacdo
etc., de maneira que seus componentes
se dividem entre proprietdrios privados
e assalariados e estes devem ser
colocados na classe trabalhadora.

4, Afigura da pequena propriedade
familiar também nao é critério para
definir a classe média porque
a economia neoliberal, ao desmontar o
modelo fordista, fragmentar e terceirizar
o trabalho produtivo em milhares de
microempresas dependentes
do capital transnacional, transformou
esses pequenos empresarios em
forca produtiva que, juntamente com
os prestadores individuais de servicos,
é dirigida e dominada pelos
oligopdlios multinacionais.

Restaram, portanto, as burocracias

estatal e empresarial, os servicos publicos,
a pequena propriedade fundiaria e o
pequeno comércio nao filiado as grandes
redes de oligopdlios transnacionais como
espacos para alocar a classe média.

No Brasil, esta se beneficiou com as
politicas econdmicas dos ultimos dez
anos, também cresceu e prosperou.

Assim, se retornarmos ao exemplo do
viajante brasileiro na Europa dos anos
1950-1960, diremos que a nova classe
trabalhadora brasileira comeca, finalmente,
a ter acesso aos direitos sociais e a se tornar
participante ativa do consumo de massa.
Imediatamente passou-se a afirmar que

surgiu uma nova classe média, pois isso é
menos perigoso para a ordem estabelecida
que uma classe trabalhadora protagonista
social e politica.

Ao mesmo tempo, entretanto, quando
dizemos que se trata de uma nova classe
trabalhadora, consideramos que a novidade
ndo se encontra apenas nos efeitos das
politicas sociais e econdmicas, mas também
em elementos trazidos pelo neoliberalismo.
Dessa nova classe trabalhadora pouco se
sabe até o momento.

Classe média: como desatar o n6?

Uma classe social ndo é um dado fixo,
definido apenas pelas determinagdes
econOmicas, mas um sujeito social, politico,
moral e cultural que age, se constitui,
interpreta a si mesmo e se transforma

por meio da luta de classes.

A classe social é uma prdxis, ou como
escreveu o historiador da classe operaria
inglesa, E. P. Thompson, um fazer-se
histdrico. Ora, se é nisso que reside

a possibilidade transformadora da classe
trabalhadora, é nisso também que reside

a possibilidade do ocultamento de seu ser
e o risco de sua absorcao ideoldgica pela
classe dominante, e o primeiro sinal desse
risco é justamente a difusdo de que had uma
nova classe média no Brasil. E é também por
isso que a classe média coloca uma questao
politica de enorme relevancia.

Estando fora do nucleo econémico
definidor do capitalismo, a classe média
encontra-se também fora do nucleo do
poder politico. Isso a coloca em uma
posicdo que a define menos por sua posicdo
econdmica e muito mais por seu lugar
ideoldgico, e este tende a ser contraditério.

Por sua posicdo no sistema social, a classe
média tende a ser fragmentada, raramente
encontrando um interesse comum que a
unifique. Todavia, certos setores tendem para
a esquerda e, via de regra, para a extrema
esquerda e o voluntarismo. No entanto, essa
configuracao é contrabalancada por outra,
exatamente oposta.

Desprovida de um referencial social e
economico sélido e claro, a classe média
tende a alimentar o imagindrio da ordem
e da seguranca porque, em decorréncia de
sua fragmentacéo e de sua instabilidade,
seu imaginario é povoado por um sonho

e por um pesadelo: seu sonho é tornar-se
parte da classe dominante; seu pesadelo



é tornar-se proletdria. Para que o sonho

se realize e o pesadelo nao se concretize,
é preciso ordem e seguranca. Isso

torna a classe média ideologicamente
conservadora e reaciondria, e seu papel
social e politico é o de assegurar a
hegemonia ideoldgica da classe dominante.

Cabe ainda particularizar a classe média
brasileira, que, além dos tracos anteriores,
é também determinada pela estrutura
autoritaria da sociedade em questao. De
fato, conservando as marcas da sociedade
colonial escravista, a sociedade brasileira
é marcada pelo predominio do espa¢o
privado sobre o publico e, tendo o centro
na hierarquia familiar, é fortemente
hierarquizada em todos os seus aspectos.

As diferencas e as assimetrias sdo sempre
transformadas em desigualdades que
reforcam a relagdo mando obediéncia,

e as desigualdades sao naturalizadas.

A divisao social das classes é sobre
determinada pela polarizacao entre a
caréncia (das classes populares) e o
privilégio (da classe dominante), polarizacao
acentuada e reforcada pela adogédo da
economia neoliberal. Visto que uma caréncia
é sempre particular, ela se distingue do
interesse, que pode ser comum,

e do direito, que é sempre universal.

Visto que o privilégio é sempre particular,
nao pode unificar-se em um interesse
comum e jamais pode transformar-se em
um direito, pois, nesse caso, deixaria de ser
privilégio. Compreende-se, portanto,

a dificuldade para instituir a democracia,
que se define pela criacdo de novos direitos
pela sociedade e sua garantia pelo Estado.

Parte constitutiva da sociedade brasileira,
a classe média ndo sé incorpora e propaga
ideologicamente as formas autoritérias das
relagées sociais, como também incorpora
e propaga a naturalizacao e a valorizacdo
positiva da fragmentacéo e dispersao
socioecondmica, trazidas pela economia
neoliberal e defendidas ideologicamente
pelo estimulo ao individualismo
competitivo agressivo e ao sucesso a
qualquer preco pela astucia para operar
com os procedimentos do mercado.

Ora, por mais que, no Brasil, as politicas
econdmicas e sociais tenham avancado
em direcdo a democracia, as condi¢ées
impostas pela economia neoliberal
determinaram a difusao por toda a
sociedade da ideologia da competéncia

e da racionalidade do mercado como
competicdo e promessa de sucesso. Visto
que a nova classe trabalhadora brasileira se
constituiu no interior desse momento do
capitalismo, marcado pela fragmentacédo

e dispersdo do trabalho produtivo, de
terceirizacdo, precariedade e informalidade
do trabalho, percebido como prestacao

de servico de individuos independentes
que se relacionam com outros individuos
independentes na esfera do mercado de
bens e servicos, ela se torna propensa a
aderir ao individualismo competitivo e
agressivo difundido pela classe média.

E ela propria tende a acreditar que faz parte
de uma nova classe média brasileira.

Essa crenca é reforcada pela entrada da nova
classe trabalhadora no consumo de massa.

Do ponto de vista simbdlico, a classe média
substitui a falta de poder econémico e de
poder politico, que a definem, seja pela
guinada ao voluntarismo de esquerda,
seja, a direita, pela busca do prestigio e dos
signos de prestigio, como, por exemplo, os
diplomas e os titulos vindos das profissdes
liberais, e pelo consumo de servicos e
objetos indicadores de autoridade, riqueza,
abundancia, ascenséo social — a casa no
“bairro nobre” com quatro suites, o carro
importado, a roupa de marca, etc.

Em outras palavras, o consumo lhe aparece
como ascensdo social em direcdo a classe
dominante e como distancia intransponivel
entre ela e a classe trabalhadora. Esta, por
sua vez, ao ter acesso ao consumo de massa
tende a tomar esse imagindrio por realidade
e a aderir a ele.

Se, pelas condicdes atuais de sua formacao,
a nova classe trabalhadora brasileira esta
cercada por todos os lados pelos valores e
simbolos neoliberais difundidos pela classe
média, como desatar esse n6?

Para finalizar

Se a politica democratica corresponde a
uma sociedade democrdtica e se no Brasil a
sociedade é autoritaria, hierarquica, vertical,
oligarquica, polarizada entre a caréncia e o
privilégio, sé sera possivel dar continuidade
a uma politica democrética enfrentando
essa estrutura social. A ideia de incluséo
social ndo é suficiente para derrubar essa
polarizacdo. Esta sé pode ser enfrentada se
o privilégio for enfrentado, e este sé sera
enfrentado por meio de quatro grandes
acoes politicas: a reforma tributaria, que
opere sobre a vergonhosa concentracdo da
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Estando fora do nticleo
econdémico definidor do
capitalismo, a classe média
encontra-se também fora
do nucleo do poder politico.
Isso a colocaem uma
posicao que a define menos
por sua posi¢éo econémica
e muito mais por seu lugar
ideoldgico, e este tende

a ser contraditério.

(...) seuimagindrio é
povoado por um sonho e
por um pesadelo: seu sonho
étornar-se parte da classe
dominante; seu pesadelo

é tornar-se proletdria.

Para que o sonho se

realize e o pesadelo ndo

se concretize, é preciso
ordem e seguranca.
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renda e faga o Estado passar da politica
de transferéncia de renda para a da
distribuicao e redistribuicdo da renda;

a reforma politica, que dé uma dimensao
republicana as instituicdes publicas;

a reforma social, que consolide o Estado
do Bem-Estar Social como politica do
Estado e ndo apenas como programa

de governo; e uma politica de cidadania
cultural capaz de desmontar o imaginario
autoritario, quebrando o monopdlio da
classe dominante sobre a esfera dos bens
simbdlicos e sua difusao e conservagédo por
meio da classe média.

Mas a acao do Estado sé pode ir até esse
ponto. O restante para construcao de
uma sociedade democratica sé pode ser
a praxis da classe trabalhadora e, por isso,

é fundamental que ela prépria, como ja

o fez tantas outras vezes na historia e tao
claramente no Brasil, nos anos 1970-1990,
encontre, em meio as adversidades impostas
pelo modo de producdo capitalista,
caminhos novos de organizacgdo, crie suas
formas de luta e de expressao autbnoma,
seja o sujeito de seu fazer.
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“Nova Classe Média"” ou “Nova Classe Trabalhadora”?
Quem sao os “Batalhadores” Brasileiros?

por Jessé Souza, Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)'

O nucleo dessa construgao
padece de todas as limitagées
do “economicismo”, o qual
apenas considera o “capital
econdmico”, acreditando, com
isso, descrever e compreender
arealidade social em sua

inteireza. Nada mais enganoso.

[E 0 aprendizado fundamental
do capital culturall], e ndo o
capital econémico considerado
de modo unilateral, a base

da construcao diferencial de
individuos pela socializacao
familiar especifica a cada
classe social.

1. Professor titular de Sociologia da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Diretor do Centro
de Pesquisas sobre Desigualdade (CEPEDES).

O fendmeno social mais importante do
Brasil nas ultimas décadas foi nomeado,
erroneamente, tanto pela academia quanto
pela midia, de “nova classe média”. Para isso
tomou-se simplesmente o “rendimento
médio” como indicador daquilo que se
chama de classe C ou de “nova classe média”.

O nucleo dessa construcao padece de todas
as limitagdes do “economicismo’, o qual
apenas considera o “capital econdémico”’,
acreditando, com isso, descrever

e compreender a realidade social em

sua inteireza. Nada mais enganoso.

Onde reside o engano e a superficialidade
das andlises que se concentram apenas no
aspecto econdmico? Reside, antes de tudo,
no desconhecimento de que o capitalismo,
para sua reproducao, precisa tanto de capital
econOmico quanto de “conhecimento’, sem
o qual é impossivel se pensar na reproducao
de qualquer funcdo no mercado e no Estado.

O tipo de capital necessério a incorporacdo
de conhecimento foi chamado por Pierre
Bourdieu de “capital cultural”. Ao contrario
do capital econémico, o capital cultural
precisa ser — na sua dimensao principal,

que nao é apenas aquela objetivada
em titulos escolares - “in-corporado”,
ou seja, literalmente “tornado corpo’;
reflexo automatico e conjunto de
disposicdes psiquicas, emocionais
e cognitivas para o comportamento.

Deste modo, é realizado em tenra idade,

no interior dos lares e ndo necessariamente
mediado pela palavra, mas por estimulos
afetivos e exemplos dos pais ou outros
significativos, esse aprendizado fundamental,
que é“invisivel” e naturalizado.

Contudo, é ele, e ndo o capital econdbmico
considerado de modo unilateral, a base
da construcao diferencial de individuos
pela socializacdo familiar especifica

a cada classe social.

Assim, sem um estudo da “socializacao
anterior” que explique a incorporacdo de
certo tipo especifico de capital cultural,
tem-se de, necessariamente, pressupor que
todos sao “iguais’, um “homo economicus”
que reage sempre do mesmo modo, um
“sujeito genérico” - o sujeito tipico do
liberalismo classico — sem passado, sem
socializacdo prévia e, portanto, sem classe.



O economicismo, portanto, é conservador
politicamente e superficial cientificamente,
posto que encobre todo o processo social
que produz individuos diferencialmente
aparelhados para a competicéo social.

Em Souza et al. (2010), ao estudarmos
empiricamente a classe social que
denominamos “batalhadores” nas diversas
regides brasileiras por dezoito meses, entre
2008 e 2009, chegamos a conclusédo de que
se tratava, na verdade, de uma“nova classe
trabalhadora precaria”

No contexto social brasileiro
contemporaneo, esta seria uma classe
intermédia entre uma classe “acima” dela;
a“verdadeira classe média’, que é, em todo
lugar uma classe do privilégio; e, de outra
classe “abaixo” dela, a dos “excluidos sociais”,
a qual chamamos provocativamente de
“ralé brasileira” em outro estudo empirico
(SOUZA et al., 2009) com o objetivo de
chamar atencao para seu abandono. O real
lugar social desta classe pode ser, portanto,
melhor compreendido por comparagao
com seus limites “acima” e “abaixo”.

A“nova classe trabalhadora precaria”

nao é classe média verdadeira posto que
nao possua acesso privilegiado a um recurso
escasso de extrema importancia: o capital
cultural altamente valorizado nas suas mais
diversas formas.

Seja sob a forma de capital cultural
“técnico” formada, por exemplo, pelo
exército de advogados, engenheiros,
administradores e economistas, seja pelo
capital cultural “literario” dos professores,
jornalistas e publicitdrios, este tipo

de conhecimento é fundamental para

a reproducdo e a legitimagdo tanto do
mercado quanto do Estado.

Consequentemente, tanto a remuneracdo
quanto o prestigio social atrelado a este tipo
de trabalho - e da conducéo de vida que ele
proporciona — sdo é consideraveis.

A vida dos “batalhadores” é completamente
outra. Ela é marcada pela auséncia

dos “privilégios de nascimento’, que
caracterizam as classes médias e altas.

E, quando se fala de “privilégios de
nascimento’, nao se esta falando apenas

do dinheiro transmitido por heranca de
sangue nas classes altas.

Esses privilégios envolvem também o
recurso mais valioso das classes médias,

que é o0 “tempo”. Afinal, é necessario muito
tempo livre para incorporar qualquer
forma de conhecimento técnico, cientifico
ou filosofico-literario valioso.

Os batalhadores, em sua esmagadora
maioria, precisam comecar a trabalhar
cedo e estudam em escolas publicas
muitas vezes de baixa qualidade.

Como lhes faltam tanto o capital cultural
altamente valorizado das classes médias,
quanto o capital econdémico das classes
altas, eles compensam essa falta com
extraordinario esfor¢o pessoal, dupla
jornada de trabalho e aceitacao de todo
tipo de superexploragdo da mao de obra.

Essa é uma conducéo de vida tipica das
classes trabalhadoras, dai nossa hipétese
de trabalho desenvolvida em Souza (2010),
obra que nega e critica o conceito de
“nova classe média”.

A principal diferenca em relagdo aos
excluidos e abandonados sociais, por

sua vez, é a constituicdo de uma “ética
articulada do trabalho duro”.

Afinal, ndo basta “querer” trabalhar em
qualquer érea da vida. E necessario também
“poder”trabalhar, ou seja, se ter logrado
“incorporar” (literalmente tornar “corpo”’,

de modo pré-reflexivo e automético) os
pressupostos emocionais e morais do
trabalho produtivo no mercado competitivo.

O capitalismo atual pressupde crescente
incorporacéo de distintas formas

de conhecimento e de capital cultural
como “porta de entrada” em qualquer
de seus setores competitivos.

Como esses pressupostos faltam por
diversos motivos a “ralé”, ela é condenada
aos trabalhos bracais ou com minimo de
conhecimento, servindo, portanto, de mao
de obra barata para qualquer servico duro,

desvalorizado e pesado.

Este nao é o horizonte dos “batalhadores”.
Ainda que vindos de familias pobres,
estas sdo comparativamente mais bem
estruturadas que as dos abandonados
sociais, com os papéis de pais e filhos
reciprocamente compreendidos, com
exemplos concretos de perseveranca na
familia e estimulo consequente para o
estudo e para o trabalho.

Esse tipo de socializacdo familiar de classe
possibilita a incorporacéo efetiva de
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Os batalhadores, em sua
esmagadora maioria,
precisam comegar a
trabalhar cedo e estudam
em escolas publicas muitas
vezes de baixa qualidade.

disciplina, autocontrole e pensamento
prospectivo que sempre estao pressupostos
tanto em qualquer processo de aprendizado
na escola quanto em qualquer trabalho
produtivo no mercado competitivo. Sem
disciplina e autocontrole, é impossivel, por
exemplo, se“concentrar” na escola. Assim,
os membros da “ralé”, que analisamos de
acordo com Souza et al. (2010) sobre essa
classe, diziam repetidamente que “fitavam”
o quadro-negro por horas sem aprender.

Essa “virtude” ndo é natural, como pensa

0 senso comum economicista, que torna a
socializacdo de classe invisivel e universaliza
indevidamente as outras classes as virtudes
e privilégios da classe média para depois
culpar a vitima do abandono social, como se
a miséria e o abandono fossem uma escolha.
Por outro lado, sem pensamento prospectivo
- ou seja, a visao de que o futuro é mais
importante que o presente — nao existe
sequer a possibilidade de conducéao racional
da vida pela impossibilidade de célculo e de
planejamento e pela prisdo no aqui e agora.

No caso dos “batalhadores’, a incorporacdo
dessa economia emocional e moral minima
é duramente conquistada, as vezes no
horizonte do aprendizado familiar, as vezes,
tardiamente, nas mais diversas formas

de socializacdo religiosa. Deste modo,
ainda que falte a essa classe 0 acesso as
formas mais valorizadas de capital cultural
- monopdlio das “verdadeiras” classes
médias - nao lhes falta forca de vontade,
perseveranca e confianca no futuro, apesar
de todas as dificuldades.

Em um contexto minimamente favoravel,
como o que vivemos até agora, esse exército
de batalhadores se mostra, entao, disponivel
e atento a menor possibilidade de trabalho
rentdvel e de melhoria das condic¢des de vida
por meio, por exemplo, do consumo de bens
duréveis que antes lhes eram inatingiveis. B

SOUZA, Jessé et al. Os batalhadores
brasileiros: nova classe média ou nova classe
trabalhadora? UFMG, 2010.

. A ralé brasileira: quem é e como vive.
UFMG, 2009.
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Classe Média e Vulnerabilidade
a Flutuacoes Econémicas

(...) faremos uso de uma
definicdo de classe média
baseada no conceito de
vulnerabilidade, [que] tem
sido amplamente empregado
na literatura (...) e é baseado
na ideia de que pertencer

a classe média envolve
algum grau de seguranca

ou estabilidade econémica.

Ao longo da tltima década, observaram-
se, na América Latina, expressivas redugdes
nos niveis de desigualdade e pobreza,
assim como uma expansdo significativa da
classe média (LOPEZ-CALVA; LUSTIG, 2010;
FERREIRA et al., 2013).

Essas mudangas tém suscitado uma

série de novas questdes sobre pobreza,
desigualdade e desenvolvimento na regido.
Em particular, sob o ponto de vista de
implicacOes para politicas publicas,

é fundamental compreendermos em que
medida estas mudancas sdo sustentaveis ou,
alternativamente, sdo suscetiveis a reversao
em caso de choques econémicos adversos.

1. Deve-se mencionar que, como ja referido

na descricdo metodoldgica, essas estimativas

dizem respeito a probabilidade de se ter renda
per capita superior ao ponto de corte mais baixo
de R$271. Portanto, estritamente, elas medem

a probabilidade de se estar na classe média

ou na classe alta.

Tabela 1

Estimativas dos Coeficientes do Modelo Logit

Ln(PIB Estadual Per Capita)

Ln(PIB Estadual Per Capita) * Homem

Ln(PIB Estadual Per Capita) * Ndo Branco

Ln(PIB Estadual Per Capita) * Educagdo <=4 Anos
Ln(PIB Estadual Per Capita) * Metropolitano
Dummy = Crescimento (Var Positiva no PIB da UF)

Ln(PIB Estadual Per Capita) * Dummy

Observagoes

EF de UF e Ano

Controles Demograficos

Tendéncias Especificas de UF (Linear e Quadratica)

Definigdo de Classe Média

Fonte: Elaboragao propria.

Este artigo tem como objetivo investigar
em que medida flutuagées econémicas
idiossincraticas afetam o tamanho da classe
média no Brasil. Mais especificamente,

por Miguel Foguel, Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (Ipea), e Rudi Rocha,
Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IE-UFRJ)

testaremos em que medida a probabilidade
de uma familia transitar entre classe média e
pobreza é afetada por varia¢des da atividade
econdmica, medida pelo Produto Interno
Bruto (PIB) per capita.

Para isso, faremos uso de uma definicao

de classe média baseada no conceito de
vulnerabilidade. Esse conceito tem sido
amplamente empregado na literatura

(e.g., LOPEZ-CALVA; ORTIZ-JUAREZ, 2011;
SAE, 2012; FERREIRA et al., 2013) e é baseado
na ideia de que pertencer a classe média
envolve algum grau de seguranc¢a ou
estabilidade econémica.

Uma forma de identificar esse tipo de
seguranca — e que servira de base para as
linhas de renda que definem a classe média
utilizadas neste trabalho - é ter uma baixa
probabilidade de vir a estar na ou retornar a

Regressoes Logit, Var Dependente: Dummy = Classe Média

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
0,157 0,238 0,159 0,247 0,121 0,309 0,218
(0,094)* (0,102)** (0,100) (0,112)** (0,089) (0,094)%** (0,116)*
0,105
(0,028)***
0,014
(0,033)
0,220
(0,052)***
-0,246
(0,078)***
-0,002
(0,046)
0,004
(0,020)
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condicdo de pobreza em termos de renda.
O conceito de vulnerabilidade é bastante
apropriado aos nossos propdsitos, uma vez
que captura a capacidade de as familias
resistirem a choques de renda.

Neste sentido, nosso exercicio ndo apenas
identifica esta resisténcia como também testa
a prépria definicdo de classe média baseada
no conceito de vulnerabilidade - que estara
comprometida se a classe média assim
definida for altamente suscetivel a choques.

ATabela 1 apresenta as estimativas dos
coeficientes de interesse de acordo com a
metodologia descrita no Quadro 1, com
seus respectivos erros-padrao.

A primeira coluna mostra que choques
idiossincraticos sao positivamente
relacionados com o pertencimento

a classe média.

As demais colunas reportam o resultado

de modelos em que a variavel dependente
binaria assume valor 1 para individuos

nao apenas de classe média, como também
da classe mais alta. Em linhas gerais,

estas regressoes revelam trés

informacdes importantes.

Primeiro, tanto na coluna 1 como na 2,
vemos que a relagdo de interesse (estamos
nos referindo as transi¢cdes da pobreza para
a classe média) é positiva: a probabilidade
de transicdo (liquida) dos individuos para

a classe média aumenta (diminui) quando
os choques idiossincraticos de origem
agregada sao positivos (negativos).

Segundo, nas colunas 3 a 6, identificamos
heterogeneidades: o ciclo parece impactar
mais familias chefiadas por homens, chefes
com menor nimero de anos de educacao e
nao metropolitanos. A coluna 7 revela que
nao ha assimetria nessa relacdo com o sinal
das variagdes nos choques.

Terceiro, porém nao menos importante, a
magnitude do impacto de choques sobre
a probabilidade de transicdo é pequena.

Um dos nossos interesses aqui € identificar
nao apenas se a classe média é suscetivel

a choques adversos, mas também a
sensibilidade do conceito de vulnerabilidade
a flutuagdes que ocorrem na economia e se
refletem na renda dos individuos.

Para capturar essa sensibilidade, realizamos
um exercicio em que (i) predizemos o
tamanho da classe média a partir do modelo

Quadro 1
Metodologia

Nossa analise empirica baseia-se em: informacées da renda familiar per capita;
caracteristicas socioeconomicas dos chefes das familias, obtidas nas Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilio (Pnad/IBGE) de 1992 a 2009 e no PIB per capita dos estados
brasileiros, ao longo do periodo de andlise. O teste empirico que propomos segue o
modelo de regresséao Logit

eX'B
P(yise = 1|1X) = =D
considerando X' B = IPIBg; + ag + 0, + Ystsr + Cigep + Eisp €M que o termo Yist é uma
variavel binaria que indica se a renda familiar per capita do chefe de familia i, que reside
no estado s no ano ¢ situa-se entre R$277 e R$971, referéncias que definem a classe média
de acordo com SAE (2012) em valores correntes de 2011. Em nossas regressdes de
referéncia, no entanto, computaremos esta variavel binaria como 1 se a renda familiar
per capita da familia se situa acima de R$277 (sem limite superior). Desse modo, nos
concentramos na transicdo dos que cruzam esta linha de corte (inferior) da classe média,
captando assim o conceito de vulnerabilidade. Nossa variavel de interesse é P/Bst, o PIB
per capita no estado s no ano t em valores correntes de 2011.
Os termos o e 0; sdo, respectivamente, efeitos-fixos de estado e ano. Efeitos-fixos de
estado absorvem a influéncia de caracteristicas fixas ao longo do tempo e particulares a
cada estado; enquanto os efeitos-fixos de tempo absorvem a influéncia de variaveis
comuns aos estados e que os impactam igualmente ao longo do tempo - por exemplo,
choques macroeconémicos agregados e o ciclo politico. O termo y;t; introduz
tendéncias de tempo (linear e quadratica) especificas a cada estado e que absorvem o
impacto de tendéncias de longo prazo sobre a renda e o crescimento da classe média.
Com a introducéo deste termo e dos efeitos-fixos de tempo, o coeficiente de interesse J
passa a captar o efeito da variacao residual de PIBst sobre a probabilidade de o chefe de
familia transpor a linha de classe média. Ou seja, captamos assim o impacto de flutuagoes
idiossincraticas do PIB sobre esta probabilidade. Por fim, incluimos o termo C;s¢, uma
matriz de caracteristicas socioeconémicas do chefe de familia - género, cor, anos de
escolaridade, efeitos-fixos de idade, se reside em drea urbana, metropolitana e interacdes
entre as variaveis pessoais. A fim de detectar a possibilidade de que os choques
idiossincraticos afetem a probabilidade de transi¢ao de interesse de forma heterogénea,
introduzimos interacoes da variavel PIBst com certas caracteristicas pessoais do chefe. Ha
também uma regressao em que a variavel PIB interage com uma dummy para crescimento
positivo no PIB. A ideia é captar a existéncia de assimetria na relacdo de interesse.
Os erros-padrao sao robustos ao aninhamento das observacdes ao nivel do estado.

Nota: A metodologia que define quem pertence a classe média recorta a distribuicdo de renda familiar

per capita (RFPC) em quatro grandes grupos ordenados: os pobres, os vulnerdveis, a classe média

eaclasse alta (para mais detalhes, ver SAE, 2012). Assim, mais precisamente, estamos analisando quem
transita entre os dois segmentos mais baixos e os dois mais altos. Cabe notar que é possivel que ocorra uma
transicdo entre os individuos dos dois segmentos mais baixos e a classe alta (ou seja, entre os com RFPC
menor que R$271 e os com RFPC maior que R$971) e, nesse sentido, ndo estamos focando apenas na transi¢éo
para a classe média.

estimado na coluna 2 da Tabela 1 (Coluna

A na Tabela 2); (ii) repetimos essa predicao,

mas calculamos o tamanho da classe média
simulando a auséncia de choques positivos
de renda (Coluna B na Tabela 2).

Isso é feito por meio da substituicao de
GDPst por GDPst-1, toda vez que houver
crescimento entre dois anos consecutivos,
ou seja, quando GDPst > GDPst-1 e (iii)
comparamos os dois montantes.'

Como mostra a ultima coluna da Tabela 2,
os choques negativos nao parecem ser
capazes de reduzir significativamente a

probabilidade de se pertencer a classe
média para nenhum dos anos do nosso
periodo de analise.

Esses resultados indicam, portanto, que o
conceito de vulnerabilidade implicitamente
aqui empregado é robusto.

O exercicio que realizamos neste artigo
permite tecer duas conclusdes.

Primeiro, flutuacbes econdmicas

que afetam a renda dos individuos
estdo positivamente relacionadas ao
pertencimento a classe média. Segundo,
a magnitude desse efeito é pequena.
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Como resultado, o conceito de
vulnerabilidade que tem servido como
base para a definicdo de classe média em
muitos estudos sobre o tema parece ser
capaz de captar adequadamente a ideia de
que pertencer a classe média envolve um
elevado grau de resiliéncia da renda dos
individuos a choques econémicos.
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Crescimento,

Média na Russia Pos-Comunista

O crescimento real da classe
média na Russia tem sido
bastante lento, enquanto a
concentracao de renda no topo
tem sido rapida.

1.Thomas F. Remington é Goodrich C. White
Professor de Ciéncia Politica na Emory University,

Atlanta, GA, EUA.

2. Satisfazer a dois destes trés critérios qualifica
um domicilio como pertencente a classe média:
renda ou ativos acima de certo limite; ensino
superior completo ou ocupacao de cargos que
demandam alta qualificagcdo; ou autonomia
sobre escolhas de vida.

3. Cerca de um quarto dos lucros corporativos em

2010 nos EUA foram realizados no setor financeiro.

Ver Tomaskovic-Devey e Ken-Hou (2011).

Tabela 2

Probabilidades Preditas de Pertencer a Classe Média

CM Predita
(RFPC>R$277)
A
1992 0,509
1993 0,514
1995 0,603
1996 0,596
1997 0,602
1998 0,605
1999 0,594
2001 0,594
2002 0,598
2003 0,581
2004 0,613
2005 0,628
2006 0,672
2007 0,685
2008 0,710
2009 0,723

CM Predita Sem

Choques Positivos LT

B (B-A)/A
0,508 -0,1%
0,512 -0,4%
0,602 -0,1%
0,595 -0,2%
0,601 -0,2%
0,604 -0,1%
0,594 0,0%
0,592 -0,4%
0,594 -0,7%
0,581 -0,1%
0,611 -0,3%
0,627 -0,2%
0,671 -0,2%
0,682 -0,5%
0,709 -0,1%
0,723 -0,1%

Fonte: Elaboragéo prdpria.

O aumento da desigualdade de renda na
Russia tem sido objeto de atencédo do alto
escaldo nos ultimos anos. “A diferenciacdo
de rendas”, escreveu Vladimir Putin no
Komsomol'skaia Pravda em fevereiro de

2012,"é inaceitavel, escandalosamente alta...

Portanto, a tarefa mais importante é reduzir
a desigualdade material”.

Putin afirmou que a solugdo para

o problema da desigualdade, bem como

da dependéncia excessiva da receita gerada
pela extracdo dos recursos naturais,

é expandir a classe média.

No entanto, o governo de Putin ndo
deseja ou ndo possui a capacidade para
tomar medidas que reduzam de fato

a desigualdade de renda e aumentem

a participacdo da classe média na sociedade.

Desigualdade e a Classe

por Thomas F. Remington,
Emory University’

O crescimento real da classe média na
Russia tem sido bastante lento, enquanto
a concentracao de renda no topo tem

sido rdpida. Embora tenha havido um
crescimento entre algumas faixas de renda
média, estes sdo grupos que estdo ligados
ao Estado para a sua subsisténcia.

Uma estimativa aponta que a propor¢ao

de familias pertencentes a classe média
(usando uma definicdo simplificada de
classe média)? aumentou para quase

19 por cento (KUVSHINOVA, 2013).

Esta participacdo tem crescido cerca de

1 por cento por ano, em média. No entanto,
o crescimento mais rapido desta parcela
veio dos funciondrios do Estado, incluindo
militares e policiais, que representam

20 por cento da classe média. Trabalhadores
altamente qualificados do setor publico,



Figura 1

Desigualdade de Renda na Russia (1993-2012)

Russia: Crescimento da Desigualdade de Renda (1993-2012)
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Fonte: Compilagéo do autor.

tais como médicos, professores, pessoas
empregadas no setor de ciéncia

e tecnologia e funcionarios dos servicos
sociais também pertencem a classe média,
de acordo com esta definicao.

Certamente, os rendimentos médios

aumentaram significativamente desde 1999.

Contudo, na Russia, assim como

nos EUA e na China, o aumento da renda
média mascara uma desigualdade

cada vez maior. Houve um crescimento do
indice de Gini e da razdo 90: 10 (a medida
se refere a divisdo da renda no 90° percentil
da distribuicdo pela renda no 10° percentil),
como mostra a Figura 1.

Figura 2

E dificil mensurar a distribuicao de renda
real em uma sociedade. Pesquisas

de renda domiciliar normalmente
subestimam o nimero de domicilios de
renda extremamente alta, particularmente
em sociedades onde uma grande parcela
da renda é ilegal ou ndo declarada.

E provéavel que, como na China,

os rendimentos mais frequentemente ndo
declarados na Russia pertencam as parcelas
que tém renda mais elevada.

Portanto, incluindo os rendimentos ocultos,
aumentariam as medidas agregadas

de desigualdade. E desnecessario dizer

que tanto a concentrac¢ao de renda no decil

Russia: Tendéncias de Renda nas Regides mais Ricas e mais Pobres (1995-2010)
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mais alto como a natureza ilicita da renda
sdo opostos ao objetivo de formar uma
sociedade de classe média.

A desigualdade é um problema diferente
da pobreza, que pode cair ao mesmo
tempo que a desigualdade aumenta.

Este tem sido o caso na Russia e na China
nas ultimas décadas. A desigualdade
também é importante por si so.

A polarizacdo da renda estd associada

a uma menor oferta de bens publicos.

As parcelas mais abastadas consideram

os bens publicos como inerentemente
redistributivos (ALESINA, BAQIR E EASTERLY,
1999; EASTERLY, 2001; 2002; EASTERLY E
LEVINE, 1997). Em segundo lugar, uma alta
desigualdade dificulta a mobilidade social,
em razdo da acumulacdo de vantagens ao
longo do tempo. Familias em estratos com
maior acesso a educacao, servigos de saude,
seguranca e servicos publicos transmitem as
suas vantagens para os seus descendentes,
reduzindo a probabilidade de que os
individuos das parcelas de baixa renda
ascendam na préxima geracgao.

A desigualdade nas economias
desenvolvidas estd aumentando tanto
como resultado de mudancas na estrutura
de trabalho - particularmente o declinio
no numero de empregos de renda média
e qualificacdo média devido a mudanca
tecnolégica e a globalizacdo — como das
mudancas institucionais e de valores
(GOLDIN E KATZ, 2007; 2008). Nos EUA,

o setor financeiro tem uma participagao
crescente nos lucros das empresas e,

A desigualdade é um
problema diferente

da pobreza, que pode
cair ao mesmo tempo que
a desigualdade aumenta.
Este tem sido o caso na
Russia e na China nas
ultimas décadas.

A desigualdade nas
economias desenvolvidas
estd aumentando tanto
como resultado de
mudancas na estrutura
de trabalho (...) como das
mudancas institucionais
e de valores.
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O principal fator
desencadeador da
desigualdade na

Russia, no entanto, é a
predomindncia do setor
de recursos naturais

na economia.

Em média, a renda em
regioes em que pelo
menos metade da
producdo econémica vem
da industria extrativista

é um ter¢co maior que

em outras regioes.

consequentemente, na concentragao

de renda.? Da mesma maneira, a crescente
compensacao para executivos corporativos
de alto escaldo, assim como célebres

atletas e artistas, reflete um “prémio

pela celebridade” (FRANK; COOK, 2010;
ATKINSON; PIKETTY; SAEZ, 2011). Ambos os
efeitos sao evidentes na Russia. Por exemplo,
embora os servicos financeiros representem
apenas uma pequena parte do valor
adicionado a economia, o lucro do setor
financeiro é agora maior que o de qualquer
outro setor, incluindo petréleo e gas.

O principal fator desencadeador da
desigualdade na Russia, no entanto, é a
predominancia do setor de recursos naturais
na economia. Isso afeta a distribuicao

de renda de duas formas.

E essa predominancia que conduz o rapido
aumento da renda no setor de extracao
mineral e no setor financeiro que o suporta,
e ela também explica os niveis de renda
extremamente altos nas regides ricas

em recursos naturais.

Em média, a renda em regides em que pelo
menos metade da producao econdmica vem
da indUstria extrativista é um ter¢co maior
que em outras regides.

Essa diferenca tem se ampliado
consistentemente como resultado dos altos
saldrios nas primeiras. A Figura 2 mostra que
as regides russas mais ricas tém tido ganhos
de renda muito mais rdpidos do que as
regides mais pobres; quatro das cinco regides

Figura 3

Russia: Desigualdade Regional pela Renda Regional (2011)

Russia: Desigualdade Regional pela Renda Regional (2011)

30

25

®  Moscou

r-sq = .52;sig = .0000

Razdo dos Decis, 2011

T
30000

T T T
40000 50000 60000

Renda Regional Média, 2011

Fonte: Compilagéo do autor.

de maior renda séo centros de producéo de
petréleo e gés, e a quinta é Moscou. Além
disso, as regides com os maiores rendimentos
também tém a maior desigualdade
interpessoal de renda (Figura 3).

Apesar de os lideres russos terem
manifestado preocupacgdo com o
crescimento da desigualdade de renda

na sociedade e terem pedido medidas
que concentrariam os ganhos de renda
nas parcelas de renda média da populagao,
eles ainda ndo conseguiram reduzir a
dependéncia econémica dos recursos
naturais. O aumento da renda da extragao
mineral tem tornado certos individuos
extremamente ricos, além de permitir
que algumas regides desfrutem de rendas
médias extremamente altas.

As receitas das exportacdes de recursos
naturais também tém resultado em altos
retornos para o setor financeiro.

Todavia, o crescimento da renda média nao
reflete o crescimento do empreendedorismo
ou da inovacdo. A desigualdade na
distribuicao de renda reflete a dependéncia
econOmica dos rendimentos provenientes
da extracdo de recursos naturais, o que
provocou o aumento na renda das parcelas
mais ricas da populacdo e impediu a
expansao da classe média.
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A Expansao das Classes Médias e

a Mudanca de Poder na india

Nos tltimos anos, houve um fluxo
constante da atencao internacional para
as classes médias indianas. Gracas a
expansao da classe média, houve uma
mudanca drastica naimagem da India a
partir da década de 1990.

Ao invés de histdrias sobre pobreza
extrema, a india é agora vista como

o coragdo do novo capitalismo, associada
a altas taxas de crescimento e a nova elite
e classes médias consumistas.

A paisagem em transformacéo das cidades
tem shoppings, centros multiuso, edificios,
restaurantes e carros de luxo, mesmo
enquanto os mais pobres sdo relegados

a uma existéncia sombria nas periferias.

Apesar de toda a atencdo dada as classes
médias da India, é importante notar que
este é um segmento relativamente pequeno
da populacao. As classes médias na India
nao sdo uma categoria mediana ou quase
mediana, ndo estdo economicamente
situadas em lugares préximos a média da
populacdo e ndo constituem a sua maioria.

No entanto, uma definicdo mais ampla
sugere que a classe média na india
corresponde a cerca de um quinto dos

seus 1,2 bilhées de habitantes. Os numeros
absolutos ainda sdo consideraveis. Mas, em
comparacdo a populacao total, a classe
média é pequena e ndo tem a caracteristica
comum a maioria das sociedades
desenvolvidas: o fato de constituir uma
proporgao expressiva da populacao,
tornando-se assim uma categoria mediana.

Mais da metade da classe média atual

é constituida por trabalhadores do setor
privado. Na geracdo anterior, a maior parte
concentrava-se no emprego publico,

no servico publico, nas universidades

e escolas publicas.

A classe média teve influéncia consideravel
no desenho de politicas publicas, bem como
nos valores e nos discursos de uma série de

instituicdes publicas. Ela domina a burocracia
e o mundo corporativo; editores de jornais,
juizes, ativistas de ONGs e académicos
também sdo, em grande parte, originarios
das classes médias e privilegiadas.

Apesar da expansao das classes médias, as
classes mais baixas, oprimidas e exploradas
sa0 numericamente muito maiores e a maioria
vive sem seguran¢a econémica e social.

Ao mesmo tempo, o aprofundamento

da democracia e uma agitagdo politica
vinda dos setores mais baixos mudaram
muito a consciéncia dos grupos oprimidos,
0 que resultou em um novo senso

de dignidade e autoestima.

Eles se tornaram muito mais politicamente
conscientes de seus direitos e dos beneficios
do desenvolvimento que Ihes foram negados.

Como resposta a este sentimento
desafiador vindo das classes mais baixas, a
classe média se sente insegura e ressentida.
Isso acirrou a fratura ha muito tempo
existente entre as “duas Indias”.

Existe agora a India “pujante”, urbana,
qualificada e empreendedora, com lacos
estreitos com o mundo globalizado, e a
“outra” [ndia, predominantemente rural,
mas também crescente nos centros
urbanos, que foi deixada para trds no
processo de desenvolvimento, ja que
carece de recursos e qualificagdes.

No entanto, esta “outra” ndia também é mais
exigente e aspira o acesso as oportunidades
disponiveis para as novas classes médias

nos centros urbanos.

A classe média tem grande influéncia
econOmica, mas permanece politicamente
marginalizada em uma grande democracia
em que as massas rurais ainda ditam os
resultados das eleicoes.

A situacdo, no entanto, comecou a mudar, e
as classes médias se tornaram mais assertivas,
se tornando também uma forca politica

por Zoya Hasan,
Jawaharlal Nehru University’

Apesar de toda a atencao
dada as classes médias da
india, é importante notar
que este é um segmento
relativamente pequeno
da populagao.

A classe média tem grande
influéncia econdmica, mas
permanece politicamente
marginalizada em uma
grande democracia em que
as massas rurais ainda ditam
os resultados das elei¢oes.

1. Professor do Centro de Ciéncias Politicas da
Faculdade de Ciéncias Sociais da Jawaharlal
Nehru University na India.

2. Para um relato sobre as classes médias
e intelectuais antes do primeiro-ministro
Manmohan Singh chegar ao poder,

ver Seabrook (2012).
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Ajudada pelas midias
sociais, a classe média
emergente € cada vez
mais capaz de mobilizar-
se como um grupo
coerente, conforme
demonstrado pelo papel
crucial desempenhado na
campanha anticorrup¢do
liderada pelo gandhiano
Anna Hazare, ao longo
de2011e2012.

Considerando que a classe
média antiga via alguns
politicos como herdis,
idolatrando Mahatma
Gandbhi e Jawaharlal Nehru,
anova classe média vé

os politicos com absoluto
desprezo, depositando
maior confianca em lideres
empresariais ou, em alguns
casos, em organiza¢ées
ndo governamentais.

vocal e influente. Uma onda de expansao
do ativismo da classe média em toda a India
catapultou-as para o palco central

do discurso politico.

O crescimento acelerado levou as classes
médias a esperar por melhorias continuas em
seu padrao de vida.

Mas, na fase posterior a crise econémica

e ao abrandamento do crescimento

da India, essas classes ficaram cada vez

mais descontentes, ja que temem que seus
rendimentos e riquezas sejam minados pela
inflacdo, que tem sido relativamente elevada
nos ultimos trés anos.

Também surgiram queixas recentes em
razéo da insatisfacdo politica relacionada
principalmente a ma-governanca,
escandalos de corrupgdo sem precedentes e
falta de seguranca publica para as mulheres.

Ao contrério dos manifestantes dos
movimentos sociais antigos — que eram,
em sua maioria, de esquerda, gandhianos
e com uma visao de transformacéo social
sistémica — os novos ativistas de classe
média ndo possuem visdo social, ideologia
ou ideias gerais que definam seu ativismo.
Eles abominam as organizac¢bes politicas
tradicionais e os partidos politicos.

Estao furiosos com os politicos e sao
particularmente criticos do Estado , ainda
que continuem a fazer exigéncias ao proprio
Estado que desprezam.

Ajudada pelas midias sociais, a classe
média emergente é cada vez mais capaz
de mobilizar-se como um grupo coerente,
conforme demonstrado pelo papel
crucial desempenhado na campanha
anticorrupcao liderada pelo gandhiano
Anna Hazare, ao longo de 2011 e 2012.

Durante este periodo, milhares de pessoas
sairam as ruas para exigir leis anticorrupcao
mais severas.

A campanha atraiu pessoas

de todas as classes, mas foi
dominada pela classe média urbana,
cuja assertividade e peso politico
consequentemente aumentaram.

Esta campanha marcou

um triunfo organizacional, o que precipitou
o surgimento das classes médias como
forca politica ativa. Este protesto sinaliza
uma mudanca em favor da sociedade civil,
em termos de modificagdes no equilibrio

entre ela e o Estado e da influéncia da
sociedade civil no processo de tomada de
deciséo politica.

No seio da sociedade civil, houve um
afastamento daqueles que estao dispostos a
trabalhar no quadro politico existente e uma
aproximacao daqueles que estdo dispostos
a desafia-lo (PATNAIK, 2011).

A corrupgao aumentou demasiadamente,
mas, no pensamento de classe média, é a
corrupgao na politica que mais importa

e é percebida como um vestigio de um
Estado muito extenso.

Considerando que a classe média antiga via
alguns politicos como herdis, idolatrando
Mahatma Gandhi e Jawaharlal Nehru, a nova
classe média vé os politicos com absoluto
desprezo, depositando maior confianga em
lideres empresariais ou, em alguns casos,
em organiza¢des nao governamentais.?

Os politicos sao tipicamente vilificados
pelos meios de comunicacao, canais

de televisao e filmes de Bollywood, que os
tém retratado como totalmente corruptos
e habitualmente mentirosos.

As campanhas anticorrupgdo centraram-se
estritamente no governo, nos politicos

e na burocracia como as principais fontes
de corrupcao, ignorando a cumplicidade
do setor privado na corrupcao associada

a privatizacdo das propriedades estatais

e a transferéncia de recursos, como terras,
minerais e gas natural, entre outros,

aos atores privados.

A rotulagem da corrupgao como algo que
pertence ao dominio politico significa

que ela nunca diz respeito as classes médias
(ainda que estas, geralmente, sejam

as suas maiores beneficidrias, uma vez que
dominam o governo), mas sempre aos
outros - ou seja, ministros, legisladores

e burocratas (CHATTERJEE, 2013). O holofote
sobre corrupg¢ao agrada a todos e deixa de
lado outras questdes importantes, como a
desigualdade e a injustica.

A India ndo tem feito o suficiente pela sua
populacdo pobre, algo que deveria ser
moralmente e economicamente inaceitavel.

No entanto, a classe média nao esta

tao interessada nas inUmeras questoes
sociais do pais; em vez disso, o discurso
publico é dominado pela queda da taxa
de crescimento do PIB e pelos problemas
econdémicos da india.



O crescimento econdmico e o
desenvolvimento humano estdo
intimamente ligados, mas as classes
médias sdo menos favoraveis a politicas
publicas que promovam a inclusao
econdmica e a redistribuicdo.

Na verdade, elas julgam o sistema

politico apenas em termos dos padrdes

de governanca e sdo criticas da legislacdo
baseada nos direitos — ou seja, o direito

a informacgao (2005), ao emprego (2006),

a educacao (2009) e a alimentacéo (2013) -
introduzidos durante os dois mandatos

do governo da Alianga Progressiva

Unida (2004-14), liderado pelo partido

do Congresso.

O investimento do governo em setores
sociais chave é crucial; no entanto, a classe
média apresenta uma completa falta de
interesse em regimes publicos que garantam
0 acesso a bens e servicos basicos para a
maioria das pessoas.

Longe de apoiar gastos sociais que
poderiam ajudar as pessoas pobres, as
classes médias demandam que o governo
intensifique as reformas econémicas -
independentemente das disparidades
cada vez maiores e de desigualdades
sociais profundamente arraigadas — e que
as despesas publicas sejam reduzidas,
com base na premissa de que tais gastos
impedem o crescimento.

Os numeros importam na politica eleitoral,
mas o partido Congressista, que detém o
poder, e o principal partido de oposicéo,

o Bhartiya Janata, fazem de tudo para
atrair a classe média em ascensdo, em

um momento em que a economia tem
experimentado uma perda de dinamismo,
resultando em crise e em paralisia politicas.

Apesar da dificuldade de angariar o apoio
popular para as reformas econdmicas em
uma sociedade profundamente desigual,
os partidos politicos ainda tentam fazé-lo
por causa de uma mudanca de poder em
direcdo as classes médias urbanas, em
termos de influéncia sociopolitica.

No inicio, a luta pelo poder ocorreu por
meio dos partidos politicos, e a influéncia de
qualquer classe era resultado de seu peso
numérico e relativo dentro deles.

Embora a lideranca dos partidos tenha origem
na classe média, as compulsdes da politica
eleitoral significavam que sua influéncia

deveria ser equilibrada em razao das classes
numericamente mais fortes nos partidos.

A influéncia politica da classe média acabou

muito aquém de seu peso econdmico,
e essa contradicdo so cresceu apds a
liberalizacdo economica.

Mas isso mudou com a maior assertividade
das classes médias, que passaram a exercer

influéncia, mesmo sem uma participagao

ativa no processo eleitoral (PATNAIK, 2011).

Agora parece que as classes médias
estao preparadas para desempenhar um
papel importante nas narrativas politicas
das eleicdes gerais, programadas para
acontecer em 2014.

Ha algum tempo, o partido Congressista
tenta descobrir como conciliar as
tentativas de apelar para a poderosa

(e crescente) classe média indiana com
o foco em sua base de apoio tradicional,
de pessoas pobres.

Rahul Gandhi, vice-presidente do partido,
foi, de certa forma, um para-raios desse
conflito. Suas tendéncias politicas podem
inclinar-se particularmente para uma
plataforma pré-pobres, mas o medo da
oposicdo da classe média as politicas

de assisténcia social fez com que ele
mantivesse a sua posicao de nao se
comprometer em publico.

Seu partido esta preocupado com a
possivel perda do apoio da classe média,
que o ajudou a conquistar um grande
numero de eleitores urbanos nas elei¢cdes
gerais de 2009.

Para repetir esse feito, é fundamental
alcancar as classes médias desapontadas
e que parecem ter pouca fé no partido,
nas instituicbes governamentais e nas
politicas publicas associadas.

|

CHATTERIJEE, P.“Against Corruption =
Against Politics”, kafila.org, 28 August 2011.
Disponivel em: <http://kafila.org/2011/08/28/
against-corruption-against-politics-partha-
chatterjee/>. Acesso em: 4 ago. 2013.

PATNAIK, P.“Clash of Interests”, The Telegraph
(Kolkata), 8 September 2011.

SEABROOK, J. “Safari-Suited Idealists:
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(New Delhi), 6 February 2012.
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(...) a classe média ndo
estd tdo interessada

nas inumeras questoes
sociais do pais; em vez
disso, o discurso publico
é dominado pela queda
da taxa de crescimento
do PIB e pelos problemas
econémicos da India.

Apesar da dificuldade

de angariar o apoio
popular para as reformas
econémicas em uma
sociedade profundamente
desigual, os partidos
politicos ainda tentam
fazé-lo por causa de uma
mudanca de poder em
direcéo as classes médias
urbanas, em termos de
influéncia sociopolitica.
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Oportunidades e Desafios da Ascensao
da Classe Média na Asia

Além de apresentar
demandas por consumo cada

vez maiores, esta classe média

emergente também passara
por uma transformacao
relativa a percepcoes

e valores, acompanhada
por investimentos mais
produtivos e reducoes

de pobreza potencialmente
mais acentuadas.

A ascenséo da classe média
na Asia oferece grandes
oportunidades a serem
exploradas pelos paises e
pelo setor privado, por meio
do fornecimento de bens

e servigos que atendam ao
conjunto crescente e cada
vez mais diversificado de
preferéncias de consumo.

1. Natalie Chun, Departamento de Economia e
Pesquisa, Banco Asiatico de Desenvolvimento.

Figura 1

A ascensao de uma nova classe média

na Asia nas préximas décadas ira contribuir
para que o poder econdmico se distancie

do Ocidente. Assumindo taxas de reducao
da pobreza e crescimento econdmico
semelhantes as das duas ultimas décadas,
espera-se que as classes média e alta dos
paises asiaticos em desenvolvimento

— definidas em escalas absolutas de,
respectivamente, USD2-20 e USD20+
(usando ajustes de paridade de poder de
compra) — aumentem em 300 milhdes e

1,1 bilhdo de pessoas, respectivamente
(Figura 1). Esse crescimento ird impulsionar a
demanda de consumo na Asia, de estimados
USD 4,5 trilhdes, em 2009, para quase USD44
trilhdes, até 2030 - o equivalente a quase
metade da demanda mundial e cercade 1,6
vez a demanda prevista para os paises da
OCDE- Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (Figura 2).

Além de apresentar demandas por
consumo cada vez maiores, esta classe
média emergente também passara por
uma transformacao relativa a percepgoes e

Populacao Por Regiao (1990, 2009 e 2030)

Populagdo (Milhdes)

1990 2009 2030|1990 2009 2030|1990 2009 2030|1990 2009 2030|1990 2009 2030

Asia em Europa em
Desenvolvimento Desenvolvimento

I 3$0-1.25 $1.25-2

Fonte: Chun (2012).

Ameérica Latina Oriente OCDE
e Caribe Médio e Africa
M 324 $4-10 $10-20 $20+

Nota: As estimativas para o Oriente Médio e a Africa cobrem menos da metade da populagéo total da regido.

por Natalie Chun,
Banco Asidtico de Desenvolvimento (ADB)'

valores, acompanhada por investimentos
mais produtivos e redu¢des de pobreza
potencialmente mais acentuadas. Isto se
deve, em parte, ao fato de os membros
desta classe média serem defensores

mais ferrenhos da igualdade de género e
mais otimistas quanto as perspectivas de
mobilidade ascendente, dando maior énfase
ao uso da tecnologia e acreditando mais
no mercado competitivo do que aqueles
da classe baixa. A classe média também se
envolve mais na politica e tende a ter mais
confianga no governo que as classes de
baixa e alta renda. Muitos destes aspectos
contribuem para o papel importante da
classe média de garantir que os governos
prestem atencao as questdes sociais

e realizem investimentos publicos em
infraestrutura e educacdo, beneficiando a
populacdo em geral.

Embora a classe média possa ser uma forca
politica necessaria para a estabilidade

a longo prazo, também serve como

forte estimulo para a mudanca, criando
perturbagdes econdmicas e sociais
expressivas de curto prazo sempre que 0s
partidos governistas ndo fazem o suficiente
para atender as suas preocupagoes e
acomodar os seus valores. Em comparac¢ao
a outras regides, as classes na Asia sao,
geralmente, mais confiantes e menos
politicamente ativas e tém também um
foco maior no mercado e na percepcao de
mobilidade ascendente. Estes aspectos sao,
potencialmente, propicios a continuidade
do forte ritmo de crescimento econémico a
longo prazo na Asia.

A ascenséo da classe média na Asia oferece
grandes oportunidades a serem exploradas
pelos paises e pelo setor privado, por meio
do fornecimento de bens e servicos que
atendam ao conjunto crescente e cada

vez mais diversificado de preferéncias

de consumo. Paises e empresas que
conseguirem uma grande insercdo em
mercados da classe média asidtica terdo
uma boa chance de garantir uma fonte de
demanda que poderd vir a proporcionar



estabilidade econ6mica e até mesmo
crescimento para fornecedores no futuro.
Embora o otimismo quanto a ascensao da
classe média asidtica seja justificavel, ainda
ha desafios que podem fazer com que o
crescimento de tal classe na regido fique
muito aquém do seu potencial.

Primeiro, ha fortes indicios de que o
crescimento do consumo seja impulsionado
pelo progresso da China, enquanto os
outros paises permaneceriam atrds. Mesmo
em 2030, mais de dois tercos dos cerca de
4,2 bilhdes de pessoas em paises asiaticos
em desenvolvimento residiriam fora da
China. A previsao é de que estas pessoas
representem a grande maioria dos 780
milhées que ganham menos de USD2/dia

e do 1,7 bilhdo que recebe USD2-10/dia.

Em segundo lugar, o crescimento do poder
aquisitivo da classe média gera o aumento
da demanda por itens de custo energético
intensivo, como automéveis, maquinas

de lavar e aparelhos de ar-condicionado,
testando os limites dos niveis de polui¢do

e da demanda por energia. Em algumas
cidades asiaticas, ja vém sendo observados
grandes aumentos na poluicao, que afetam
negativamente a saude e provocam quedas
na produtividade do trabalho. Outras cidades
tém enfrentado interrupgdes expressivas
no fornecimento de energia, limitando o
crescimento econémico. Esses problemas
tendem a crescer se ndo forem encontradas
novas fontes de energia ou se ndo forem
desenvolvidas tecnologias mais eficientes e
limpas, fornecidas a precos razoaveis.

Em terceiro lugar, ao longo dos ultimos

20 anos, percebe-se uma desconcertante
tendéncia mundial em direcdo ao trabalho
informal. Ainda que o trabalho formal
tenha aumentado nesse periodo nos paises
asiaticos em desenvolvimento, o aumento
foi relativamente moderado, com sinais

de crescimento do emprego informal

em setores ndo agricolas de maior valor
agregado. Dada a incerteza que permeia

o trabalho informal, algumas despesas

de consumo potenciais podem vir a ser
fortemente prejudicadas, visto que a
necessidade de poupar dinheiro (ao invés
de gasta-lo) provavelmente ira crescer,

em decorréncia de maiores flutuagoes e
incertezas em relacédo ao fluxo de renda.

Em quarto lugar, a Asia ndo esta imune a
insatisfacdo da classe média que surgiu em
outras regides e que causou perturbagdes
econOmicas expressivas. A classe média

Figura 2
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da Asia vem defendendo cada vez mais
questbes referentes ao meio ambiente,
transparéncia e liberdade de expressao.
Todos esses desafios podem fazer com que
as previsdes atuais da ascensao da classe
média asidtica se revelem demasiadamente
otimistas, a menos que sejam realizadas
intervengoes ativas.

Serdo necessarias tecnologias, politicas

e programas inovadores para mitigar
possiveis consequéncias que possam surgir.
Isto oferece grandes oportunidades para
empresas inovadoras ajudarem a construir e
fazer crescer a classe média asidtica, ao invés
de se tornarem fornecedores apenas para
consumo conspicuo. Com maior integragao
regional, os paises de baixa renda - com
oferta de trabalho barato e baixos custos de
producéo - podem se tornar fornecedores
para parte da classe média emergente de
paises mais ricos que, por sua vez, pode
promover maior crescimento econdémico

e o crescimento de seus respectivos

paises. No entanto, isso podera exigir
mudancas fundamentais na forma como

0s paises operam, para garantir que esta
oportunidade nao seja desperdicada e para
que algumas das grandes disparidades
entre os paises asiaticos possam ser
revertidas. Especificamente, isto podera
exigir o fortalecimento das institui¢des, o
melhoramento do clima de investimento

e o relaxamento de politicas comerciais
protecionistas, para assegurar que as
empresas possam competir em condi¢des
justas e garantir ao maximo a entrada e

o crescimento de empresas inovadoras.

De modo geral, ainda é necessario um
entendimento muito maior de como ajudar
e apoiar a classe média asiatica que, apesar
do crescimento, permanece ainda muito
vulneravel. Prescri¢des politicas gerais
ajudam pouco. E preciso que haja uma
compreensao mais detalhada das dindmicas
da classe média e dos impactos da
concepgcao de politicas e programas sobre
diferentes conjuntos populacionais.

0 aumento da riqueza na Asia, ao gerar uma
classe média mais forte e mais estavel, sera
fundamental para o desenvolvimento e
para o crescimento da regido e do mundo.
No entanto, precisamos estar cientes dos
desafios enfrentados pela classe média

e desenvolver as ferramentas certas

para enfrenta-los, com o objetivo de que
seu crescimento ndo apenas atenda as
expectativas, mas também as supere. &
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Quem é a Classe Média na Africa do Sul?
Quais sao as Implicacdes para a Politica?

por Justin Visagie, Departamento de Desenvolvimento Econémico,
Meio Ambiente e Turismo, Eastern Cape, Africa do Sul’

(...) tal avaliagao sobre a
atratividade do crescimento
da classe média pode esconder
contradi¢ées muito evidentes
na forma como este grupo

é utilizado e definido em
discussoes politicas.

1. Justin Visagie, Diretor de Pesquisas Econdmicas
do Departamento de Desenvolvimento
Econémico, Meio Ambiente e Turismo,

Eastern Cape, Africa do Sul.

O autor agradece ao site <www.econ3x3.org>
pela versao anterior deste artigo. Agradece,
também, a Pesquisa Econdmica da Africa Austral
(ERSA), pelo apoio financeiro a esta pesquisa.

2. Para uma discussdo mais detalhada deste
trabalho, ver Visagie e Posel (2013).

Figura 1

O rapido crescimento da classe média
promete um futuro melhor para os
paises em desenvolvimento. A classe
média é, comumente, atribuida uma
série de resultados positivos, como:

base para o crescimento do capital
humano (SOKOLOFF; ENGERMAN, 2000);
atitudes e comportamentos especificos
da classe média, como poupanca e
empreendedorismo (LANDES, 1998);
principal motor do consumo doméstico
(PRESSMAN, 2007; KHARAS; GERTZ, 2010);
estabilidade politica (cf. Barro, 1999;
Easterly, 2001); e a responsabilizacao dos
governos (KHARAS; GERTZ, 2010).

No entanto, tal avaliacdo sobre a
atratividade do crescimento da classe
média pode esconder contradi¢des muito
evidentes na forma como este grupo

é utilizado e definido em discussdes
politicas. Tal ambiguidade precisa ser mais

Definindo a Classe Média: a Distribuicao de Renda na Africa do Sul

Meio Real: $3 - $9 Por Dia, 31% dos Domicilios
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Fonte: National Income Dynamics Survey 2008; estimativas proprias.
Notas: O eixo horizontal foi reduzido entre USD40 e USD70, para que coubesse toda a distribui¢do
de renda em uma figura. Rendas acima de USD 80, no limite direito da distribui¢éo, foram agregadas.

cuidadosamente considerada e reconhecida,
particularmente a luz das implicagdes para

a desigualdade de renda e “inclusdo” nas
economias em desenvolvimento. Como
definir a“classe média”, particularmente

na contextualizacao desta questdo nos
paises em desenvolvimento com grandes
desigualdades de renda? Quem realmente
estd no “meio” e o que isso significa para

a politica econémica?

Economistas costumam a medir a classe
média de uma forma mais pragmatica,
utilizando a renda domiciliar per capita.

Isto demanda o estabelecimento de um
limite adequado para o status de “classe
média” (como USD10-100 por dia,

ver Kharas e Gertz, 2010; Birdsall, 2010).

No entanto, 0 “médio” (de classe média)
também é considerado como o verdadeiro -
ou literal —“meio” da distribuicao

de renda (como nos decis de renda

média ou os limites ao redor da renda
média; ver Easterly, 2001; Pressman, 2007).
Estas duas abordagens de definicdo da
classe média podem ser amplamente
conciliadas nos paises desenvolvidos com
padrées de vida médios relativamente altos
e menores desigualdades de renda.

No entanto, para os paises em
desenvolvimento, a “classe média”,

(como entendida no uso didrio) ndo estd no
meio da distribuicdo de renda. E aqueles que
estdo no meio ndo sdo a“classe média”

(no sentido de estar acima de algum padrao
minimo de vida).

A Africa do Sul é um caso ilustrativo.2

A Figura 1 mostra a distribuicao de renda
na Africa do Sul, em relacdo as duas
defini¢des de “classe média” mencionadas
anteriormente. A classe média definida pelo
“meio real” (aqui utilizando um intervalo
de 50-150 por cento da mediana da renda
per capita) recebe entre USD3 e USD9

por pessoa por dia (encontrando-se na
fronteira da pobreza). Ao definir-se a classe
média pela “afluéncia relativa’, porém (aqui



utilizando um limite inferior modesto

de USD10 por pessoa por dia), capturam-

se domicilios nos 35 por cento da parte
superior da distribuicdo de renda - e exclui-
se apenas uma pequena margem, de quatro
por cento dos domicilios em uma “classe
mais alta’, caso seja aplicado um limite
superior, de USD80.

O contraste claro na natureza do

“meio” entre essas duas abordagens tem
implicagdes importantes para a politica. Se a
classe média for conceituada em termos de
afluéncia relativa, o crescimento do tamanho
relativo da classe média equivaleria ao apoio
as politicas econdmicas que favorecam os
relativamente afluentes e deixem a maioria
dos domicilios para tras, aumentando,

assim, a desigualdade e a polarizacdo

da renda. Nao obstante, isso traria beneficios
econdmicos, como o crescimento do grupo
de pessoas com profissdes qualificadas

e o crescimento da demanda do consumidor
na economia interna, o que poderia levar

a um maior crescimento econémico.

Em contrapartida, se a classe média for
definida como o verdadeiro grupo do meio,
entdo aumentar o tamanho relativo da
classe média — que englobaria entdo muitos
pobres — implicaria o apoio as politicas
econOmicas que favorecam a populagao
pobre e nao afluente e, assim, diminuem

a polarizagao e a desigualdade de renda.
Isto pode promover uma maior estabilidade
politica e social e contribuir para melhores
resultados na educacgao e na saude no longo
prazo, por meio de investimentos publicos
mais justos e, desta forma, promover

o desenvolvimento econdémico e humano,
bem como a justica social.

A utilizacdo das duas abordagens em
conjunto ajuda a avaliar melhor a natureza
do desenvolvimento e mantém em

foco a necessidade de um crescimento
equilibrado da renda. A Africa do Sul ilustra
este ponto novamente e mostra um padrao
muito interessante de crescimento da
renda, ao longo dos primeiros 15 anos

de democracia (1993-2008).

Em termos de afluéncia relativa (medida

em USD10-80 per capita por dia), a Africa

do Sul experimentou um grande aumento
no tamanho da“classe média negra” entre
1993 e 2008. A liberagéo politica teve efeitos
evidentes sobre a emancipac¢do econoémica
e a classe média negra mais que dobrou

de tamanho, passando de 2,2 milhdes de

pessoas em 1993 para 5,4 milhées em 2008.
A composicéo racial da classe média,

na verdade, mudou de uma maioria

branca para uma maioria africana,

durante este periodo. No entanto, apesar
do forte crescimento da classe média negra,
o tamanho total da classe média na Africa do
Sul experimentou um crescimento apenas
modesto, em sintonia com o aumento

no tamanho da populacéo. Isto pode ser
explicado pela queda dos nimeros de
brancos na classe média, em grande parte
em decorréncia da emigracdo, mas também
em razdo da ascensdo na escala social,
entrando na categoria bastante exclusiva de
renda da “classe superior” (mais de USD80
per capita por dia). Renda e riqueza tornam-se
muito mais concentradas no topo -

e o resultado é que a desigualdade de renda
na Africa do Sul (ja uma das mais altas

do mundo) tem aumentado continuamente
ap6s 1994 (HOOGEVEEN; OZLER, 2006;
LEIBBRANDT et al., 2010).

E o que dizer sobre aqueles no meio
“verdadeiro”? Os domicilios no meio

literal da distribuicdo de renda (entre 50
por cento e 150 por cento da mediana da
renda per capita) na Africa do Sul tiveram
um crescimento muito lento da renda ao
longo dos primeiros 15 anos de democracia.
De fato, o grupo do meio na distribuicao
de renda experimentou o nivel mais lento
de crescimento entre todos os grupos de
renda - menos de 0,5 por cento ao ano,
em média, entre 1993 e 2008. Domicilios
na porcao mais baixa da distribuicdo foram
auxiliados com uma grande expansao nos
gastos com o bem-estar social (por meio
da receita de beneficios sociais), enquanto
aqueles no topo beneficiaram-se do
crescimento impulsionado pelo mercado.
O grupo de renda média se beneficiou, até
certo ponto, do aumento nos gastos com
0 bem-estar feitos pelo Estado, mas isso foi
compensado por uma queda no total de
ganhos no mercado de trabalho - causada
pelo aumento do desemprego. Tal falta

de absorcdo nas atividades econdmicas
convencionais e a auséncia de crescimento
da renda do domicilio “médio” por um longo
periodo sdo motivos de preocupacao.

A crescente instabilidade politica e social
na Africa do Sul pode ser um sintoma
deste lento progresso da renda no grupo
do meio, que é constituido por mais de 30
por cento dos domicilios. O caminho para
o desenvolvimento econémico da Africa
do Sul precisa se tornar mais inclusivo —
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envolvendo, de fato, estes domicilios no
crescimento da atividade econémica

e dos lucros - para que haja sucesso na
saida do meio lutador (“struggling middle”)
da periferia do crescimento da renda.

Esta analise da Africa do Sul ilustra
claramente a importancia de se prestar
atencdo ao que se entende por “classe
média”. Certamente, tanto o meio real da
distribuicdo de renda quanto a classe média
afluente sdo pecas importantes do quebra-
cabeca do desenvolvimento. A classe média
contém elementos-chave para o progresso
econOmico e para o desenvolvimento.

No entanto, em paises em desenvolvimento,
a discussao em torno do que é “classe
média” e as implicag¢des politicas sdo mais
nuancadas do que costumamos admitir. l
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A Ascensao da Classe Média Africana
e a Continuidade da Desigualdade Racial

na Africa do Sul

Com a remogao das barreiras
legais que impediam a
mobilidade social por critérios
de raca, houve um aumento no
tamanho da classe média sul-
africana, especialmente entre
Africanos nas areas urbanas.

Nossa definicao de

classe média tem base

em indicadores de padrao

de vida material, o que implica
uma condicao de vida

segura e desejavel.

Figura 1

A Africa do Sul possui a maior economia
da Africa subsaariana e tem sido elogiada
pelo sucesso de suas politicas de
crescimento macroeconomico. Desde
1994, grande parte da aten¢ao do novo
Estado sul-africano tem sido direcionada
a equalizagéo da situacdo provocada pelo
apartheid, regime no qual a populacéao foi
dividida em quatro grupos oficialmente
reconhecidos: Brancos, Asiaticos, Coloridos
(em inglés, “Coloured”) e Africanos.

Todos os ndo Brancos sofreram com

a discriminacéo legalizada em diferentes
graus. As oportunidades eram muito
limitadas para todos esses grupos,

e os Asiaticos eram os que menos sofriam
restricdes, seguidos dos Coloridos,

que suportaram limitagcdes moderadas,

e, por fim, os Africanos, grupo submetido
as mais severas restricoes.

Com a remocao das barreiras legais que
impediam a mobilidade social por critérios
de raca, houve um aumento no tamanho
da classe média sul-africana, especialmente
entre Africanos nas areas urbanas.

Entretanto, a proporcédo de Africanos na
classe média permanece muito abaixo da de
Brancos ou de outros grupos. Os domicilios

Percentual de Domicilios com um Padrao de Vida de Classe Média -

Africa do Sul (1998-2006)
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de Africanos de classe média gastam
significativamente menos que domicilios de
classe média pertencentes a outros grupos
raciais €, mesmo entre pessoas de classe
média, hd uma menor probabilidade de
Africanos deterem empregos de classe média.

Consequentemente, apesar de todo o
progresso obtido ap6s o fim do apartheid,
em certa medida, o nivel de desigualdade
racial ainda reflete a situacdo existente
durante o regime de segregacao.

Mundialmente, diferentes abordagens tém
sido usadas para definir o domicilio de classe
média. Alguns utilizaram a educacédo ou a
ocupagao como caracteristicas definidoras,
enquanto outros se ativeram a bens, itens
de cosumo ou renda.

Avaliamos os domicilios de classe média
com base em pesquisas nacionais
representativas conduzidas anualmente na
Africa do Sul entre 1998 e 2006 (STATISTICS
SOUTH AFRICA, 2010a; 2010b).

Nao utilizamos bens como parametro para
identificar domicilios com um padrédo de
vida de classe média, em parte porque

as informacoes coletadas em pesquisas
realizadas em anos anteriores sobre os
bens dos domicilios ndo sao consistentes.

Além disso, o fato de um domicilio possuir
um item como um televisor reflete ndo
apenas seu poder de compra, mas também
suas preferéncias de estilo de vida e outras
influéncias que podem ser de pouca
relevancia para determinar se aquele
domicilio é de classe média ou nao.

Por exemplo, sabe-se que os padrdes de
consumo de domicilios de Africanos e
Brancos na Africa do Sul sao diferentes,
mesmo no caso daqueles que possuem
o0 mesmo nivel de renda.

< 0
n o o ® *
80 ~N NN
60
L83
40 S
©

wg N gas

20 S =
—
~

O_ T T T T T T

Todos os Africanos Africanos Coloridos Asidticos Brancos Todos os
Africanos Rurais Urbanos Sul-Africanos

Nossa definicdo de classe média tem base
em indicadores de padrdo de vida material,

Fonte: Statistics South Africa. o que implica uma condicédo de vida segura



e desejavel. Consideramos que um domicilio
terd um padréo de vida de classe média se:

1. constituir uma habitacdo formal;

2. tiver uma torneira de dgua;

3. tiver um vaso sanitario com descarga;
4

a eletricidade for a principal fonte de
energia para a iluminacéo;

5. aeletricidade ou o gas for a principal
fonte de energia para cozinhar; e

6. tiver um telefone fixo ou se um membro
do domicilio possuir um telefone celular.

Conforme ilustrado na Figura 1, o percentual
de domicilios sul-africanos que usufruem

de um padrao de vida de classe média
pouco mudou do periodo de 1998 a 2000
ao de 2004 a 2006, crescendo apenas de 23
por cento a 26 por cento. As diferencas na
proporc¢ao de domicilios com um padrdo de
vida de classe média refletem as diferencas
entre os quatro grupos raciais oficialmente
reconhecidos durante a era do apartheid.

Os resultados sdo mostrados separadamente
para os domicilios de Africanos urbanos

e rurais. Isso ocorre porque, em 2006,
enquanto mais de 80 por cento de cada um
dos grupos nédo Africanos residiam em areas
urbanas, apenas 57 por cento dos Africanos
viviam nessas mesmas areas. Quase a
totalidade (96 por cento) dos habitantes
das areas rurais eram Africanos. Apesar

de o percentual de domicilios de Africanos
urbanos na classe média ter crescido
rapidamente, praticamente nenhum

dos domicilios de Africanos na érea rural foi
considerado de classe média.

Entre os domicilios de classe média,

a prosperidade de cada grupo populacional
seguiu a hierarquia racial existente durante
o apartheid. De acordo com a Figura 2,
domicilios de Brancos eram muito mais
bem-sucedidas que os domicilios de classe
média de outros grupos populacionais.

Em 2006, 73 por cento dos domicilios de
Brancos com padrao de vida de classe
média relataram ter despesas mensais
superiores a R2500 (USD313, com

R8 = USD1), e 45 por cento dos domicilios
de Brancos tinham despesas mensais
acima de R5000. Esse quadro se repetia
apenas para 32 por cento e 14 por cento
dos domicilios de Africanos de classe
média, respectivamente, ressaltando que
os domicilios de Asiaticos e Coloridos
ocupavam uma posicdo intermediaria.

Figura 2
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Percentual dos Domicilios com Padrao de Vida de Classe Média com Despesas
Mensais Superiores a R 2500 e Superiores a R 5000 — Africa do Sul (2006)
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Fonte: Statistics South Africa.

Em 2006, 78 por cento dos domicilios

na Africa do Sul eram de Africanos. Dessa
forma, apesar de haver uma proporcao
maior de domicilios de nao Africanos na
classe média, o numero de domicilios de
Africanos de classe média na Africa do Sul
tem crescido. Até 2006, os numeros de
domicilios de classe média de Africanos

e Brancos eram equivalentes. Até 2010, a
expectativa era que a maioria dos domicilios
de classe média fosse de Africanos.

As mudancas na composicdo racial da
classe média sul-africana influenciaram o
desenvolvimento de produtos e as decisdes
relativas a publicidade na Africa do Sul.

O destino ocupacional dos jovens

nos domicilios de classe média também
apresenta um viés racial. Ao analisarmos
jovens na faixa etaria dos 25 aos 39 anos
que compdem domicilios de classe média,
podemos comparar os indices educacionais
entre Brancos e Africanos. Jovens adultos
Brancos em domicilios de classe média
tém maior probabilidade de ocupar cargos
especializados ou de geréncia que suas
contrapartes Africanas, mesmo depois

de levarmos em consideracdo as diferencas
entre Brancos e Africanos no que se refere
ao seu desempenho educacional.

As diferencas entre estes grupos em cargos
de geréncia sdo muito maiores que em
cargos especializados. Nao ha evidéncias
de mudancas nessas disparidades entre
1998 e 2006. Diferencas por raca na
qualidade do ensino e na escolha da area
de especializacdo podem, parcialmente,
explicar essas discrepancias. No entanto,
um jovem adulto Branco que nao tenha
completado o ensino médio ainda tem

>R5000 Por Més

maior probabilidade de ocupar um
cargo de geréncia que um jovem adulto
Africano com um diploma universitario.
Né&o parece razodvel depreendermos que
uma diferenca tdo expressiva se deva

a qualidade do ensino.

A classe média na Africa do Sul cresceu no
periodo entre 1998 e 2006, especialmente
no segmento de domicilios de Africanos

e Coloridos. Contudo, os domicilios

de Brancos e Asiaticos continuaram a
apresentar uma maior probabilidade

de alcancar um padréo de vida de classe
média. Além disso, entre os domicilios de
classe média, os de Africanos geralmente
tinham gastos mensais menores. Ademais,
entre jovens adultos de classe média,

os Brancos tinham melhores chances que

os Africanos de ocupar cargos de geréncia,
independentemente de seu desempenho
educacional. Consequentemente, a Africa do
Sul ainda tem um longo caminho a percorrer
antes que o acesso a classe média, ao bem-
estar e as oportunidades vinculados aqueles
pertencentes a essa classe social sejam
equalizados entre todos os grupos raciais.
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