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Soares (2012) argumenta que as diferencas na concepgéo original do Oportunidades e do Bolsa Familia,
bem como o papel que eles desempenham no sistema de protecédo social de seus paises, podem ajudar a entender
as principais caracteristicas que diferenciam os dois programas mais famosos de Transferéncia Condicionada de
Renda (PTCs). Eles também podem explicar a natureza das mudancas incrementais pelas quais ambos os programas
tém passado nos ultimos dez anos.

O programa mexicano foi concebido a partir de uma demanda do governo nacional, e usou pequenos programas
pilotos para avaliar algumas das principais ideias que tinham sido apresentadas para apreciacdo do governo; por
outro lado, os PTCs no Brasil tem origem nas experiéncias em nivel municipal, postas em prética a partir de 1995.
Tais experiéncias foram muito importantes na concepc¢ao dos programas federais. O governo federal sé se rendeu
a ideia dos PTCs nacionais ap6s um longo processo de debate, tanto no executivo quanto no legislativo.
Na realidade, apenas no primeiro mandato de Lula foi consolidada a decisdo de implementar um grande programa
nacional, em 2003, com a fusao de todos os PTCs anteriormente administrados por diferentes ministérios, resultando
no Programa Bolsa Familia.

Os PTCs compartilham algumas caracteristicas fundamentais: i) a existéncia de mecanismos de focalizacéo;
ii) a ideia de co-responsabilidades—especialmente em saude e educacao; e iii) o fato do pagamento ser feito em
dinheiro. Além disso, eles tém dois objetivos principais, a saber: o alivio da pobreza, a curto prazo, e a quebra da
transmissdo intergeracional da pobreza, a longo prazo. Apesar destas semelhancas, eles diferem em varios aspectos.
Estas diferencas sdo determinadas, principalmente, por dois fatores: a énfase dada a cada um dos objetivos do
PTC e a forma como os programas estdo inseridos no sistema de protecao social de seus respectivos paises.

No caso do Oportunidades, o papel fundamental que o monitoramento de co-responsabilidades vem tendo desde
o inicio do programa revela uma clara preferéncia pelos impactos de longo prazo. No Bolsa Familia, ocorre o
contrario: sua prioridade principal vem sendo a reducao da pobreza. Isto explica a rdpida expansdo do programa
observada entre 2004 e 2006. Para tal expansao, foram feitas mudancas na concepcao original, como na composicdo
dos “comités gestores”, em prol de um papel mais forte dos poder executivo municipal. A prioridade do objetivo de
curto prazo também pode ser atribuida ao fato de que os sistemas de monitoramento das co-responsabilidades
s6 se tornaram funcionais em 2007—e ainda estdo se consolidando. Outros exemplos sédo a introducdo da
duracdo minima do beneficio—diferentemente de um periodo maximo, comum a outros PTCs da regido—e
a expansao do programa durante um periodo em que o indice de pobreza vinha, de fato, caindo.

Da mesma forma que o Bolsa Familia, o Oportunidades aproveitou-se da crise de precos de combustiveis e alimentos
para justificar sua expansédo. Pela mesma razédo, o programa também aumentou os valores transferidos, através da
introdugao de novos componentes monetarios. No entanto, e conforme dito anteriormente, a énfase na nogao de
co-responsabilidades ainda é muito forte e pode ser facilmente exemplificada pelo fato de mesmo as familias
sem filhos terem que cumprir certas co-responsabilidades.



Além de uma expansao direta, verificou-se também uma expansao indireta, através da incorporacdo, ao Programa
de Apoyo Alimentario (PAL), de familias potencialmente elegiveis que ndo recebiam as transferéncias porque viviam
em localidades sem um numero adequado de escolas e centros de saude.

O mecanismo de focalizagdo do Bolsa Familia, baseado na renda auto-declarada, é bastante singular na regiao.
O Oportunidades utiliza um indicador multidimensional, muito menos volatil que a renda. Além disso, a reavaliacao
da elegibilidade para o Oportunidades s6 que acontece a cada trés anos, mas com consequéncias efetivas—
a retirada gradual de beneficios—ocorrendo somente apds quatro (seis) anos depois da incorporagdo em areas
rurais (urbanas). Levando em conta este cronograma, o programa mexicano acaba tendo uma taxa de rotatividade
muito menor do que o brasileiro, onde as informacao dos beneficidrios precisam ser atualizadas e validadas
a cada dois anos.

Com relagdo ao papel dos programas no sistema de protecdo social dos dois paises, parece que o Oportunidades
tende a ficar sobrecarregado, devido as deficiéncias do sistema mexicano de protecdo social. A primeira
evidéncia desse processo foi a inclusdo de um beneficio para idosos, destinado as familias beneficiarias do
Oportunidades. A auséncia de um sistema de protecdo social mais estruturado, com amplos programas
de transferéncia de renda para aqueles incapacitados a trabalhar (devido a idade avangada ou a deficiéncia,
por exemplo), mesmo quando direcionados aos extremamente pobres (como no caso do Brasil), acaba
exercendo forte pressdo sobre o programa.

Yashine e Orozco (2010) argumentam que o principal desafio do Oportunidades é tornar-se parte de uma
estratégia de protecdo social que resulte em uma abordagem integrada, baseada em diferentes iniciativas e
programas. O programa correu o risco de tornar-se “a” “estratégia social” do governo, ao invés de ser apenas

um de seus componentes.
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