@ International
O I ‘ O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo On e a e—V
éuma parceria entre o Grupo de Pobreza, Escritdrio de Politicas -’0 g

Centre for Inclusive Growth para o Desenvolvimento do PNUD e o Governo do Brasil.

Outubro, 2012

O PROGRESA
como Resposta a Crise de 1994

por Fernando Cortés e Rosa Maria Rubalcava, Colegio de Mexico

Em dezembro de 1994, o México passou por uma profunda crise econémica, que fez com que a pobreza
atingisse o nivel mais alto em 20 anos. Entre 1994 e 1996, a pobreza alimentar aumentou, como porcentagem da
populacédo, de 21,4 a 37,4 e a pobreza patrimonial aumentou de 52,4 a 69,0.

O governo que assumiu o poder no inicio de dezembro de 1994 adotou uma série de medidas para proteger as
pessoas mais pobres do pais. Entre elas, destaca-se, em 1995, o inicio de um programa piloto em Campeche,
chamado Programa de Alimentacéo, Saude e Educacao (PASE).

Como observam Cortés e Rubalcava (2012), os resultados da fase piloto do PASE foram insatisfatorios e
o Secretario Técnico do grupo de trabalho do Gabinete de Desenvolvimento Social (GDS) do presidente
Zedillo solicitou a colaboragdo do CONAPOQ." A revisdo da experiéncia do PASE, realizada pelo CONAPO, destacou,
entre as possiveis falhas: que o municipio, como unidade territorial, era extenso demais; que a intencao era
beneficiar as familias, mas selecionou-se pessoas a partir das listagens de beneficidrios do Liconsa e do Diconsa,
programas de subsidio ao leite e produtos alimenticios basicos considerados regressivos do ponto de vista
distributivo; o apoio dava-se na forma de dinheiro depositado em cartées de débito-porém, as comunidades
mais pobres ndo tinham caixas eletrénicos de autoatendimento; pretendia-se que os servi¢os de salde fossem
adquiridos em mercados que simplesmente ndo existiam em areas marginais; e a falta de uma concepcao
sociodemografica das familias.

Os trabalhos que levariam a apresentacdo formal do desenho do Programa de Educacdo, Saude e Alimentagdo
(PROGRESA), em 6 de agosto de 1997, solicitaram a profissionais de antropologia, medicina, demografia, economia,
estatistica, geografia, matematica e sociologia, entre outros, que reunissem os mais recentes resultados de pesquisas
empiricas nas vdrias areas disciplinares, para subsidiar a concep¢ao do programa.

Desde o fim dos anos sessenta, o México vinha destacando o papel desempenhado pelas estratégias de
sobrevivéncia da populacdo pobre, especialmentesmas ndo exclusivamente-o uso do trabalho doméstico, incluindo
criancas. Também foi relatada, algumas vezes, a diferenca de género no abandono escolar. Além disso, o CONAPO
analisou os determinantes da taxa de fecundidade, calculou os indices de marginalidade por regido, com base no
Censo de 1990, georreferenciou escolas e centros de satide para implantacdo no territorio e gerou mapas para ter
uma ideia da acessibilidade das comunidades, em termos de topografia e qualidade das estradas.

Os resultados do trabalho realizado tinham a vantagem de beneficiarem-se de especialistas de varias disciplinas
cientificas, que usaram o conhecimento acumulado em 40 anos de pesquisas demogréfica no México, contrastando
fortemente com a predominancia de profissionais de apenas uma ou duas disciplinas em cada Secretaria-e o
decorrente efeito limitador sobre os programas sociais propostos por cada agéncia.

Foi criado um Gabinete Social Ampliado, para discutir ndo sé o andamento dos trabalhos realizados, mas também
para ser um espac¢o onde eram confrontadas, politica e ideologicamente, a ideias dos novos gestores da politica
social que privilegiavam o papel do mercado na politica social e os servidores publicos tradicionais, que defendiam
que as acdes deviam permanecer nas maos do Estado.



Exagerando um pouco as duas posicdes, pode-se dizer que uma das correntes propunha distribuir dinheiro para
os beneficiarios (como em Campeche, com o PASE) e cada consumidor decidiria, soberanamente, como utiliza-lo;
a outra corrente pregava que o Estado deveria fornecer os bens e servicos necessitados pela populacdo. No caso
da educacéo, por exemplo, a primeira dessas vertentes seria a favor das transferéncias monetarias, enquanto que,
de acordo com a segunda, o Estado forneceria uniformes, livros e material escolar. A julgar pelos resultados, essas
discussdes resultaram em solucbes de compromisso; concedem-se beneficios em dinheiro, diferenciados por
género, mas a Secretaria de Educacéo Publica presta o servico. O PROGRESA (atualmente, o OPORTUNIDADES) presta
apoio alimentar em dinheiro; no entanto, o estado distribui um complemento alimentar enriquecido com vitaminas
e micronutrientes para criancas menores de dois anos e a Secretaria de Saude é responsavel pelas a¢cdes preventivas
e servicos médicos prestados a comunidade.

Por fim, a analise do surgimento do PROGRESA traz a tona a complexidade “da realidade’, que resiste a submeter-se as
divisdes disciplinares, que pretendem reger sua evolucdo a partir de suas perspectivas isoladas. Este caso mostra
que a construcdo do programa incluiu varias teorias, abordagens, métodos e técnicas de pesquisa. A partir deste
ponto de vista, o Gabinete de Desenvolvimento Social foi multidisciplinar.? Contudo os atores, estando dentro de
uma burocracia, dispéem de niveis desiguais de recursos e de poder, o que também influencia as solu¢des
oferecidas para os diversos problemas que surgem em um empreendimento deste porte e que, muitas vezes,
permanecem ocultos quando se formaliza do Programa.
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Notas:

1. Nos referimos a equipe técnica e de pesquisa que integra a Secretaria Geral do Conselho Nacional Populacional’porém,

para fins de brevidade, utilizaremos os termos “CONAPO” ou “Conselho’, neste artigo.

2. Como observado, o GDS langou méo de varias disciplinas das ciéncias sociais, mas também tinha lacunas claras como, por exemplo,

“O que sabemos sobre as consequéncias psicologicas que podem levar a populagdo beneficiaria a se submeter a um regime de transferéncias
condicionadas?” ou “Quais sdo as relacdes entre a ecologia e a pobreza?”“E correto afirmar que os pobres tendem a poluir mais do que os nao-pobres?”
ou “Por que nao adicionar a protegao do meio ambiente as condigdes de transferéncia?”

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo(CIP-Cl)

Grupo de Pobreza, Escritério de Politicas para o Desenvolvimento do PNUD, As opinibes expressas neste resumo sé@o dos autores e ndo
Esplanada dos Ministérios, Bloco O, 7° andar Telefone: +55 612105 5000 necessariamente do Programa das Nagées Unidas para o
70052-900 Brasilia, DF - Brasil E-mail:ipc@ipc-undp.org ® URL:www.ipc-undp.org Desenvolvimento ou do Governo do Brasil.



