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Nos ultimos anos, a protecao social vem ganhando espa¢o mundialmente como um novo foco de grande relevancia para os esforcos de reducao
da pobreza e da vulnerabilidade. Desde o inicio dos anos 2000, os programas de transferéncia condicionada e nao-condicionada de renda vém
ganhando importancia nas redes de seguranca social da Africa.

A Iniciativa do Piso de Protecao Social (SPF-I, Social Protection Floor Initiative), apoiada pela Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU), tem ajudado
a solidificar a protecao social como componente fundamental das estratégias nacionais de reducao da pobreza e da desigualdade; apoiando a
execuc¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e influenciando a discussao sobre a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Nesse contexto, o Brasil vem apoiando a SPF-I ha bastante tempo e contribuindo para o rol de melhores praticas da iniciativa
com suas proprias experiéncias recentes de reducao da pobreza e desigualdade.

O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) é um férum global de promocao do didlogo Sul-Sul sobre politicas
inovadoras de desenvolvimento. O IPC-IG tem a missao de promover o didlogo sobre politicas publicas e de facilitar a aprendizagem entre paises
em desenvolvimento em matéria de politica social. O Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID) do Reino Unido contratou o
IPC-IG para implementar os resultados 1 e 2 do projeto “Brasil & Africa: combate a pobreza e empoderamento das mulheres por meio da
Cooperacgao Sul-Sul”.

Vale notar que o resultado 1 é intitulado “Aumento e melhoria no compartilhamento de conhecimento e aprendizado em paises africanos de
baixa renda no projeto e implementacao de programas de desenvolvimento social/protecao social inspirados por politicas publicas, experiéncias
e praticas brasileiras relevantes que contribuam ao objetivo geral da erradicacdo da pobreza”. Seu objetivo é produzir conhecimentos sobre
questdes de protecdo social e género para os formuladores e implementadores de politicas publicas no Brasil e na Africa, bem como promover

o compartilhamento de conhecimentos entre as partes. Esse resultado é dividido em oito produtos.

Neste relatério, o IPC-IG apresenta seus avangos na implementacao desses produtos, conforme estipula o documento de planejamento
do projeto (PRODOC).
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https://goo.gl/ZmMqMw

Compromissos do IPC-IG

m As Comunidades (2.) Os qrupos de (?) As. reunides o (4) Os conhecimentos
Online foram discussao foram virtuais e presenciais .

. . foram compartilhados
implantadas moderados receberam apoio

O objetivo do produto 1 é compilar as licdes aprendidas com a Comunidade Online (CO) Protecao Social Brasil-Africa.
Para tal, o IPC-IG realizou as seguintes atividades:

Produto 1
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As Comunidades
Online foram
Implantadas e os
grupos de discussao
foram moderados

O IPC-IG criou duas Comunidades Online dedicadas ao compartilhamento de

conhecimentos Brasil-Africa~— umaem inglés e francés e outra em portugués —
com a participagao ativa dos membros em discussoes-tematicas. As comunidades
ficam hospedadas na plataforma www.socialprotection.org.



http://www.socialprotection.org
https://goo.gl/I0UQ9r
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Brazil-Africa Social Protection

Cormmunity

] L (11 H H H H L]
= C| —— 1) “Brasil-Africa Social Protection
Q_!E l_!r(aid (Protecdo Social Brasil-Africa)
= = Comunidade Online em inglés
“ L L |-.-nll-Hbmunm-.;5wd-r|.m 10 Sammall H'v:n.l.w*d-\.ln: lnan.d;\.lql-
Cganises iy Os membros da comunidade “Protecdo Social Brasil-
T g S Africa”foram convidados a elaborar o contetido das
:"“"’_ by * i e secdes de Documentos, Noticias e Calendario Comunitario
# St Comunbeot Brasoiia 0 Pcon da Comunidade. As ferramentas mais relevantes de

intercambio interativo entre os membros sao as discussoes
online organizadas pelo IPC-IG e seus parceiros, onde

0s membros podem compartilhar seus comentarios,
opinides e experiéncias. Foram realizadas duas discussdes
online; ambas com objetivos, cronogramas e grupos-alvo
especificos e correspondentes ao tema em questao.

d pgnoant ImESTaE 8

PSR As discussdes a seguir foram moderadas nessa
B Luiobeini e e comunidade online:
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* “The impact of the Brazil-Africa knowledge sharing in social protection
and food security” — Discussao Online

O objetivo da discussao foi analisar o impacto do compartilhamento de conhecimentos Brasil-Africa sobre protecao social, seguranca
alimentar e nutricional. De um total de 287 convidados, 36 participaram da Discussao Online, de 8 paises de lingua inglesa, francesae
portuguesa

(Benin, Gana, Madagascar, Mauritania, Republica do Congo, Ruanda, Africa do Sul e Zimbébue).

Foi uma discussao privada; portanto, nao ha um link disponivel. Seu resultado foi a elaboracao do Working Paper n° 143, intitulado
“Compartilhamento de conhecimentos entre o Brasil e a Africa sobre a protecao social e a seguranca alimentar e nutricional’, bem como

do One Pager n° 323, intitulado “Troca de conhecimentos Brasil-Africa: o que dizem os decisores politicos da Africa?”, apresentados na secéo
de “Conhecimentos compartilhados’, na pagina 19.

» “Brazil-Africa: the gender aspects of social protection” — Discussao Online

Essa Discussao Online ocorreu no periodo de julho a dezembro de 2016, em inglés, portugués e francés. O objetivo é facilitar o compartilhamento
de conhecimentos entre a Africa e o Brasil em matéria de politicas e programas de protecdo social e seguranca alimentar por meio de

uma abordagem sensivel ao género e, mais especificamente, entender o impacto até o momento das iniciativas de compartilhamento

de conhecimentos e intercambios de aprendizagem nessas areas, bem como as demandas e expectativas dos paises envolvidos.

A discussao também serviu como um espaco para os participantes da reunido virtual “Brasil-Africa: os aspectos de género da protecio social”
(realizada em 9 de junho de 2016) fazerem as perguntas e comentdrios que ndo foram feitos durante a reunido.

http://socialprotection.org/connect/communities/brazil-africa-social-protection-community

Produto 1
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Cooperagdo Sul-5ul em Protecao
Social e Seguranga Alimentar

oy =

[ S s 2) “Cooperacao Sul-Sul em protecao
= 4 social e seguranga alimentar”
B (o || e e e s Comunidade Online em portugués

O objetivo dessa Comunidade Online (em lingua
portuguesa) é facilitar o intercambio de conhecimentos
sobre experiéncias de cooperacao em matéria de
protecao social e seguranca alimentar e nutricional
(SAN) entre a Africa e o Brasil, bem como compreender
melhor o impacto, até o atual momento, das iniciativas
de compartilhamento de conhecimentos e intercambio
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l At e e A e s St €t e expectativas dos formuladores de politicas publicas
@“ R L T do Brasil. As discussdes a sequir foram moderadas nessa
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» “Cooperacao Sul-Sul em protec¢ao social e seguran¢a alimentar” - Discussao Online

Realizada entre 24 de fevereiro e 2 de marco de 2016, essa Discussao Online foi organizada no contexto de uma reuniao, em marco de 2015, sobre o
compartilhamento de conhecimentos em matéria de protecao social e seguranga alimentar e nutricional (SAN). A reuniao foi convocada pelo IPC-IG e reuniu
formuladores de politicas publicas brasileiros e agéncias internacionais atuantes em projetos de cooperagao nas areas mencionadas anteriormente, com o
objetivo de discutir desafios e solu¢des comuns. Na sequéncia dessa reuniao, o IPC-IG organizou uma consulta online com o mesmo publico-alvo e sobre

0 mesmo tema; seu objetivo foi identificar os interesses e as informacdes necessarias sobre a protecao social e os programas de SAN nos paises africanos.
Além disso, também foi realizada uma pesquisa online seqguida por uma discussao sobre o tema com formuladores de politicas publicas da Africa.

A discussao online tratou dos temas de interesse e dos desafios indicados na pesquisa pelos formuladores de politicas da Africa e do Brasil.

https://goo.gl/vWQumO

« “Brasil-Africa: os aspectos de género da protecdo social” - Discussdo Online

Essa Discussao Online ocorreu no periodo de julho a dezembro de 2016, em inglés, portugués e francés. O objetivo foi facilitar o compartilhamento de
conhecimentos entre a Africa e o Brasil em matéria de politicas e programas de protecao social e seguranca alimentar por meio de uma abordagem sensivel ao
género e, mais especificamente, entender o impacto até o momento das iniciativas de compartilhamento de conhecimentos e intercambio de aprendizagem
nessas areas, bem como as exigéncias e expectativas dos paises envolvidos.

A discussdo também foi um espaco para os participantes da reunido virtual “Brasil-Africa: os aspectos de género da protecéo social’, realizada em 9 de junho
de 2016, fazerem as perguntas/comentarios que nao fizeram durante a reunido.

https://goo.gl/GvNIVN
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Apoio prestado as
reunioes virtuais
e presenciais

Em maio de 2016, a Comunidade de Pratica sobre Renda e Transferéncias
Condicionadas de Renda (CoP) da Africa — sob a lideranca do Banco Mundial
e do UNICEF — organizou encontros presenciais com seus grupos de lingua
inglesa e francesa em Arusha, na Tanzania, e em Brazzaville, na Republica

do Congo, respectivamente. O IPC-IG participou das duas reunides.

O IPC-IG também participou de duas reunides presenciais em 2015.

Jessica Lea/DFID | https://goo.gl/2IXepP



https://goo.gl/2lXepP

Reunides com a participacao do IPC-IG em 2016:

Conferéncia internacional da SASPEN sobre protec¢ao social

O IPC-IG participou da conferéncia internacional “Protecédo Social
Integral na SADC” (Comprehensive Social Protection in the SADC)
organizada pela Rede de Especialistas em Protecao Social da
Africa Austral (SASPEN) e a Fundacéo Friedrich-Ebert (FES), em
Joanesburgo, na Africa do Sul, de 18 a 19 de outubro de 2016.
O IPC-IG proferiu a Palestra Principal lll intitulada “Sistemas de
protecéo social sensiveis ao género no Brasil e na Africa:
oportunidades para a Cooperagao Sul-Sul”.

Produto 1




Reuniao na Tanzania

O IPC-IG esteve entre os 111 participantes da reuniao em Arusha,
realizada entre 16 e 20 de maio de 2016. Na reuniao, os participantes
tiveram a oportunidade de discutir formas de melhorar a compreensao
e a aprendizagem sobre o papel dos programas de transferéncia

de renda no desenvolvimento de sistemas de protecao social.

Além disso, a agenda também incluiu discussoes e visitas de campo
para contemplar questoes relativas a ampliacao e consolidacao desses
programas, bem como sua evolucao por meio da articulagao com
outros setores sociais.

Produto 1
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Reunidao na Republica do Congo

O IPC-IG participou da reuniao da CoP em Brazzaville, entre

16 e 21 de maio 2016. O objetivo da reunido foi compartilhar

as experiéncias e os desafios enfrentados na implementagao de
programas de transferéncia de renda e gerar solucdes colaborativas.
As discussoes foram pautadas, em parte, pela experiéncia da
Republica do Congo. O grupo também discutiu os proximos
passos e formas de melhorar suas atividades.

Produto 1
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O IPC-IG também participou de duas reunides presenciais em 2015:

A 42 Conferéncia Anual da SASPEN, com o titulo
“Sustentabilidade da protec¢ao social: retornos
econdmicos, vontade politica e espaco fiscal”

A quarta reuniao anual da Rede de Especialistas em Protecao Social
da Africa Austral (SASPEN) ocorreu em Johanesburgo, na Africa do
Sul, nos dias 20 e 21 de outubro de 2015. O IPC-IG esteve a frente
de uma sessao de posteres sobre transferéncias sustentdveis de
renda e também realizou palestras sobre “Como o Brasil reduziu

sua desigualdade por meio da politica fiscal: o papel redistributivo
da protecdo social, as principais tendéncias e desafios para a
sustentabilidade fiscal” e sobre aprendizagem Sul-Sul, apresentando
a plataforma online www.socialprotection.org.

Produto 1
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Reuniao inicial do Programa de Sistemas
de Protecao Social da Unidao Europeia

Realizada em Paris, na Franca, nos dias 16 e 17 de setembro de
2015. O Programa de Sistemas de Protecao Social da UE é uma
iniciativa nova, co-financiada pela Uniao Europeia, Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Finlandia,
e administrada pelo Centro de Desenvolvimento da OCDE e o
Instituto Nacional para a Saude e o Bem-Estar (THL) da Finlandia.
O programa visa apoiar paises de renda baixa e baixa média
renda na construcao de sistemas de protecao social sustentaveis e
inclusivos; ele serd implementado em 10 paises parceiros, incluindo
sete nacoes africanas. O IPC-IG participou dessa reunido para
fomentar o intercambio de conhecimentos entre os paises africanos.

Produto 1




Conhecimentos
compartilhados

No contexto do produto 1, o IPC-IG elaborou as seguintes publicacoes
sobre as atividades de compartilhamento de conhecimentos entre o
Brasil e a Africa:

Produto
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PAPER

numero143

Compartilhamento de conhecimentos entre
o Brasil e a Africa sobre a protecéo social
e a seguranca alimentar e nutricional

Cristina Cirillo, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Livia Maria da Costa Nogueira, Centro Internacional de Politicas para o
Crescimentolnclusivo (IPC-IG)

Fabio Veras Soares, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)
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Working Paper n° 143

“Compartilhamento de conhecimentos entre
o Brasil e a Africa sobre a protecao social e a
seguranc¢a alimentar e nutricional”

Autores: Cristina Cirillo (IPC-IG), Livia Maria da Costa Nogueira (IPC-IG)
e Fabio Veras Soares (IPC-1G)

Data de lancamento: junho de 2016

Esse Working Paper analisa como as atividades de compartilhamento de
conhecimentos entre o Brasil e diversos paises da Africa Subsaariana em
matéria de politicas publicas e programas de protecao social e seguranca
alimentar e nutricional tém influenciado diretamente e/ou indiretamente
as politicas e programas africanos. Para tal, o documento traz um resumo da
evolucao recente das atividades de compartilhamento de conhecimentos
entre o Brasil e a Africa nessas areas, bem como um resumo de uma
consulta recente aos formuladores de politicas publicas africanos para
saber de sua experiéncia com o compartilhamento de conhecimentos.

N ()R O PT
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/WP143FR_L_echange_connaissances_entre_le_Bresil.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/WP143_Brazil_Africa_knowledge_sharing_on_Social_Protection.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/WP143PT_Compartilhamento_de_conhecimentos_entre_o_Brasil_e_a_Africa.pdf
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0 Centrotemacional de Poliicas para o Crescimento ONE
Inclusivo ¢ uma parceria entre o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento e o Governo do Brasil PAG E R

Junho 2016 ISSN 2318-9118
Troca de conhecimentos Brasil-Africa:

Cristina Cirll,Livia Maria da Costa Nogueira e Fdbio Veras Soares

No ambito do projeto “Brasil e Africa: A Luta contra a Pobreza e o Empoderamento das Mulheres através
da Cooperagao Sul-Sul’, o Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) promoveu
uma troca de experiéncias de cooperagdo entre o Brasil e os paises africanos no que se refere & protegdo
social e & seguranca alimentar e nutricional. Entre junho e agosto de 2015, 0 IPC-IG convidou formuladores
de politicas africanos das dreas de protegdo social e seguranca alimentar e nutricional para participar de

uma discusséo onfine e d b p Brasil. O objetivo
principal foi avaliar os resultados das atividades de i io de i e nas
citadas dreas. As informagdes levantadas nessas discussoes foram contextualizadas por Cirillo et al. (2016).
Neste One Pager, ¢ das principais conquistas e desafios desse processo, bem como

algumas sugestdes dos participantes sobre como torar essa troca de conhecimentos mais eficaz no futuro.

Ao todo, 48 de ministérios africanos de programas de protegio social e
seguranca alimentar e nutricional em 24 paises participaram da pesquisa /ou da discusso online.

Tais a 40 dos brasileiros para os eventos em que
o5 paises africanos comegaram a definir a protegao social como um direito humano e também para a
conscientizagao sobre o uso da cooperagdo Sul-Sul para a consecugao de objetivos comuns. Segundo os
diversos partici atroca de com o Brasil & consi “crucial para a evolugao da
protegao social” em seus paises, reiterando a confianga no papel das transferéncias de renda na reducéo
da pobreza. Além disso, 0 engajamento do governo brasileiro motivou o compromisso de lideres séniores da
Africa com o fortalecimento dos sistemas de protecao social.

De acordo com os representantes africanos, as principais ligdes aprendidas no intercambio com o Brasil
foram: ) o papel fundamental das politicas e programas de protecao social na erradicagéo da pobreza e da
inseguranga alimentar e nutricional; a importancia de intervengdes coordenadas por meio de um cadastro

ia idade d os de protegdo social na legislagao;
eii)a de haverum por parte d 5 dealto escalao de
garantir sistemas de protegao social fortes e resistentes.

Os resultados do levantamento e da discussao online confirmam que a troca de conhecimentos entre o
Brasil e a Africa compreende um conjunto de diferentes intercambios e iniciativas de aprendizagem, e no
um plano de agéo estruturado de longo prazo. Todos os representantes relataram alguma participagdo em
o exemplo,vistasd o -
com a participagéo de funcionarios e/ou especialistas brasileiros. Eles reconheceram a importancia dessas
iniciativas de aprendizagem e estao ansiosos por continua-las. Ficou claro que os paises foram motivados
pelos resultados positivos alcangados no Brasil, por meio das politicas e programas de protegdo social e
seguranga alimentar e nutricional. Esse intercambio com o Brasil inspirou a concepgao e a implementagao
de instrumentos similares em paises africanos.

C quedi éncia de renda na Africa foram inspirados pela experiéncia
brasileira. Em particular, o Programa Livelihood Empowerment Against Poverty (LEAP) em Gana, a Politica
Nacional de Protegéo Social no Quénia e o Programa de Transferéncia de Renda em Cabo Verde receberam
apoio de instituigdes brasileiras durante suas fases de concepgao. A experiéncia brasileira com programas
de alimentagao escolar inspirou iniciativas semelhantes em Niger, Zambia, Lesoto, Gana e em outros paises,
com o apoio do Centro de Exceléncia Contra a Fome do Programa Mundial de Alimentagao (PMA) e da
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC). Foram implementados, ainda, pilotos do programa Purchase from

323

O que dizem os decisores politicos da Africa?’

One Pager n° 323
“Troca de conhecimentos Brasil-Africa:
o que dizem os decisores politicos da Africa?”

Autores: Cristina Cirillo (IPC-IG), Livia Maria da Costa Nogueira (IPC-IG)
e Fabio Veras Soares (IPC-1G)

Data de lancamento: junho de 2016

Esse One Pager esta relacionado ao Working Paper n° 143 e

apresenta um resumo do que os formuladores de politicas publicas
africanos consideram ser as principais realizacdes e desafios
enfrentados nas atividades de compartilhamento de conhecimentos
e intercambio de aprendizagem realizadas entre seus paises e o Brasil.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP323FR_L_echange_de_connaissances_entre_le_Bresil_et_l_Afrique_qu_en_disent_les_decideurs_politiques_africains.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP323_Brazil_Africa_knowledge_sharing.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP323PT_Troca_de_conhecimentos_Brasil_Africa.pdf
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Policy in Focus n° 36
“Food and nutrition security: towards
the full realisation of human rights”

(Publicacao em inglés)

Editores especialistas convidados: Livia Maria da Costa Nogueira (IPC-IG),
Flavio Luiz Schieck Valente (FIAN Internacional) e Veruska Prado Alexandre
(Universidade Federal de Goias e CERESAN/UFRRJ)

Data de lancamento: outubro de 2016

Essa edicao da Policy in Focus analisa as iniciativas realizadas no Brasil e em paises
africanos para promover o direito humano a alimentacao e nutricdo adequadas
(DHANA). Nesse sentido, a publicacao contém 12 artigos sobre temas que vao desde
benchmarks de referéncia do DHANA até a importancia da dimensao de género

para a realizacao desse direito, incluindo estudos sobre politicas publicas especificas
implementadas no Brasil e em varios paises africanos. Essa edicao especial representa
e da voz ao meio académico e as organizagdes internacionais e da sociedade civil.

O leitor também encontrara uma andlise da cooperagao internacional realizada nos
ultimos anos - especialmente entre o Brasil e alguns paises africanos.
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http://www.ipc-undp.org/pub/eng/PIF36_Food_and_nutrition_security.pdf

ica Lea/DFID | https:/goo.gl/ahRRH4
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Produto 2

Os produtos de conhecimento
sobre 0s programas de protecao
social no Brasil foram entregues


https://goo.gl/ahRRH4

Compromissos do IPC-IG

(1) Areas de (2) Producéo (3) Conhecimentos
pesquisa definidas de pesquisas compartilhados

O objetivo do produto 2 é produzir produtos de conhecimento sobre os programas de protecao social brasileiros,
para compartilhamento, principalmente, com paises africanos.

Produto 2
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Adam Cohn | Attps:

Conhecimentos
compartilhados | |

Realizado por meio da definicdo das areas de pesquisa e da

producao das pesquisas, culminando na publicacdo de produtos
de conhecimento sobre 0s programas de protecao social brasileiros, I|I
disseminados pelo IPC-IG em varios idiomas e meios de comunicagao.



https://goo.gl/bqvW6p

PAPER

number 144

The effects of conditionality monitoring

on educational outcomes: evidence from
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Working Paper n° 144
“The effects of conditionality monitoring on educational
outcomes: evidence from Brazil’s Bolsa Familia programme”

(Publicacao em inglés)

Autores: Luis Henrique Paiva (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea e IPC-IG),
Fabio Veras Soares (IPC-IG), Flavio Cireno (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS),
lara Azevedo Vitelli Viana (MDS) e Ana Clara Duran (Universidade de lllinois)

Data de lancamento: junho de 2016

O objetivo desse Working Paper é avaliar se a cobertura e o monitoramento das condicionalidades de
educac¢ao do Programa Bolsa Familia estao associados a mudancas positivas nos resultados académicos.
O artigo apresenta um levantamento dos principais argumentos a favor e contra as condicionalidades,
revé as evidéncias apresentadas até o momento sobre o efeito adicional das condicionalidades no
ambito dos PTCs do mundo inteiro, bem como as metodologias utilizadas para estimar esse efeito
adicional, apresenta um modelo estatistico com base na literatura sobre “modelos de crescimento”

para estimar o efeito da cobertura do programa e do monitoramento das condicionalidades em nivel
municipal, com base nos principais indicadores educacionais — taxas de abandono e progressao —,
discute os principais resultados das estimativas e resume as principais conclusoes.
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O efeito do acompanhamento das
condicionalidades em indicadores educacionais:
evidéncias do Programa Bolsa Familia

One Pager n° 322
- | “0O efeito do acompanhamento das
condicionalidades em indicadores

controvérsia: o que elas de fato acrescentam? Quais so seus efeitos, para além daqueles produzidos pela
transferéncia de renda?

. . S— . educacionais: evidéncias do Programa

ireno? lara Duran*

\mérica Latina de 1990, existem

a 5 iar, etc. -, q
investi ducagao das criangas; i) tar o investi ivado em educagdo, que, por P
suas externalidades positivas, tende a estar abaixo do nivel soci 6timos e i) legitimar, soci Bo I sa Fa m I I Ia”
05 gastos com as familias beneficiarias.
Por sua vez, os itraric uso das condici i sugerem que: i) 0 acesso a uma renda
P : direito e, portanto, ndo poder . ) oo

mais em educagao e saide por falta de recursos; i o uso dos recursos em educacdo e sadde das criancas
poderia ser “rotulando’ as éncias; iv) as condicionalidades causariam
estigma entre os érios;ev) as idades excluiriam das mais

Autores: Luis Henrique Paiva (Ipea e IPC-IG), Fabio Veras Soares

A evidéncia até entao disponivel é moderadamente favoravel a existéncia de impactos independentes das

sobre indicadores relevantes, spec s mas ainda i ¢ condlusi (IPC-IG), Flavio Cireno (MDS), lara Azevedo Vitelli Viana (MDS)

A esse respeito, Baird et al. (2013), na revisio s\s!ematlca que fizeram de 35 estudos, sugerem que é o nivel
de plicagat iado a0 i i que faz com que elas apresentem efeitos

e Ana Clara Duran (Universidade de lllinois).

Paiva et al. (2016) buscam mensurar o efeito independente das condicionalidades, a partir de dados do

nio estio no ambito municipal, foram ajustados Modelos dos

Quadrados Minims Odiniies (MQO) e de curva de rescimento (SNGER WILLET 2003) que buscassen Data d e Ia n ga mento: J un h (0] d e 2 O 1 6
explicar as variagd

série de variaveis independentes no ambito mumclpal. Entre essas varidveis independentes, a cobertura do
PBF foi tomada como proxy das transferéncias de renda e taxa de acompanhamento de condicionalidades

comoprory s condcnaliades. Esse One Pager esta associado ao Working Paper n° 144 e resume suas

Nao foi encontrada, utilizando uma série de controles, associacio entre a cobertura do Bolsa Familia

e os indicadores educacionais nos modelos utilizados neste estudo (MQO e de curva de crescimento). H H H | ~
Conturl, quanto mais levadas as taxas de acompanhamento de condliconalidades menores as twas de principals conclusoes.

abandono e maiores as taxas de progressio escolar, tanto no modelo MQO quanto no estado inicial do

modelo de curva de crescimento.

0 modelo de crescimento também permitiu avaliar se as variaveis de interesse tinham algum impacto
na evolugao dos indicadores educacionais entre 2008 & 2012. A associagao entre 0 acompanhamento de
donicial (2008), néo esté na evolugao

J
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A/ N4
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Working Paper n° 145
“O Cadastro Unico como instrumento de articulacio
de politicas sociais”

Autores: Denise do Carmo Direito, Natalia Massaco Koga (Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, MDSA), Elaine Cristina Licio (Ipea),
Jeniffer Carla de Paula N. Chaves (MDSA)

Data de lancamento: julho de 2016

Esse Working Paper comenta e discute o potencial do Cadastro Unico para Programas
Sociais do governo federal como ferramenta de coordenacao de politicas sociais.

O documento compreende quatro secdes. A introducao descreve a trajetoria

do Cadastro Unico desde sua criacdo em 2001 e oferece conceitos para ajudar a
categorizar os mais de 30 programas que usam e alavancam seu banco de dados e rede
de implementacao. Em seguida, é analisada a adicao de novos programas ao cadastro

e os desafios e efeitos dessa inclusao sobre varios aspectos de sua gestao. A terceira
secao enquadra o Cadastro Unico na tipologia desenvolvida por Barca e Chirchir (2014).
A quarta secao resume os principais desafios enfrentados pelo Cadastro Unico e discute
0s papéis estratégicos que ele pode desempenhar no cenario atual.
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O Cadastro Unico como instrumento
de articulacédo de politicas sociais'

"Denise do Carmo Direito, MDSA? Natdlia Massaco Koga, Elaine Cristina Lico* e Jeniffer Carla de Paula N. Chaves®

Nos tiltimos anos, o papel do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal como instrumento
articulador ti G i De fato, o Cadastro Unicojja era
previstc d A i 5 izaca i

das familias brasileiras de baixa renda, a ser “obrigatoriamente utilizado para selecdo de benefici
integragao de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico!*

Criado em 2001, o Cadastro Unico expandiu-se de forma significativa a partir de 2004, quando se tornou
a base para selegéo de beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF). A partir de 2011, com o lancamento
do Plano Brasil sem Miséria (BSM) o uso do Cadastro Unico por outros programas sociais ampliou-se
i Hole, is s 05 do Cadastro Unico: 27 o utilizam para selecionar
diversas iniciati dblico de baixa renda - éncia de renda, isencao de

Itad:

= One Pager n° 327

0 Cadastro Unico disponibiliza a esses programas dois grandes recursos: i) sua rede de implementacao
e/ouii) as i das familias Arede de il 0 do Cadastro Unico é composta

“ o - -
por uma estrutura nacional descentralzada que atua conforme as normas estabelecidas pelo Ministério o (: ada st ro U nico como in st rumen to
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), no ambito federal, englobando a atuacao direta dos 5.570

municipios brasileiros nos processos de cadastramento e atendimento aos cidadaos. Essa rede & um dos

taxas, assisténcia técnica, etc.-e 11 fins d

maiores atrativos do Cadastro Unico, para os programas que possuem pouca ou nenhuma - ~ Ve - =33
cstutura descetralzada cpaz de stendet  demands por informacoes & atendimento s Cadics e articulacao de politicas sociais

entrevistadas e cadastradas pela rede, formando um banco de informagaes primérias para as mais diversas

politicas sociais.

Paraanalisar a: lidades do Cadastro Unico comoi dedadosesi i 30 para

fins de protego social, foram considerados quatro aspectos-chave propostos por Barca e Chichir (2014):

i) institucionais e administrativos; i) operacionais e de implementacao; ii) tecnolégicos; e iv) de custos e
i Em sinte i liacao d Ari iods

; Autores: Denise do Carmo Direito, Natalia Massaco Koga (MDSA),
recente tensiona o atual funcionamento do Cadastro Unico - estruturado em torno de proced\menlos de
dmameno €l adel Elaine Cristina Licio (Ipea) e Jeniffer Carla de Paula N. Chaves (MDSA)

Diante da realidade de multiplos usudrios, determinadas medidas toram-se necessarias, como: a prévia
uniformizagao de conceitos basicos usados pelo Cadastro Unico e pelos programas; a disponibilizagio
de ferramentas eletronicas e descentralizadas de acesso aos dados das pessoas e familias cadastradas;

a implementagao de mecanismos de controle e sigilo da informagao; e a instrumentalizagao da rede de Data d e Ia n ga me nto: J u | h fo) d e 2 0 'I 6

cadastramento para capacité-la a prestar informagées ao cidadao acerca dos programas usudrios.

limites do Cadastro U ulador iai seranalisados
de acordo com dois modelos extremos, conceituados por Barca e Chirchir (2014). De um lado, um Single 7 . . o
Reg inicog permite aseegaod Esse One Pager esta associado ao Working Paper n° 145.
de critérios estabelecidos. De outro, um Sistema I do d a0 d; ao (SIGI) que
uma visio integrada de todos os beneficios e servicos que o cidadao recebe, possibilitando a coordenagio
das vérias acoes ao integrar sistemas de seleo e gestao dos programas.

Em uma anélise preliminar, o Cadastro Unico estaria mais proximo do modelo Single Registry, pois identifica

o piiblico-alvo das politicas voltadas a populagao de baixa renda (potenciais beneficiarios) e permite a cada

Produto 2
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Working Paper n° 147
“Impacto do Programa Mais Educacao
em indicadores educacionais”

Autores: Luis Felipe Batista de Oliveira (Ipea) e Rafael Terra (Universidade de Brasilia; UnB)

Luis Felipe Batista de Oliveira, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)

Rafael Terra, Universidade de Brasilia (UnB)

Data de lancamento: agosto de 2016

Esse Working Paper traz evidéncias sobre o impacto da ampliacao da jornada escolar didria,

implementada no ambito do Programa Mais Educacao (PME), uma iniciativa do governo federal

brasileiro que prioriza as escolas onde a maioria dos estudantes é beneficiaria do Programa
Bolsa Familia. O PME transfere recursos diretamente para as instituicdes de ensino, que,

' por sua vez, compram materiais educativos e financiam bolsas de monitoramento para

atividades extracurriculares.
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Impacto do Programa Mais Educacao
em indicadores educacionais

 Terra, Uns.

Existem muitas indicagées a respeito das politicas publicas necessarias para reduzir disparidades

educacionais entre os estudantes. Entre elas, estao questoes de infraestrutura, salario e formacao dos

profissionais de educagao, debate a respeito de contetidos nacionais unificados e formas de provisio e o n e P a g e r n (o] 3 2 9

prestagao do servigo publico. Ha, ainda, sugestoes acerca do uso do tempo, para que os alunos busquem

ampliar seus conhecimentos, relacionamentos e integragao escolar. Embora existam muitas iniciativas em

todas essas verremes nem sempre se verifica o respecllvo vmpac\o de maneira causal a ﬁm de forne(er [13 I = ~

o o mpacto do Programa Mais Educag¢ao

a respeito do impacto da ampha;ao da jornada escolar, conduz\da pelo Programa Mais Educagdo (PME)

do governo federal em indicadores educaclona\s Essa polmca transfere recursos duemmeme para

s em indicadores educacionais”

Taliniciativa oc las cujas aulas sao mi P

No Brasi, essa prafica ¢ a mais comum tanto em estabelecimentos piiblicos como privados, o que limita
os familiares em termos do uso do tempo e na oferta de trabalho. Como é amplamente documentado,
os municipios brasileiros sao os principais responsaveis pelas escolas publicas de Ensino Fundamental.
Além disso, séo significativamente heterogéneos quanto & gestao e as condigoes socioeconomicas.

::I:onlgo (135 iltimas trés décadas, surglramvdlverr\s’:i?udan;as no ﬁnxn(la»mir:fo da educacio publl(a no Auto res: Lu i S Fe | i pe Bati Sta d e O I iVe i ra ( I pea) e Rafa e | Terra ( U n B)

Fu 30 do Magi Fundef), iodo de 1996 a 2006, e o Fundo d
e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizago dos Profissionais da Educagao (Fundeb), a partir
de 2006, na tentativa de prover maior equidade ao sistema. O objetivo é que as Unidades da Federacdo,

que nio atinjam o dispéndio minimo por aluno, recebam recursos complementares da Unido. Data d e Ia nga me nto: a g OStO d e 20 1 6

O PME teve inicio em 2008, mas passou por alteragdes nos cri por grand
atingindo, em 2012, mais de 30 mil escolas do pais e mantendo sua expansio, pe\o menos ateé 2014,
.0an

e 'I e - d. Esse One Pager resume as evidéncias reunidas no Working Paper n° 147,
ed sobre o impacto da ampliacao da jornada escolar diaria, implementada
m) no ambito do Programa Mais Educacao (PME), uma iniciativa do governo
e m”""aii'ii'i”.i‘Z?léf'ifi.iiii'ii‘nﬁinﬁfﬁliﬁ federal brasileiro que prioriza as escolas onde a maioria dos estudantes é

que reine cerca de 40 indicadors de nfraestutura. Mesmo assim, nessas viznhangas,houve um salo de
cercade 20 pont na de participagao no P Essef; validade

o e xsgen - ot ks o>t o e et i beneficiaria do programa Bolsa Familia.

Entretanto,apesar d tl pririzacdo ter indicado maiores chances de slecio,no se encontram melhorias
9 & nas taxas de (abandono, aprovagdo e reprovagao).
Emum d 2 i 4 12 d

inicias (1°a05°)e 1
N repr A 30) de também ific \
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Estudo de mapeamento de politicas/
orogramas africanos inspirados nas
experiéncias brasileiras em matéria
de protecao social, como um
exercicio de acompanhamento da
forma como a compartilhamento

de conhecimentos tem impactado

a protecdo social na Africa
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0 Brasil & Africa: combate a pobreza e empoderamento das mulheres por meio da Cooperacéo Sul-Sul
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Compromissos do IPC-IG

(3) As politicas/

(2) As politicas/ programas inspirados

(1) © mapeamento programas inspirados | o

das politicas/ pela experiéncia pela experiencia

programas africanos brasileira foram brasileira foram
i i . Iy analisados e

foi atualizado identificados

disseminados

O objetivo do produto 3 é produzir um estudo de mapeamento das politicas publicas e programas africanos inspirados
nas experiéncias brasileiras de protecao social, para acompanhar como o compartilhamento de conhecimentos vem
influenciando a protecéo social na Africa. Primeiro, o IPC-IG mapeou as politicas e programas africanos de protecéo social
e, em seguida, identificou os que foram inspirados por experiéncias brasileiras. Na fase seguinte, o IPC-IG analisou a lista de
politicas publicas e programas executados na Africa. O resultado foi a elaboracéo e disseminacio da seguinte publicacéo:

Produto 3
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- SOCIAL PROTECTION IN AFRICA:
INVENTORY OF NON-CONTRIBUTORY
PROGRAMMES

Cristina Cirillo and Raquel Tebaldi,
International Policy Centre for Inclusive Growth / UNICEF

-
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U Kald socialprotection.org

from the British people

Produto 3

Joint Publication n° 4
“Social protection in Africa: inventory of
non-contributory programmes”

(Publicacao em inglés)

Autores: Cristina Cirillo e Raquel Tebaldi (IPC-1G)
Data de langcamento: maio de 2016

Esse estudo mapeou e tracou o perfil de 127 programas nao-contributivos em 39 paises africanos.
O mapeamento inclui programas nao-contributivos de protecao social atualmente em vigor em
paises em desenvolvimento na Africa, que sdo (total ou parcialmente) financiados, concebidos ou
implementados pelo governo e que contam com informacgdes suficientes disponiveis e oriundas
de fontes confidveis. Os programas nao-contributivos mapeados apresentam uma ampla gama
de regimes e componentes programaticos diversos, tais como: programas de obras publicas

(p. ex., renda ou comida em troca de trabalho); transferéncias de renda ou de bens e servicos
(condicionadas e nao-condicionadas); formacao (p. ex., programas de desenvolvimento de
competéncias ligados a programas de obras publicas ou de transferéncia de renda); e programas
que facilitam o acesso a insumos agricolas ou outros servicos (p. ex., seguro de saude
nao-contributivo, servicos de abrigo e sepultamento, apoio psicossocial e registros de nascimento).

IN
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http://www.ipc-undp.org/pub/eng/Social_Protection_in_Africa.pdf

Dentro do mesmo projeto, o IPC-IG realizou uma pesquisa intitulada “Troca de conhecimentos Brasil-Africa sobre protecéo social

e seguranca alimentar”, entre 28 de julho e 18 de agosto de 2015, para analisar o impacto das iniciativas de compartilhamento de
conhecimentos entre o Brasil e diversos paises africanos. A pesquisa foi elaborada em trés idiomas (inglés, francés e portugués) e
enviada a cerca de 308 representantes de 36 paises africanos, da Unido Africana e da NEPAD. Ao todo, 43 representantes de 21 paises

africanos participaram da pesquisa.
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Seminario sobre protecao social,
a'ser realizado na Africa
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Compromisso do IPC-IG

(1) Seminario sobre
protecédo social,

a ser realizado

na Africa

O IPC-IG, o Fundo de Populacao das Nagoes Unidas (UNFPA), a Entidade das Na¢des Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa
Mundial de Alimentos (PMA) estao trabalhando juntos para organizar um semindrio internacional sobre protecao social,

a ser realizado em Maputo, Mocambique, em marco de 2017.
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Produto 5

Relatorios/estudos sobre programas
de protecado social na Africa foram
elaborados para informar os
formuladores e implementadores

de politicas publicas do Brasil
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Compromissos do IPC-IG

(1) As areas de (2) Os programas

interesse do governo de protec¢ado social (3) Os estudos
brasileiro foram africanos foram foram disseminados
identificadas analisados

O objetivo do produto 5 é elaborar produtos de conhecimento sobre os programas de protecao social africanos, que serao
compartilhados entre paises africanos e o Brasil. Esse objetivo foi atingido com a definicao de areas de pesquisa e a elaboracao
de pesquisas com o apoio de formuladores de politicas publicas africanos.
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As areas de
Interesse do
governo brasileiro
foram identificadas
e 0S programas
sociais africanos
foram analisados

O IPC-IG desenvolveu uma abordagem inovadora para o
compartilhamento de conhecimentos entre o Brasil e paises africanos.
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O IPC-IG organizou a “Reuniao técnica de compartilhamento de conhecimentos sobre protecao social e seguranca alimentar e
nutricional entre o Brasil e a Africa” (Technical meeting sharing knowledge on social protection and food and nutrition security between
Brazil and Africa) em Brasilia, no Brasil, no dia 10 de marco de 2015. A reunido técnica reuniu representantes dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Previdéncia Social do Brasil, do Banco Mundial, da Coordenacao-Geral de Cooperacao
Humanitaria e Combate a Fome do Brasil (CGFome), do DFID, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), da FAQ, do
IPC-IG, do Ipea, do PMA e do UNICEF. O objetivo da reuniao foi identificar as dreas de interesse e os desafios enfrentados pelo governo
brasileiro e outras instituicdes no decorrer do trabalho com seus pares africanos em matéria de protecdo social.

Como parte dos esforcos do IPC-IG para implementar o produto 5, foi realizada uma pesquisa sobre a Cooperacao Sul-Sul em matéria
de protecao social e seguranca alimentar, entre 28 de julho e 19 de agosto de 2015. Dirigida aos formuladores de politicas publicas
brasileiros envolvidos em projetos de cooperacao entre o Brasil e a Africa, seu objetivo foi identificar as necessidades de informacao e
preocupacoes especificas dos grupos-alvo em paises africanos em matéria de politicas de protecao social e/ou seguranca alimentar
e nutricional. Dezenove representantes de oito instituicdes brasileiras e organizacdes internacionais responderam a pesquisa;

os resultados subsidiaram o desenvolvimento e a disseminacdo de estudos mais focalizados e responsivos.

Produto 5
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Estudos disseminados
Os produtos de conhecimento foram compartilhados pelo IPC-IG em diversos idiomas. E 1
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https://goo.gl/4YVBxr

Série de One Pagers sobre Etiopia, Quénia e Zambia

Quando foi langada, essa série de One Pagers compreendia trés publicagcdes sobre os desafios enfrentados e as inovacdes geradas pelos
governos da Etidpia, do Quénia e da Zambia na implementacao de programas sociais de transferéncia de renda. Esses One Pagers visam
promover o compartilhamento de conhecimentos entre os paises africanos e informar os formuladores e implementadores de politicas
e pesquisadores do mundo inteiro sobre os desdobramentos mais recentes na area de transferéncias de renda na Africa.

Esses trés One Pagers foram elaborados com base nos intercambios que ocorreram durante a reunido da Comunidade de Prética sobre
Transferéncias de Renda (CoP) e Programas de Transferéncia Condicionada de Renda dos Paises Africanos, realizada em Livingstone, Zambia,
em novembro de 2014, quando representantes de paises africanos — mais especificamente, do Quénia, da Tanzania e da anfitrid Zambia —
compartilharam suas experiéncias sobre a ampliacao das transferéncias sociais de renda com outros paises membros da CoP.

Os One Pagers foram elaborados pelos gestores dos programas de cada pais, as pessoas responsaveis por sua devida implementacao.
As publicac¢oes refletem sobre os desafios enfrentados e as solu¢des encontradas para garantir aimplementacao adequada desses
programas, com a devida escala e financiamento. O principal objetivo desses One Pagers é promover o compartilhamento de
conhecimentos entre os paises africanos. Além disso, as publicacdes buscam informar a comunidade global de pesquisadores e
formuladores e implementadores de politicas publicas sobre os desdobramentos mais recentes em matéria de transferéncia de renda
na Africa. Portanto, com o intuito de facilitar a disseminacdo de conhecimentos, essas publicacdes foram lancadas em diversos idiomas.

Ap6s o lancamento da série, em 2015, foi publicado mais um One Pager sobre o Quénia, no inicio de 2016.

Produto 5
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Expansao dos Programas de
Transferéncia de Renda no Quénia One Pager n° 286

o« sl 5 “Expansao dos Programas de Transferéncia
de Renda no Quénia”

Programa de Transferéncia de Renda para Criangas Orfas e Vulneraveis (Cash Transfer to Orphans and
Vulnerable Children - CT-OVC): iniciado em 2004, com uma cobertura de 259.000 familias em 2014;

Programa de Transferéncias de Renda para Pessoas Idosas (Older Persons Cash Transfer Programme ~ OPCT):
cominicio em 2006 (164 mil familias beneficiarias em 2014), & direcionado a pessoas com mais de 65 anos; e

. éncia de Renda para Pessoas com Deficiénci (Cash Transfer to Persons with Severe Disabilities H H HES H. 2t d b |h H |
Autor: Winnie Mwasiaji (Ministério do Trabalho, Seguranca Socia

Todos estes programas foram ampliados em 2013 e passardo em breve por uma nova fase de ampliacdo H d At

< ntscagho o i doprgrama i o e Servicos do Quénia)

Esses trés programas de transferéncia de renda concedem as familias beneficiarias uma transferéncia de

KES 2.000 (USD 22)' e séo direcionados a familias que vivem em situagio de pobreza e tém, pelo menos, um .

membro que se enquadra nas categorias cobertas por cada programa (criangas érfas e vulneraveis, idosos e D t d I n g m nt . b ri I d 20 'I 5
Dottonscomdefiioncinseraves) Oobyetivo princinald . atla de lancamento: a e

bem como garantir o respectivo acesso aos servicos.

Rpesr dvaamvamenevavaemragiospopulacio oroliesmadaem 2miboes defamias, acobertur Esse One Pager traz as licdes aprendidas e os desafios enfrentados pelo

dos programas aumentou de 226.730 familias, em 2012/2013, para 450 mil no ano fiscal de 2013/2014. Quatro

fatores levaram a decisao de expandir os programas de transferéncias de renda no Quénia, quais sejam: Ministério do Trabalho, Seguranga Social e Servigos (M LSSS) do Quénia’

= oalto nivel de pobreza e vulnerabilidade no Quénia;

" it s cxbaceo dheho de o pevion e oo g s s paver ot em 2013, ao ampliar o numero de beneficiarios dos trés principais

social adequada as pessoas incapazes de sustentar a si mesmas  seus dependentes’;

" aperepsiopltiadequeaen s derenda poder renderbons esutados o programas de transferéncia de renda do pais. Também séo ressaltadas

ao atender as necessidades basicas das comunidades; e

0s resultados da avaliaio de impacto da CT-OVC, que mostram, por exemplo, uma redugéo da pobreza

entre s benecirio e 13 portos prcentut (OPM, 2010, as reformas planejadas para dar apoio ao préximo ciclo de ampliacao

Desafios de implementagao

Surgiram virios dAesaﬁos‘guvame oprocesso di exa;:a:_sao 62 2013/2014,especialmente porque nido havia um d oS p rog ramas d e tran Sfe ré NcC | a d eren d a d (0] M LSS S .

dequad 2o

a qualidade da focalizagdo. Além disso, em algumas dreas, havia falta de infraestrutura; falta de equipamentos
e veiculos; falta de carteiras nacionais de identificacéo para potenciais beneficiarios; capacidade inadequada
(em termos do niimero de funcionérios e de experiéncia técnica); atrasos nos processos de compras e na
liberagdo de recursos no inicio do exercicio; e custos operacionais inadequados na implementagéo, os quais
também colocaram em cheque o processo de expanséo.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP286FR_Une_experience_d_extension_geographique_de_programmes_de_transferts_sociaux_monetaires_au_Kenya.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/esp/OP286SP_Expansion_de_los_Programas_de_Transferencia_Monetaria_en_Kenia.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP286_Scaling_up_Cash_Transfer_Programmes_in_Kenya.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP286PT_Expansao_dos_Programas_de_Transferencia_de_Renda_no_Quenia.pdf
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A Expansao do Programa de
Transferéncia de Renda da Zambia

por Stanfield Michelo, diretor de assisténcia social, MCOMCH'

0 programa de transferéncia de renda da Zambia comegou como um pequeno “experimento” sobre
a conveniéncia e a viabilidade de um programa de transferéncia de renda, no entanto ele ja se transformou no
carro-chefe da protego social no pais. Como isso aconteceu?

Em 2003, o Ministério, entao conhecido como Ministério do Desenvolvimento Comunitario e Servigos Sociais,
decidiu iniciar a execugao de um pequeno Programa de Transferéncia Renda no distrito de Kalomo, Provincia
do Sul, atendendo a 159 familias pobres e sem (ou com poucos) membros adultos aptos ao trabalho - como,
por exemplo, familias chefiadas por idosos ou doentes cronicos, que dependiam de ajuda de terceiros para
sobreviver. A época, a populago da provincia sofria com o aumento da fome, em consequéncia da seca e da
alta prevaléncia de HIV/AIDS. O distrito de Kalomo foi escolhido principalmente porque possuia capacidade
administrativa adequada para implementar esse programa, cujo objetivo era reduzir a fome e a transmissio
intergeracional da pobreza.

Varias partes interessadas ficaram apreensivas, pois tratava-se de um conceito novo no pais. Por esse motivo,
o programa foi i e did Em 2005, ele foi ampliado para o distrito de
Kazungula e, em 2007, para o de Monze, passando a beneficiar cerca de mil familias durante esse periodo.
Ainda em 2007, houve a implementagao no ambito do Programa de Transferéncia de Renda de um modelo de

pensao social no distritoK a idosas (a partir
de idade), independentemente de seu status socioecondmico. Para combater a pobreza infantil, foi introduzido
um modelo d ias para criangas nos distritos de Kalabo, Kaputa em 2010. Esse modelo

de programa de transferéncia incondicionada de renda tinha a mesma finalidade do Programa de Renda,
mas com um foco especifico nas criangas visando aumentar a matricula escolar e reduzir as taxas de mortalidade,
morbidade, e desnutrigéo entre criancas menores de cinco anos de idade.

Embora o programa de transferéncia de renda, em seus diferentes modelos, ja estivesse sendo implementado em
19 distritos — abarcando um total de 61 mil familias ~ muitas partes i i
pediam, cada vez mais, por sua expansio para outros distritos. Assim, em 2013, 0 novo governo - eleito com
base em um plano de govemo pré-pobre — elevou o financiamento para aumentar a escala do programa,
em 700 por cento (de USD 2,7 milhd USD 23,8 milhdes), um nivel recorde. As razo pansi

* osniveis persistentemente elevados de pobreza, com a extrema pobreza em torno de 42 por cento;

= a constatagdo de que cerca de 15-20 por cento das familias no tém (ou possuem poucos) membros
adultos aptos 2o trabalho;

= os resultados robustos e confiéveis da avaliagéo de impacto, indicando os efeitos positivos do Programa
de ia de Renda sobre i indicadores-chave, como redugao da pobreza, seguranca
alimentar e meios de subsisténcia (ver Daidone et al, 2015); e

= aampla experiéncia do Ministério com a implementagao do programa durante os Gltimos dez anos,
mostrando ser viavel a importante tarefa de expansao.

Abril, 2015
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One Pager n° 287
“A expansao do Programa de Transferéncia
de Renda da Zambia”

Autor: Stanfield Michelo (Ministério de Desenvolvimento Comunitario
e Saude Materno-Infantil da Zambia)

Data de lancamento: abril de 2015

Esse One Pager explica o longo percurso trilhado pelo Programa Social
de Transferéncia de Renda do pais, que comecou como um projeto

de pequena escala — implementado pelo Ministério, inicialmente, no
distrito de Kalomo, em 2003 — e se tornou um programa emblematico
de protecdo social em nivel nacional no espaco de apenas uma década.
A publicacao também destaca as razdes que levaram a recente
ampliacao do programa e os desafios enfrentados pelos formuladores
de politicas publicas.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP287FR_Extension_d_un_programme_de_transferts_sociaux_monetaires_en_Zambie.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/esp/OP287SP_Expansion_del_Programa_Social_de_Transferencia_Monetaria_de_Zambia.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP287_Social_Cash_Transfer_Scale_Up_for_Zambia.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP287PT_A_Expansao_do_Programa_de_Transferencia_de_Renda_da_Zambia.pdf
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Tecnologias Inovadoras a Servico das Transferéncias

Sociais de Renda em Areas Rurais Remotas da Eti
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Escrit Escritdrio do Trabalho de Ti inistér iais Eticpi

Em 2011, a Secretaria de Trabalho e Assuntos Sociais (Bureau of Labour and Social Affairs - BoLSA), UNICEF
e diversos doadores, incluindo a Irish Aid, iniciaram o Programa de Transferéncia de Renda Tigray (Tigray Social
Cash Transfer Programme ~ TSCTP), na regiao de Tigray, na Etiépia. O objetivo do programa é reduzir a pobreza
e afome das familias extremamente pobres e com restrigdes de trabalho (cujos membros nao podem trabalhar
devido 2 idade, alguma deficiéncia ou doenca). Entre 2011 e 2014, 3.367 familias receberam pagamentos
mensais, em dinheiro, no valor minimo de ETB 155 (cerca de USD 8),' da Dedebit Microfinance Institution (DECSI),
por meio de cinco pontos de distribuicao de s os seguintes desafios
a0 acessar esses recursos:

= pontos de pagamento localizados, em média, a 10-20 km de distancia de suas residéncias;

-« P adeETB USD 1) para chegaraté os pontos de pagamento;

= incapacidade ou dificuldade dos beneficiérios em receber o beneficio em pessoa e a consequente
necessidade de delegar outra pessoa para recebé-I i i
70 por cento das familias beneficiarias sdo chefiadas por idosos e dois por cento por criangas;

= longas filas e tempos de espera (chegando a vérias horas) em alguns pontos de distribuicéo; e
= poucos dias para a realizagao dos pagamentos (méximo de quatro dias por més).

Objetivos e beneficios do programa piloto do M-BIRR
Para superar as dificuldades enfrentadas pelos beneficidrios por iniciativa da BoLSA, Irish Aid e UNICEF,
foi tomada a deciséo, em 2014, de realizar um programa- piloto do Servico Mével de Transferéncias Financeiras
M-BIRR para realizar o pagamento aos beneficidrios. A DECS| é a prestadora de mobile banking (servigo bancério
movel) e de uma rede de correspondentes bancérios do M-BIRR. Os servigos de mobile banking e financeiros
por meios de correspondentes bancérios possibilitam que uma instituicao financeira estabeleca diversos
correspondentes (por exemplo, lojas) em reas sem agéncias bancérias, sem quaisquer despesas de capital.
Todo més, as familias beneficidrias do programa de transferéncia de renda (TSCTP) recebem os pagamentos por
transferéncia eletronica na sua conta no M-BIRR.? Os beneficiarios podem sacar os recursos a qualquer momento,
sem qualquer restrigao de data ou horario e sem precisar pagar taxas.

Portanto, ficam claros os potenciais beneficios do servigo M-BIRR:

Proximidade e redugao de custos para as familias: por meio da criagéo de quatro agéncias DECSI M-BIRR
e acreditagao de quatro correspondentes bancérios na maioria das comunidades;

Incluséo financeira: em comunidades em que nao havia servigos financeiros disponiveis antes do TSCTP,
agora as familias tém contas DECSI M-BIRR, pelas quais podem receber depésitos realizados por familiares
que trabalham nas cidades ou mesmo no exterior, com toda a conveniéncia;
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One Pager n° 288

“Tecnologias Inovadoras a Servi¢co das
Transferéncias Sociais de Renda em Areas
Rurais Remotas da Etiopia”

Autores: Secretaria de Trabalho e Assuntos Sociais de Tigray e

o]

Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais do Governo da Etiopia
Data de lancamento: abril de 2015

Esse One Pager explica como uma tecnologia mével inovadora de
transferéncia de renda foi utilizada no ambito de um projeto-piloto
(lancado em 2014) para superar os desafios enfrentados pelos
beneficiarios do Programa Social de Transferéncia de Renda de
Tigray, visando reduzir os niveis de pobreza e fome entre as familias
extremamente pobres e com restricdes de trabalho na regiao.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP288FR_Des_technologies_innovantes_au_service_de_transferts_sociaux_monetaires_dans_des_regions_rurales_reculees_d_Ethiopie.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/esp/OP288SP_Tecnologia_innovadora_y_programas_de_transferencias_monetarias_en_Etiopia.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP288_Innovative_Technology_Serving_Social_Cash_Transfers_in_Remote_Rural_Areas_of_Ethiopia.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP288PT_Tecnologias_Inovadoras_a_Servico_das_Transferencias_Sociais_de_Renda_em_Areas_Rurais_Remotas_da_Etiopia.pdf
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Fortalecendo os sistemas de pagamento

de transferéncias de renda no Quénia

oue

0 Governo do Quénia esté atualmente implementando quatro programas sociais de transferéncia de
renda, cobrindo, aproximadamente, 600.000 agregados beneficidrios no pafs. Um dos desafios mais criticos
enfrentados pelo Quénia, nos dias de hoje, ¢ a i 30 de um ismo de efetivo,
eficiente e robusto, que assegure que os sejam ent iarios de maneira répida,
conveniente, confidvel e segura.

05 L e o F—
desde 2004. Anteriormente, os pagamentos manuais em espécie eram feitos por meio do Tesouro
Distrital, os beneficios eram entregues em pontos de pagamento na comunidade e grandes quantias de
dinheiro em espécie eram carregadas por funcionarios do governo por todo pais.

tais como i 5 écilacesso
para beneficidrios com baixos niveis de 30. Entretanto, 0 ismo també virlas
desvantagens, incluindo riscos fiducidrios, i e, por vezes, grandes e
pontosd c t O processo de conciliagao contabil
tamby dificil, causando atrasos nos cicl tornando nao confidveis e imprevisiveis.
Em razéo d deat lgu i terde pegar di para
pagar por servigos, causando, por sua vez, entre membros d: i

Em 2010, oi d i d Ipara

usando a Cooperagéo Postal do Quénia para alguns beneficiarios e um sistema bancério de fins limitados
para outros. O sistema semimanual contava, em parte, com a tecnologia informtica - por exemplo, para

controlaraslistas d - feitos em espécie,
a0s beneficiarios. E d érios desafi b
que, por sua vez, idri i ia, ainda,

com muitos vazamentos e fraude.

Para enfrentar esses desafios, o Governo do Quénia concentrou seus esforgos para assegurar que os

aos iérios fossem feitos eletroni . Uma 40 de dolis fatores, com base
em um Nimero de Identificagao Pessoal (PIN) e uma carteira de identificagéo e/ou uma impressao digital
biométrica, é usada para dentificar os isrios. Ademai i os
beneficios por meio d eirizados e para vincular tais transagoes com os Sistemas

de Informagées Gerenciais (SIG) do programa, visando evitar processos manuais sujeitos a falha humana ou
& manipulagéo deliberada.

Em 2013, uma diretriz presi que obrigava a 40 de todos os do governo foi
publicada. A diretriz destacou o comprometimento do governo com a reforma do sistema de pagamento
publico, para melhorar a transparéncia, a contabilidade e a eficiéncia da entrega dos pagamentos.
Desde 2013, as transferéncias sociais de renda no Quénia tém sido entregues eletronicamente por

contas de fins limitados em bancos comerciais ou por agéncia iada, para iarios q

reas remotas. O modelo da agéncia usa itivos de Pontos de Servigo's !, princi

por intermédio de Os agentes iados sdo de do banco, que assume
i d Contas de finslimitados implicam que todos os fundos devem ser

passivo para o pi p
sacados pelos beneficiarios durante o periodo de pagamento de duas semanas.

One Pager n° 315
“Fortalecendo os sistemas de pagamento das
transferéncias de renda no Quénia”

Autor: Winnie Mwasiaji (Secretaria de Protecao Social do Governo do Quénia)
Data de langcamento: marco de 2016

Nesse One Pager, o autor se debruca sobre os desafios enfrentados pelo
governo do Quénia na implementacao de um mecanismo de pagamento
eficaz, eficiente e robusto capaz de garantir as transferéncias para os
beneficiarios de forma tempestiva, conveniente, segura e confiavel.

Na realidade, o Quénia estd implementando quatro programas sociais de
transferéncia de renda diferentes, abrangendo cerca de 600.000 familias
beneficidrias em todo o pais.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP315FR_Renforcer_les_systemes_de_paiement_des_transferts_monetaires_au_Kenya.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP315_Strengthening_the_cash_transfer_payment_systems_in_Kenya.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP315PT_Fortalecendo_os_sistemas_de_pagamento_de_transferencias_de_renda_no_Quenia.pdf

Publicacoes elaboradas em parceria com o projeto “Da Protecao a Produc¢ao”
(PtoP, From Protection to Production) da Organizacao das Na¢oes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO).

A série de One Pagers intitulada “Da Protecdo a Producao” (PtoP) traz consideracdes sobre as avaliacdes de impacto das transferéncias
de renda na Africa Subsaariana. O PtoP é um esforco de colaboracao entre a Organizacio das Nacées Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), o UNICEF (Escritorio Regional para a Africa Oriental e Austral) e os governos de sete paises da Africa Subsaariana.
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Impactos Produtivos do
Child Grant Programme na Zambia
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Be Davis e Joshua Dewbi éo das Nagdes Unid do e Agricult:

0 Programa de Subsidios as Criangas (Child Grant Programme - CGP) é um dos carros-chefes da protegao social
na Zambia. Ele foca os distritos extremamente pobres e que nunca haviam participado de outros programas do
governo. Criado em 2010, 0 CGP cobre 20 mil familias com criancas menores de cinco anos de idade. A época
da pesquisa domiciliar de base, em 2010, as familias beneficiarias recebiam 55 kwacha (ZMK) (cerca de USD12)
por més, independentemente do tamanho da familia. Posteriormente, o valor foi elevado para ZMK 60 por més.
A renda transferida representa 28 por cento do consumo mensal. As transferéncias so feitas regularmente,
a cada dois meses.

0 objetivo do CGP é reduzir a pobreza extrema e impedir a sua transmissao para a préxima geragao. O programa
visa complementar a renda familiar; aumentar o nimero de criangas no ensino primario; reduzir as taxas de
mortalidade e de doengas entre as criangas; reduzir o nanismo e a emaciacio entre as criangas; aumentar o
numero de familias com ativos agricolas; e aumentar o nimero de familias que consomen duas refeiges por dia.

Aavaliagio

0 estudo usou dados coletados em uma avaliagio de impacto de 24 meses (2010 e 2012), com um desenho
controlado e de 30 gradual phase-in control

design) para analisar os impactos produtivos do CGP na Zambia em ambito doméstico.

Um modelo local de avaliagéo de impacto na economia (Local Economy-Wide Impact Evaluation ~ LEWIE) simulou
osimpactos sobre a economia local, utilizando os dados da pesquisa domiciliar do CGP, da pesquisa empresarial
do CGP e da Pesquisa de Medigao das Condigdes de Vida (Living Conditions Measurement Survey ~ LCMS) de 2010,
uma pesquisa nacional domiciliar representativa e realizada pelo Escritorio Central de Estatistica da Zambia,
necessaria para que informagdes sobre as familias inelegiveis sejam obtidas.

Ha boas razdes que indicam que o CGP pode promover a subsisténcia das familias beneficirias. Visto que
o programa foca as éreas rurais, a maioria dos beneficiarios depende da agricultura de subsisténcia e vive em
comunidades onde os mercados de servigos financeiros (como crédito e seguros), trabalho, bens e insumos

sdo, muito insuficientes ou inexi Nessas circunstanci éncias de
renda regulares e previsiveis podem ajudar as familias a superar as limitages de crédito e gerir melhor o risco.

Impactos
Impacto sobre a posse de ativos - O CGP teve um impacto ivo sobre a 30 de ativos

Hoje, uma proporcéo maior de domicilios (21 pontos percentuais) possui animais proprios. As familias que ja
tinham animais agora dispdem de mais animais do que tinham no inicio do programa. Mais especificamente,
0 CGP aumentou a posse de aves (frango). Além disso, mais beneficirios agora dispoem de ferramentas
agricolas gragas ao programa - o que inclui novos tipos de implementos agricolas e conjuntos adicionais de
ferramentas que muitas familias Ja possuiam & época do estudo de linha de base.

Fevereiro, 2015

5, American University;
de Pesquisa, e Gelson Tembo, Palm Associates

One Pager n° 275
“Impactos Produtivos do Child Grant
Programme na Zambia”

Autores: Silvio Daidone, Benjamin Davis, Joshua Dewbre (FAO),
Mario Gonzalez-Flores (American University), Sudhanshu Handa
(Universidade da Carolina do Norte), David Seidenfeld (American
Institutes for Research) e Gelson Tembo (Palm Associates)

Data de lancamento: fevereiro de 2015

Esse One Pager analisa os impactos do Child Grant Programme (CGP),
um dos programas emblematicos de protecao social na Zambia.

Ele foca os distritos extremamente pobres e que nunca haviam
participado de outros programas do governo. Criado em 2010, o CGP
cobre 20.000 familias com criancas menores de cinco anos de idade.
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Os Impactos do Programa de Transferéncia

de Renda Social do Malawi na
Dinamica da Comunidade

. Organizagd Ges Uni i Go e Agri lare O' Brien, O

0 programa de Transferéncia Social de Renda (Social Cash Transfer - SCT) do Malawi foi langado no distrito
de Mchinji em 2006. O programa fa éncias regulares s familias pobres e com restrigdes
de trabalho. O objetivo do SCT é reduzir a pobreza e a fome; aumentar a matricula e a frequéncia na escola;
e melhorar a saude, nutrigao e bem-estar das criangas éveis. Operado pelo Ministério de Género, Infancia
e Desenvolvimento Comunitrio, o programa ja cobria cerca de 30 mil familias, em sete distritos, em agosto de
2013. A previsao ¢ de que a cobertura seja ampliada para 300 mil familias até 2015.

As familias do SCT recebem um subsidio de USD4,60 a USD11,00 a cada dois meses. O pagamento méximo &
feito as familias com quatro pessoas ou mais. Este subsidio basico ¢ complementado por um bénus bimestral
adicional de USD1,40 por crianca matriculada no ensino primério e USD2,80 por crianga no ensino secundario.
0 programa SCT é implementado pelos Escritérios Distritais de Assisténcia Social e pelos Comités de Apoio
Social Comunitario (Community Social Support Committees ~ CSSCs).

Aavaliagio

Este resumo tem como base os dados coletados durante o trabalho qualitativo em campo (em marco 2014)
e faz parte de uma avaliagéo ampla sobre o impacto do SCT realizada pela Universidade da Carolina do Norte,
0 UNICEF, o Centro de Pesquisas Sociais e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura.
As amostras do estudo vieram dos distritos de Salima, na regiao central, e de Phalombe, no sul. Os métodos
de pesquisa incluram discussoes com os grupos focais, istas com os principais i e estudos
de caso sobre as familias. Algumas das ferramentas usadas foram: mapeamento social, andlise de meio de
subsisténcia, andlise institucional e analise de renda e despesas familiares.

Impactos

Impacto sobre a economia familiar - O SCT é uma f daimp , princi paraos

idosos. Nao precisar mais depender tanto o trabalho rural de curta duragao, ou do trabalho ganyu, é um grande

beneficio para algumas familias. Diversos beneficiarios passaram a contratar méo de obra adicional para suas
i rurais. Sao c i i a icolas, i areas

bem conectadas. Muitos beneficiarios passaram a investir na pecuaria - principalmente em frangos e caprinos.

0s beneficiarios do SCT dedicaram grande parte de sua renda 4 diversificagéo dos alimentos adquiridos,
incluindo ovos, came e feijao. No entanto, os pagamentos em atraso limitaram este efeito. Muitas familias
alegaram nao conseguir matricular seus filhos na escola apés o inicio do programa. Alguns dos beneficirios
usaram os recursos acasaou comprar duzindo os sinais visiveis da pob:

sua dignidade. Muito embora as decisdes costumem ser tomadas conjuntamente pelos adultos da familia,
0 SCT parece nao afetar os padroes de tomada de decisdes ou as normas tradicionais de género.

One Pager n° 276
“Os Impactos do Programa de Transferéncia de
Renda Social do Malawi na Dinamica da Comunidade”

Autores: Pamela Pozarny (FAO) e Clare O'Brien (Oxford Policy
Management - OPM)

Data de lancamento: fevereiro de 2015

Esse One Pager tem como base os dados coletados durante o trabalho
qualitativo em campo (em marco 2014) e faz parte de uma avaliacao
ampla sobre o impacto do programa de Transferéncia Social de Renda
(SCT, Social Cash Transfer), realizada pela Universidade da Carolina

do Norte, o UNICEF, o Centro de Pesquisas Sociais e a Organizagao

das Nag¢oes Unidas para a Alimentacao e Agricultura. O programa de
SCT do Malawi foi lancado no distrito de Mchinji, em 2006, e realiza
transferéncias regulares de renda para as familias extremamente
pobres e com restricdes de trabalho. Seu objetivo é reduzir a pobreza e
a fome, aumentar as taxas de matricula e frequéncia escolar e melhorar
a saude, nutricao e bem-estar das criancas vulneraveis.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP276FR_L_impact_du_programme_de_transferts_sociaux_en_especes_du_Malawi_sur_les_dynamiques_communautaires_0.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/esp/OP276SP_Efectos_del_Programa_de_Transferencias_Monetarias_de_Malaui_en_las_dinamicas_comunitarias.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP276_The_Impacts_of_Malawi_s_Social_Cash_Transfer_Programme_on_Community_Dynamics.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP276PT_Os_Impactos_do_Programa_de_Transferencia_de_Renda_Social_do_Malaui_na_Dinamica_da_Comunidade.pdf
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Os Impactos do Child Grants Programme no Lesoto

h bre, O i Ges Unid do e Agricult

s e e e One Pager n° 281

0 Programa de Subsidios as Criancas (Child Grants Programme — CGP) do Lesoto fornece transferéncias de

renda com os objetivos de reduzir a desnutricao, melhorar a saide e aumentar a taxa de matricula escolar (11 o H

e s e 1« s e paso. ot 3o wansragR. S o 1 il s Impactos do Child Grants Programme
em 2009: a maior parte do financiamento passou a ser feito pelo governo, e foram implementados os sistemas

institucionais e operacionais necessarios para um programa de ambito nacional. Hoje, o CGP cobre cerca de

20,000 familias e 65.000 criangas em todo o Lesoto. n o L e s o to 33

No momento da coleta de dados de linha de base, em 2011, as familias beneficiarias recebiam um pagamento
trimestral de 360 maloti (M) (cerca de USD36). Em abril de 2013, o valor da transferéncia passou a depender
do ndmero de criangas em cada familia - variando de M360 para familias com 1-2 criancas a M600 (USD60)
para familias com 3-4 criangas e M750 (USD75) para familias com cinco criancas ou mais. Durante o periodo
considerado pelo estudo, 0s pagamentos nem sempre ocorreram dentro do prazo.

Autores: Benjamin Davis, Silvio Daidone, Joshua Dewbre (FAO)

A avaliagio de impacto foi baseada em um ensaio controlado e randomizado, em que foram realizadas

trevistas com uma amostra dos {arios do CGP e com um grupo de controle, durante a . . . .
pesquisa de linha de base, em 2011, e durante uma pesquisa de acompanhamenta, em 2013, U modelo de e Katia Covarrubias (Graduate Institute of International and
avaliagao local do impacto em toda a economia (Local Economy-Wide Impact Evaluation - LEWIE) simulou os
impactos sobre a economia local, combinando dados da pesquisa de domicilios e os dados de uma pesquisa .

o e sessabre s prcpctes acercadompaco Development Studies)

do programa na tomada de decisées da familia, nas dinamicas comunitarias e nas redes sociais. Por fim,
um estudo de custos analisou os custos histéricos do CGP e avaliou os gastos para o ambiente fiscal atual.

Impactos
vpent dos gsto com o sz - A mersgem do progrma  d e o recso do CGP devariam s Data de lancamento: marco de 2015

utilizados em prol das criancas - foi seguida a risca pelas familias beneficirias. O CGP estimulou grande
aumento dos gastos com o ensino, incluindo um aumento de 26 pontos percentuais na parcela de alunos
(de 6 a 19 anos) com uniformes e calgados. O impacto foi especialmente pronunciado no caso das criangas

pequenas de ambos os sexos: partindo de uma base de M60 (USD6,00), o CGP elevou o valor gasto com cada Esse One Pager avalia 0s impactos do Chl/d Grants Programme (CG P) do

aluno de até 12 anos no ano letivo para M 83 (USD8,30).

dereistodenasc Lesoto, que realiza transferéncias de renda para reduzir a desnutricao,

- uma das exigéncias do programa - em 37 pontos percentuais entre as criangas de até seis anos. Embora o
estudo nao mostre um aumento real do numero de criancas que receberam servios de sade, houve uma

duchode 15 poto pacental na proordodemeninos ¢ merinas menores decoanos aue s de melhorar a saude e aumentar a taxa de matriculas escolares entre

doengas antes da pesquisa.

Aumento da taxa de matricula escolar — O CGP aumentou o ndmero de criancas matriculadas no ensino primario é rfé osec ri an g as vu I ne ra’ ve | S

~ especialmente dos adolescentes do sexo masculino que poderiam ter abandonado a escola. O programa nao
teve um impacto ivel sobre as outras dimensdes da a0 escolar.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP281FR_L_impact_du_programme_de_bourse_pour_l_enfance_au_Lesotho.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/esp/OP281SP_Efectos_del_Programa_de_Subsidios_Infantiles_en_Lesoto.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP281_The_Impacts_of_the_Child_Grants_Programme_in_Lesotho.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP281PT_Os_Impactos_do_Child_Grants_Programme_no_Lesoto.pdf

One Pager n° 290
“O Impacto dos Programas de Transferéncia de
Renda sobre a Dinamica das Comunidades

F4 - - ,,
O Impacto dos Programas de Transferéncia de Renda na Africa Subsaariana
sobre a Dindmica das Comunidades na Africa Subsaariana
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o Orgesiodesosos ; Autores: Pamela Pozarny e Benjamin Davis (FAO)

0: énci: renda esta i i i O Plano de Aca:

Politica Social, adotado em 2008 pela Unido Africana, levou diversos pafses-membros a priorizar estratégias e protecio .

social, incluindo programas de transferéncias de renda. Tais estratégias - muitas vezes apoiadas, parcialmente, por D t d I g t . d 2 O ‘I 5
paceiros de desenvolvimento bilateral e mltilateral — tratam das questdes elativas & fore e inseguranca alimentar, & atla de lancamento: malo ae

matricula e frequéncia escolar, ao bem-estar das criancas e a redugao da pobreza.

o i icioreg a & . . . ~ . .
selecionadas por um processo de focalizagio quecombina dados levantados a partir de pesquisas domiciliares com E O P d I d t d t
et seetinosa proress ot e prgrames cotumar o 15 peos et el de ss€ Une rager descreve as principals conclusoes de um projeto de pesquisa com quatro
ministérios encarregados de assuntos sociais, da infancia efou desenvolvimento comunitario.

o e o dscn s i o e m o d i s s i, o i anos de duracao, o From Protection to Production (PtoP), que analisou o impacto dos

aderenda

na Africa subsaariana. Especificamente, os estudos qualitativos exploraram tais impactos sobre as decisdes econdmicas A . . £ . . .
i i, conomilol 5405 i 55 PSS AT AT COO. s cnemicos programas de transferéncia social de renda na Africa Subsaariana. Espec|ﬁcamente, oS

as decisoes I D dos programas. Foram realizados

estudos qualitativos em seis paises, para os seguintes programas: Ghana Livelihood Empowerment Against Poverty . . . R A . e

(Er d ito dos Me de Vid: tr Pobr G - LEAP); Ke Cash Transfer to Orph d Vulr 1ble d | | b d d f |

Clien (Fandfvina do penda para Cranges i  Velnersveis o Quéni - CTOVC): Malaw Socal Cash st estudos qualitativos exploraram os impactos sobre as decisoes economicas das familias;
(Transferéncia de Renda Social do Malawi - SCT); Lesoto Child Grant Prog gl i riancas de . . . , . .

Lesoto - CGP); Zir iz ial Cash i d é de Rend: d d b

Lt €O s o Tt e e e a economia local e as redes sociais. Os estudos também examinaram como os impactos
Social da Etiopia - SCTPP).

econdmicos e as decisdes familiares e comunitdrias foram afetados pela concepcao e

As transferéncias de renda incentivaram as atividades geradoras de renda em todos os seis paises, e até mesmo uma
quantia pequena de dmheno melhorou as opgoes de meio de vida. Nos casos de pagamemos previsiveis e regulares, o N ~ . . . . ’
impactofrang dcsdona s implementacao dos programas. Foram realizados estudos qualitativos em seis paises: Gana
ocasional - ccnsdevado um “ltimo recurso” - e trabalhar mais tempo em sua p Opria terra. As transferéncias de
renda permitiram que os &, em alguns casos, . . . A e ~ .

* : — Livelihood Empowerment Against Poverty (LEAP); Quénia — Transferéncia de Renda para
mais pobres, alimentando sentimentos de esperanga e gerando uma sensacio de seguranga quanto ao futuro. Além
disso, aliviaram as Gese s familias a oportuni de ter tempo para“descansar”.

€ mporant st qu s proamas d aderi i o e o benfis ko Criancas Orfas e Vulneraveis (CT-OVC); Malawi — Transferéncia Social de Renda (SCT); Lesoto

ou depe ndesser menos - de estratégias negativas de comoa i icio, o vends
de ativos diante das dificuldades financeiras, a redugao do nimero de refeigaes e trabalho ganyu Afalta ou o atraso de

e o s il — Child Grant Programme (CGP); Zimbabue — Programa Harmonizado de Transferéncia

e rendamelhoraram a produtividad agricola com malor eficicia nos casos em que a principal restn(ae era o capital de

e 1 e e s comofore e Social de Renda (HSCTP); Etiépia - Programa-Piloto de Transferéncia Social de Renda (SCTPP).

ES &

de que também poderiam melhorar o desempenho escolar. Mais criancas permaneceram na escola, o que fesultou na
redugao do trabalho infantil. As ias eram gastas, coma o consumo,

a diversidade ¢ a qualidade da dieta. Os beneficirios tambeém usaram as transferéncias para adquiri 1oupas e tens de
jene pessoal, além de fazerem a sua confianga e autoestima. Esse fato possibilitou que
vinculos sociais e partici de eventos da mais frequéncia.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP290FR_L_impact_des_programmes_de_transferts_monetaires_sur_les_dynamiques_communautaires_en_Afrique_sub_saharienne.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/esp/OP290SP_Efectos_de_los_programas_de_transferencias_monetarias_en_las_dinamicas_comunitarias_en_Africa_subsahariana.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP290_The_impact_of_social_cash_transfer_programmes_on_community_dynamics_in_sub_Saharan_Africa.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP290PT_O_impacto_dos_programas_de_transferencia_de_renda_sobre_a_dinamica_das_comunidades_na_Africa_subsaariana.pdf
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Evaluation of the Kenya Hunger Safety Net Programme Pilot Phase

by Fred Merttens, Oxford Policy Management

The Kenya Hunger Safety Net Programme (HSNP) Pilot

The HSNP is an unconditional cash transfer that aims to reduce poverty in four
counties' in the arid and semi-arid lands of northern Kenya. The pilot phase
(2007-2013) was operated under the Ministry of State for the Development
of Northern Kenya and funded by the UK Department for International
Development (DFID) and AusAid. During its pilot phase, the HSNP delivered
regular cash transfers every two months to around 69,000 beneficiary
households, targeted using three distinct methods:

targeting, dependency ratio, and a social pension (which targets individuals
rather than households). The transfer started at a value of KES2,150 (USD21.48)*
and rose to KES3,500 (USD34.97) by the end of the evaluation period.

The pilot phase evaluation
An independent evaluation of the HSNP pilot phase was conducted to
provide a rigorous assessment of the programme’s impact and performance.
The evaluation utilised a mixed-methods approach, with the quantitative
omponent inned by an experi controlled trial
design. Quantitative data collection took place over three rounds across the
four counties between August 2009 and November 2012. Qualitative research
was conducted periodically across a number of sites throughout the four
counties during each year of the evaluation period. The evaluation included
an assessment of the programme's operational performance and targeting,
alongside an estimate of its impact. The evaluation measured impacts across
awide variety of domains. The results presented here represent two years
of programme operations.

Evaluation results
The evaluation found strong evidence of positive impacts in some areas,
clear evidence of no impact in other areas, and in yet other areas the
evidence was more mixed or ambiguous.

There was strong evidence of positive programme impact on consumption
and poverty, with beneficiary households 10 percentage points less likely to
be extremely poor than control households’ and the programme reducing
both the poverty gap and severity of poverty by seven percentage points.

In addition, the programme improved food expenditure for beneficiary
households (by KES213 per adult equivalent), while 87 per cent of beneficiary
households reported eating more and/or larger meals as a result of the
programme. Health expenditure also increased, as did households’
propensity to save money and access loans.

The evaluation also showed that the HSNP did not have impacts across all
possible domains. There was clear evidence of no programme impact on:

child nutrition (it was shown that stunting and wasting are determined by factors
beyond the HSNP); receipt of food aid (households were not deprioritised for food
aid as a result of the programme); health status (HSNP did not reduce incidence
of llness or injury); livelihoods (HSNP did not cause dependency or disrupt
pastoralist livelihoods); local prices (HSNP did not cause inflation or stabilise
prices over time); and social tension within or between communities.

At the same time, the evidence of the programme's impact on a number of
areas was more mixed or ambiguous; evidence either suggested that it had
differing degrees or types of impact across heterogeneous groups,

United Nations Development Programme.
585, Quadra 1, Bloco J, Ed. BNDES, 13° andar

or was indicative of impact or lack of it but not fully conclusive. Some of the
key areas in this regard included:

Dietary diversity: The HSNP may have improved dietary diversity for
poorer and smaller households.

Educational attainment: The HSNP did not increase enrolment,
attendance or expenditure on education, but it did improve educational
performance for those children in school." This result was strongly linked
htoi inthe

by the gt
well-being of children

Assets: The HSNP may well have enabled retention of livestock assets.
(especially for poorer and smaller households), but did not aid retention
or accumulation of non-livestock productive assets.

Access to credit: The HSNP improved access to credit for some households.

Vulnerability to shocks: The HSNP helped households to avoid certain
negative coping strategies (e.g. sale of household assets).

Local economy: Evidence suggested that the HSNP was having a postive
impact on the local economy.

Policy implications
The quantitative and qualitative evidence showed that different households
respond in different ways to the programme. Specifically, analysis showed
that impacts were more pronounced on smaller and poorer households,

and households that received a greater cumulative per capita value of
transfer. These results indicated that targeting the poorest households and/or
appropriately calibrating the value of the transfer (e.g. to household size)
could maximise impact. In addition, the evidence showed that, atits current
value, the HSNP alone will not impact all aspects of well-being.

Other complementary interventions are necessary.

HSNP phase 2
Evidence from the HSNP pilot evaluation fed directly into the design of the
second phase of the programme. The HSNP is now scaling up to cover 100,000
households with payments every two months, plus a facility to scale up the
transfer to cover up to 75 per cent of the population with one-off emergency
payments in case of severe drought. The HSNP is now attempting to target
the poorest households through a combination of community-based wealth
ranking and proxy means testing. HSNP phase 2 includes an independent
Monitoring and Evaluation component, results from which will start to
become available from late 2016.

Notes:
1. Mandera, Marsabit Turkana and Waie.
2R 076 uly 2015, 1 Kenyan Shillng (KES) = 0009 USD.

national consumption,
a

F
safetynet-programmes (accessed 10 August 2015).

2

The views expressed n this page are the authors’ and not

E-mailips

; pe-undporg * URL:
70076900  Brasiia, OF - Brazi Taephone: 155612105 5000

Produto 5

Programme or the Government of Brazil

One Pager n° 300
“Evaluation of the Kenya Hunger Safety
Net Programme Pilot Phase”

(Publicacao em inglés)

Autor: Fred Merttens (OPM)
Data de lancamento: agosto de 2015

Esse One Pager traz uma analise da fase piloto do Programa Rede de Seguranca
contra a Fome (HSNP, Hunger Safety Net Programme) do Quénia, uma transferéncia
nao-condicionada de renda com o objetivo de reduzir a pobreza em quatro
municipios nas regides aridas e semidridas do Norte do Quénia. Durante sua

fase piloto (2007-2013), o HSNP realizou transferéncias de renda a cada dois
meses para as cerca de 69.000 familias beneficiarias, selecionadas por meio de
trés métodos distintos: focalizacao de base comunitaria, razao de dependéncia e
aposentadorias e pensdes nao-contributivas (dirigida as pessoas individualmente,
nao as familias).
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http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP300_Evaluation_of_the_Kenya_Hunger_Safety_Net_Programme_Pilot_Phase.pdf

centre for inclusive growth

Produto 5

@ international

0 Centrotemacionl de Polficas para o Crescimento ONE
Inclusivo é uma parceria enre o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento ¢ o Governo do Bras PAGER

Setembro 2016 ISSN 2318-9118

evidéncias de quatro paises africanos’

Ramlatu Attah,
eLuca Pelerano, Organizado Iternacional do Trabalho (O1T)
b O bem-estar
d i da, educaca
saude, etc. No entanto, a maioria das avaliagdes do impacto das transferéncias de renda concentra-se,
nesses indi is simples e relati faceis de mensurar.

Este One Pager, visando preencher tal lacuna nas pesquisas, elabora um marco conceitual do “bem-estar
psicossocial” e apresenta evidéncias da sua aplicagao aos programas de transferéncia de renda avaliados
pela Oxford Policy Management no Quénia (por meio de uma avaliagéo de impacto de larga escala), Gana,
Lesoto e Zimbabue (mediante pesquisa qualitativa e sistematica realizada com a equipe From Protection to
Production, da Organizacao das Nages Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (ATTAH et al. 2016).

Um quadro conceitual para analisar o bem-estar psicossocial
0 marco proposto ¢ uma extensio da de Bem-estar no Dx i (Well-being in
D realizada por pesqui da Uni de Bath, que define o bem-estar como um
conceito multidimensional, composto por trés dimensdes integradas: material (o que as pessoas tém
ou deixam de ter), relacional (o que as pessoas podem ou no fazer com o que tém) e subjetiva (0 que
as pessoas pensam ou como se sentem em relago ao que podem ser ou fazer). De acordo com a nossa
definicao, o bem-estar psicossocial situa-se na intersecdo entre essas duas Gltimas dimens6es e se refere &
interagéo dinamica entre processos e

Utilizaremos aqui a conceituagao de Ryff e Singer (1996), com foco em: autoaceitagao; relagdes positivas
com s outros; autonomia; dominio do ambiente; proposito de vida; e crescimento pessoal. Essas seis
dimensoes afetam e, concomitantemente, séo afetadas pelo bem-estar material do individuo e por
contextos sociai is/politicos. O bem-estar psi ial ¢, portanto, um efeito (afinal, um aumento
em qualquer uma das seis dimensaes ¢ algo positivo) e também um catalisador de outros efeitos positivos
(aumentos nessas seis dimenses tendem a gerar melhorias em outras dreas do bem-estar).

Transferéncias de Renda e o Bem-estar Psicossocial: as evidéncias

As criangas e a educacio

0s resultados do programa da Hunger Safety Net (Rede de Seguranca contra a Fome) do Quénia mostram
um aumento no desempenho da educagao. As pesquisas qualitativas demonstram que mais higiene
pessoal, melhor vestuario e a capacidade de pagar as mensalidades e outros materiais escolares afetam o
nivel geral de autoaceitagao das criancas afetadas (que aparentam estar mais & vontade e mais confiantes),
melhoram as relagdes com os professores e os colegas de classe (por ndo serem “expulsos” da escola e
estigmatizados), aumentam sua sensagao de autonomia e de dominio sobre o seu ambiente, visto que seu
desempenho passa a depender apenas do proprio trabalho e disciplina e néo é mais limitado pela falta
de comida e de materiais escolares, além de lhes conferir um senso de propésito na vida. Esses resultados
foram confirmados por uma pesquisa qualitativa no ambito do Programa de Subvengdes para as Criancas
(Child Grant Programme - CGP) do Lesoto ' e do Programa Harmonizado de Transferéncia Social de Renda
(Harmonised Social Cash Transfer Programme ~ HSCT) do Zimbabue.

Outros efeitos psicossociais

Nos programas mencionados - e também no Livelihood Empowerment Against Poverty (LEAP) em Gana -,
as de renda aos e aos cuidadores adultos usarem roupas
melhores, sentirem-se asseados e apresentéveis em piblico, ampliando a sensagéo de valor préprio
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Transferéncias de renda e o bem-estar psicossocial:

One Pager n° 333

“Transferéncias de renda e o bem-estar
psicossocial: evidéncias de quatro
paises africanos”

Autores: Ramlatu Attah, Valentina Barca, Andrew Kardan, lan MacAuslan,
Fred Merttens (OPM) e Luca Pellerano (OIT)

Data de lancamento: setembro de 2016

Esse One Pager supre uma lacuna de pesquisa ao desenvolver um quadro
para conceitualizar o “bem-estar psicossocial” e apresenta evidéncias da
aplicacdo desse quadro a diversos programas de transferéncia de renda
avaliados pela Oxford Policy Management (OPM) no Quénia, no Gana,

no Lesoto e no Zimbabue.
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Ampliacao de programas de transferéncia de renda:
Boas praticas e licdes aprendidas com o Quénia,
Tanzania e Zambia'

osta, Soares, Ce it -1G)’
0s fais de de renda sao iniciat promaogao d
e do crescimento inclusivo nos paises em desenvolvimento. No entanto, muitos desses programas operam em pequena escala, com
cobertura limitada de idri a arias estratégias a0, adaptagao e a0 de iniciativas bem-sucedidas -

programas-pilotos ou de pequena escala no processo continuo de desenvolvimento e redugo da pobreza. Este Policy Research Brieffaz
uma revisio da lteratura relativa & expanso de programas de transferéncia de renda e examina as boas prticas e as ligoes aprendidas
com o processo em trés paises africanos: Quénia, Tanzania e Zambia.

Ampliar os programas sociais de transferéncia de renda significa expandir as iniciativas de sucesso para inclusio de um nimero maior
de beneficirios. No entanto, vrias dimensoes dos programas costumam ser ampliadas ao mesmo tempo: a ampliagéo quantitativa
(aumento do nimero de i pansio da escala funcional (expanso de
programas para diferentes setores ou para uma érea funcional mais ampla), da escala espacial (aumento da cobertura geografica)

e bém da escala (melhora da duragéo, continuidade e sustentabilidade).

3o de Prog de éncia de Renda: teoria e literatura académica
Cooley e Kohl (2006) desenvolveram um arcabougo composto por trés etapas para orientar a implementagao da ampliagéo de politicas
e programas d em geral. O modelo d it 4 usad trutura teérica na discussao mais pratica da
segunda parte deste Policy Brief. O processo proposto por eles consiste em:

tratégi i de um plano de expansio;
*  criagao das condigbes necessarias para a implementagao do plano de expansio; e

*  aspectos operacionais - aimplementagéo do plano de ampliagao.

* No primeiro passo desse projeto, a énfase ¢ dada na idade d j égico e no i deum
plano d 40 antes do inicio do pi de ampliacéo. A fase-piloto é ial - & que novas ideias, estratégias
e solugdes podem ser testadas. Além disso, a fase-piloto pode ajudar a testar a viabilidade, o tamanho ideal e os elementos de
sucesso do projeto.

* Nos que se inviabiliza ai 40 de uma fase-piloto, & ainda mais importante elaborar-se um plano de
ampliacao eficaz e abrangente. Ele deve incluir um prazo razoavel para a expansao, com detalhamento de uma abordagem
de ampliagao gradual;atribuir funges e responsabilidades claras as diversas partes interessadas; e abordar a viséo do programa,
as evidéncias que subsidiam a expansdo e sua viabilidade (incluindo o impacto e a relagéo de custo-eficécia do modelo, bem como
a demanda da populagao pel 5 tas no plano de ampliagao e, por fim, ari

para apoiar o processo de ampliagéo e operagdes futuras?

0 segundo passo no processo de ampliagéo é criar as condigoes para a i 40 do plano de expansio e do p
ampliagéo em si. Segundo Hartmann e Linn (2008), sete espagos sao necessérios - e, portanto, devem ser criados ou adaptados -
para promover um processo de ampliagéo sem éncias. Sao eles: ) iro; tico, que & o apoio
lideranca politica e dos atores relevantes, bem como a formagao de uma poio; i icas, que inclui
legal e regulatério que apoiam o programa pans3o; (iv) o esp composto pelas

e empoderando os mulheres por meio da Cooperagdo Sul-Sul’

Policy Brief n° 1

“Ampliacao dos programas de transferéncia de
renda: Boas praticas e licoes aprendidas com o
Quénia, Tanzania e Zambia”

Autores: Ana Beatriz Monteiro Costa, Mario Gyoeri e Fabio Veras Soares (IPC-IG)
Data de lancamento: maio de 2016

Esse Policy Brief examina as estratégias empregadas para expandir, adaptar e
sustentar as iniciativas bem-sucedidas de transferéncia de renda (na forma de
programas-piloto ou programas de pequeno porte) e apresenta uma visao-geral
da literatura disponivel sobre as boas praticas e licdes aprendidas nos processos
realizados no Quénia, Tanzania e Zambia. O documento conclui que o processo de
ampliacao das iniciativas nao é o mesmo em todos 0s casos e que a compreensao
das boas praticas e desafios de outros programas pode ajudar a evitar gargalos e
garantir uma expansao bem-sucedida.
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Repensando a concepc¢ao e aimplementacao
do programa de transferéncia condicionada

Produto 5

de renda da Nigéria (COPE)

Olabanji Akinola, Universidade de Guelph

TC) - In Careof
COPE, como é conhecido) - foi implementado na Nigéria, em 2007. 0 PTC cobre 12 dos 36 estados federativos
do pais (NATIONAL POVERTY ERADICATION PROGRAMME, 2007). Embora alguns estados na Nigéria tenham
05 proprios PTCs, 0 COPE é o tnico programa patrocinado pelo governo federal nigeriano. Semelhante aos
PTCs de outros paises, 0 COPE foi concebido ct jetivos d i il i i
e quebrar o ciclo intergeracional da pobreza por meio do desenvolvimento de capital humano. O programa
igeq q ola e participem de programas
de imunizagao como condicionalidades para o re dos beneficios. Com base em resultados de
pesquisas realizadas sobre protecéo social e o COPE na Nigéria, em 2013, este One Pager traz uma viso geral
do programa, além de destacar alguns de seus desafios de concepgdo e implementagao.

ol
e de categoria para selecionar as comunidades, as familias e os individuos beneficiados. Apesar de as familias

familias chefiad: fas de p idosos, pessoas

com deficiéncia, pessoas com HIV/AIDS ou vitimas de fistula vesicovaginal. A selegéo das famil izada por

membros dos Comités de Assisténcia Social da Comunidade (CSACs, na sigla em inglés), em colaboragéo com

servidores do Programa Nacional de Erradicagao da Pobreza (NAPEP, o 6rgéo federal responsével pelo COPE),
: " - ° ! P

05 CSAC so estabelecidos nas comunidades participantes para auxiliar os servidores do governo na selego
de beneficiarios e acompanhar a execugao do programa. Cada CSAC inclui membros da comunidade, como os
chefes de aldei idade, lideres religiosos, diretores de escola itérios de satide, lideres de
grupos de mulheres e lideres da drea d i itari

OPE et afrequéncia escolar (pelo menos 80% para cada
filho na familia) e & participagao dos membros da familia nos programas de imunizagéo promovidos pelo
governo. As familias que atendem a tais condiGes recebem a chamada “Garantia de Renda Basica” (BIG, na
sigla em inglés) no valor mensal de NGN1.500,00 (cerca de USD 10,00 quando o programa foi langado) por
filho ou 0 méaximo de NGN 5.000,00, no caso de quatro ou mais filhos.

As familias selecionadas participam do COPE durante um ano e, apés esse periodo, espera-se que elas saiam

do programa. Um pagamento chamado Investimento de Aceleraco da Reducao da Pobreza (PRAI, na sigla

eminglés), no valor de NGN 84.000,00, é il ilizad i

para ajudé-la a montar um negécio ou comércio depois de sair do programa. No entanto, enquanto o PRAI
isticau ia0CO T i ises i

americanos, o pagamento fundamenta-se na premissa de que a renda gerada pela atividade profissional ou

comercial permitiria a familia custear a0 esal filhos, a

o programa. Para receber esse pagamento, cada familia deve apresentar um membro que serd treinado ou

apoiado pelo governo com o pagamento efetuado pelo PRAI em um negécio ou coméreio de sua escolha.

Ainda que alguns estados da Nigéria tenham progredido além da primeira fase do COPE e mais estados
tenham sido incluidos no programa desde entao, é imperativo enfrentar os quatro desafios seguintes.

One Pager n° 330

“Repensando a concep¢ao e a implementacao do
programa de transferéncia condicionada de renda
da Nigéria (COPE)”

Autor: Olabanji Akinola (Universidade de Guelph)
Data de lancamento: agosto de 2016

Esse One Pager traz uma visao geral do programa de transferéncia
condicionada de renda (PTC) da Nigéria, intitulado “In Care of the People”
(COPE), e destaca alguns de seus desafios de desenho e implementacao com
base nos resultados de pesquisas realizadas no pais em 2013. O programa
COPE foi lancado em 2007 em 12 dos 36 estados federativos da Nigéria.
Embora alguns estados da Nigéria disponham de seus préprios PTCs,

0 COPE é o unico PTC patrocinado pelo governo nacional no pais.
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Protecao social transformadora: conclusées dos
programas de assisténcia para insumos agricolas e

Produto 5

bolsa de apoio a crianga na Zambia

Anna Wolkenhauer, Universidade de Bremen

Nos tiltimos 10 anos, a Africa Austral vem aumentando seus gastos com programas de protecao social.

ealiviar b

d 40. Pondera-se qu protegao social nos dao a oportunidade
de destacar os efeitos sinérgicos entre as politicas econémicas e sociais e acabar com a separagdo entre as
esferas redistributiva e produtiva (WOLKENHAUER, 2016).

A experiéncia do Leste Asiatico fundamenta esse argumento. Nos chamados “Estados Milagrosos’,

ia foi paraa deflagrada com
o procs industrializacao d de 1960 - incluindo refe érias que favoreceram os pobres
eoutras intervengdes redistributi idenciarias. Foram érios “Estados imentistas’,
dispostos a direcionar seus investi tividades produti uma

instruida e qualificada.

Na Africa, esses “Estados desenvolvimentistas” j& existiam no inicio do periodo pés-colonial,
mas como estados foram reduzidos durante o ajuste estrutural neoliberal, sua capacidade de orientar

tividad émicas, aumentar a ividade e ampliar o mercadoii por meio de politicas
keynesianas ficou severamente limitada. A tendéncia de protecao sob a lideranca do poder publico
pode gerar politicas favoraveis a uma distribuicio mais uniforme dos beneficios do crescimento
econémico e também aumentar a inclusividade das atividades geradoras de renda. Assim, valendo-se
de evidéncias do Programa Bolsa Crianca (Child Grant Programme - CGP) e do Programa de Assisténcia
para Insumos Agricolas (Farmer Input Support Programme - FISP) da Zambia - situados em extremos
opostos do espectro d0-produgao - queos de bem-estar social tém
efeitos produtivos e que as politicas de fomento a produtividade poderiam ser mais eficazes ao incluir
os beneficidrios mais pobres.

Bolsadeapoioacrianga-O. i it ‘Research reali: liago i is do impacto do
CGP zambiano, it o Ministério do De i i tde M. Infantil da
Zambia, em trés distritos-piloto, em 2010 (SEIDENFELD; HANDA; TEMBO, 2013). A avaliagao experimental usa

de dife diferencase 4 i e

de 21 por cento na proporgao de familias que possuem gado; aumento de 18 por cento no tamanho
da area cultivada; e aumento de 50 por cento no valor total da colheita. Também houve aumento de
12 por cento no nimero de familias que comercializam parte de suas colheitas, além do aumento
de 17 por cento na proporgao de familias que operam alguma atividade comercial no relacionada ao
estabelecimento rural.

Além do ambito domiciliar, os recursos financeiros recebidos por meio do programa apresentam grande
efeito multiplicador, visto que mais de metade dos produtos foi comprada nas proximidades. Os autores,
usando o modelo de Avaliagio Local do Impacto em Toda a Economia (Local Economy-Wide Impact Evaluation
~ LEWIE), estimam que os nao participantes receberam um beneficio indireto de cerca de 60 por cento do
montante transferido. Esse fato comprova que os investimentos nas familias pobres & um componente
crucial da transformagao estrutural da economia, uma vez que cria demanda por produtos nacionais e,
efetivamente, permite que as familias invistam em capital humano e em empreendimentos dentro e fora
do estabelecimento rural.

One Pager n° 338

“Protecao Social Transformadora: conclusoes
dos programas de assisténcia para insumos
agricolas e bolsa de apoio a crian¢ca na Zambia”

Autor: Anna Wolkenhauer (Universidade de Bremen)
Data de lancamento: outubro de 2016

Nessa publicagao, o autor baseia-se em evidéncias do Child Grant Programme
(CGP) e do Programa de Apoio aos Insumos Agricolas (FISP, Farmer Input
Support Programme) da Zambia - situados em extremos opostos do espectro
de reproducao-producao - para argumentar que os programas de bem-estar
social tém efeitos produtivos e que as politicas de fomento a produtividade
poderiam ser mais eficazes ao incluirem os beneficiarios mais pobres.
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A reforma da protecao social em Mocambique

Produto 5

Trabalho

No ambito dos esforgos de combate & pobreza extrema e com o reconhecimento da importancia e da
necessidade de proteger a populagao pobre e vulneravel, Mogambique aprovou, em 2007, a Lei n°. 4/2007,
que estrutura a protegao social em trés niveis - incluindo a seguranca social basica. Em 2010, foi aprovadaa
primeira Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica (ENSSB ) referente ao periodo de 2010 a 2014, que
incluia programas de protegao social antigos (por exemplo, o Programa de Subsidio Social Basico - PSSB) e
novos (como o Programa de Ago Social Produtiva - PSAP), implementados pelo Instituto Nacional de Agao

i 0 politica do Ministério d , Crianga e Agéo Social (MGCAS). Houve avangos
expressivos entre 2010 e 2014: o nimero de familias beneficiadas pelos programas do INAS aumentou de
254,000 para 427.000; o valor desembolsado pelo PSSB triplicou, em termos reais, entre 2007 e 2014; e foi
introduzido o PSAP, um programa de obras publicas, para atender as familias pobres e sem restrigoes de
trabalho. Todas essas mudangas aumentaram (e muito) as despesas do governo com o setor - de 0,22 por
cento para 0,51 do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2010 e 2014,

Uma avaliacio do ENSSBI, realizada em 201 is: baixa cobertura
da populagio elegivel; falta de instrumentos basicos de protegao social para determinados grupos
vulneréveis ~ principalmente as criangas; desafios na i 40 do PSAP; falta de

operacionais confidveis e eficientes na implementagao do programa (processos de pagamento, gestdo de
casos, monitoramento e avaliagao); falta de coordenagao entre os ministérios responsaveis pela protegao

social basica; d M INA . iasocial;
PN nda mais o5 cust e

Em 2016, d i [o] ENSSB I, relatiy de2016a2024.A

contempla um periodo de is| 1 i uma visa biciosa da

protegao social néo contributiva no pais, incluindo: 1) o redesenho do PSS, com aincluso de um beneficio

para idosos, outro por invalidez e um beneficio triplo para criangas; além da adogdo de uma abordagem de
focalizagao com o objetivo de excluir as pessoas que ndo sao pobres e que no se encontram em risco

de pobreza;2) duga ifico par: a ia
social nas comunidades; 3) o aumento gradual do valor das transferéncias sociais; e 4) o fortalecimento das
capaci h institucional, fisica, técnic: ira do INAS e MGCAS, com a descentralizagéo dos

funcionarios do INAS em ambito distrital e a implantacao do e-INAS - o sistema integrado de informacao
e gestao, recentemente desenvolvido.

A I 34milhé 10porcentod laca
até 2024, de meio milhdo em 2015.0 maior obert d
beneficio para as criangas, que deveré ser ampliado em escala nacional e chegara 1,4 milhao de beneficiarios
até 2024. O segundo maior regime seré o beneficio para idosos, com cerca de 1 milhdo de beneficidrios
diretos até 2024. Assim, aproximadamente metade das criancas mogambicanas entre 0 e 17 pertencera
afamilias que recebem transferéncias sociais e se beneficiard indiretamente delas.

Com base na simulagao de impacto realizada em conjunto com a andlise de custos da ENSSB I, 0 aumento
dosinvestimentos em transferéncias sociais devera se traduzir em uma reducéo da taxa de pobreza, do fosso
da pobreza e do coeficiente de Gini - respectivamente, de 7 por cento, 16 por cento e 5 por cento, Segundo
as previses, a expansao da cobertura exigira que o espago fiscal disponivel para transferéncias sociais
néo contributivas aumente de 0,51 por cento do PIB (em 2014) para 0,9 por cento em 2019 e 2,2 por cento
em 2024.0 niimero crescente de casos que deverso ser analisados também exigira mais recursos humanos
e despesas recorrentes e de capital, representando um acréscimo de 0,4 por cento do PIB em 2019.

e a nova estratégia de protecéo social basica

One Pager 339
“A reforma da protec¢ao social em Mo¢cambique
e a nova estratégia de protecao social basica”

Autores: Sergio Falange (Plataforma da Sociedade Civil Mocambicana para
a Protecao Social) e Luca Pellerano (Organizacao Internacional do Trabalho)

Data de lancamento: novembro de 2016

Esse One Pager analisa a reforma recente da politica em Mocambique em
prol do desenvolvimento de uma estratégia nacional de protecao social.
Essa estratégia comecou com a aprovacao, em 2007, de uma lei que estruturou
a protecao social em trés niveis, incluindo a seguridade social basica.
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Compromisso do IPC-IG

(1) O Campus Virtual
foi implantado

O objetivo do produto 6 é promover visitas Sul-Sul de intercambio de conhecimentos e outras modalidades de
compartilhamento de conhecimentos entre o Brasil e a Africa em matéria de protecéo social. O IPC-IG tem feito isso por
meio de uma série de atividades de compartilhamento de conhecimentos, como a organizacao de webinars e a criacao de
Comunidades Online junto com os principais parceiros.
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e Reunido Virtual Brasil-Africa

0 IPC-IG organizou a Reunido Virtual “Brasil e Africa: os aspectos de género da protecéo social” no dia 9 de junho de 2016.
A reunido proporcionou uma oportunidade para os formuladores de politicas de protecdo social de Africa e do Brasil trocarem
experiéncias e melhores praticas e discutirem desafios e recomendacdes sobre os aspectos de género da protecao social.

O Sr. Luis Henrique Paiva, ex-secretario nacional do Programa Bolsa Familia (PBF) brasileiro, pesquisador associado do IPC-IG e pesquisador
do Ipea, deu inicio a reuniao, tecendo comentarios quantitativos sobre a questao de género no ambito do PBF. Na sequéncia, a Sra. Beatrice
Mwape (Ministério do Desenvolvimento Comunitario e Assisténcia Social da Zambia) abordou questdes de género e protecao social no
contexto de seu pais. O encontro virtual reuniu 24 participantes do Brasil, de 10 paises africanos e do Reino Unido.

Link para o video da Reuniao Virtual: https://youtu.be/zEIx8-ILAYA

Produto 6
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 Webinar sobre empoderamento das mulheres rurais e protecao social

O webinar“Protecdo social e o empoderamento das mulheres rurais na Africa” foi realizado por meio da plataforma online socialprotection.org,
em 23 de junho de 2016, e explorou as particularidades das intervencées de protecéo social dirigidas as mulheres rurais no contexto da Africa
Subsaariana em termos de desenvolvimento econémico.

O painel teve a participacao da Sra. Ambar Peterman, especialista em politica social do escritério de pesquisa do UNICEF-Innocenti,

e do Sr. Markus P. Goldstein, lider de pratica do Banco Mundial para a regiao da Africa. O webinar também contou com a participacdo da
Sra. Leisa Perch, representante-adjunta da ONU Mulheres em Mo¢cambique, como debatedora, e a Sra. Ana Paula de la O Campos, assessora
estratégica de programas do Programa de Reducao da Pobreza Rural da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentacao

e Agricultura (FAO), como moderadora.

O webinar foi organizado conjuntamente pela FAQ, pelo DFID e pelo IPC-IG. A gravacao do webinar esta disponivel aqui e os slides das
apresentacoes estao disponiveis aqui.

O webinar“Protecéo social e o empoderamento das mulheres rurais na Africa” esta associado a comunidade online intitulada “Protecéo social
sensivel ao género’, lancada pelo IPC-IG e pela FAO. Esse também foi o segundo webinar organizado no ambito da “Série de webinars sobre
protecao social sensivel ao género’, cujo objetivo é gerar interesse entre especialistas e o publico em geral e proporcionar oportunidades de
promocao do trabalho realizado na area.
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https://www.youtube.com/watch?v=2m0Tw51M03s&feature=youtu.be
http://socialprotection.org/social-protection-and-empowerment-rural-women-africa

Brasil & Africa: combate a pobreza e empoderamento das mulheres por meio da Cooperacéo Sul-Sul
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Compilacao das licdes
aprendidas e das necessidades
de politicas da comunidade
Online Brasil-Africa, com foco
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https://goo.gl/TvwkL5

Compromissos do IPC-IG

(1) Mapeamento das

necessidades do pais (3) Hospedagem e

com foco sobre a (2) Producgéo e disseminacdo de
protecdo social e traducao de relatdrios publica¢des pela
e Policy Briefs plataforma

o empoderamento das

mulheres e meninas socialprotection.org

O objetivo do produto 7 é compilar as licdes aprendidas e as necessidades de politicas com foco no empoderamento das mulheres e
meninas e com base nas discussdes travadas na Comunidade Online Brasil-Africa. Para tal, o IPC-IG vem realizando estudos subsidiados
por estudos de casos africanos acerca de programas e politicas de protecao social e género.
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Protecao social e o empoderamento
das mulheres rurais na Africa’

Raquel it 6 e

0 segundo webinar na série “Protego Social sensivel a género” explorou o potencial das politicas para
o empoderamento das mulheres dos meios rurais, com foco na regido Africana. Amber Peterman discutiu
as evidéncias de dois pressupostos comuns que sustentam a orientagao dos programas de transferéncia
de renda: ) de que entregar os beneficios para as mulheres levar a um gasto mais benéfco  familia; e

d d protecao ocial,
Emamb: aevidén a0 é conclusiva.

Peterman apresentou os resultados de pesquisas sobre os efeitos de dois programas de transferéncia de
renda ncondicionais para criangas o Lesoto e Zambia. No que diz respeito aos impactos diferenciados por
pecificos das cr érias, no Lesoto, o programa teve forte impacto
positivo sobre a matricula e o tempo gasto na escola (impulsionado principalmente por meninas) e sobre
a reducao do trabalho agricola (estimulado sobretudo por meninos) para crianas com idade entre 13 e
17 anos. Esses resultados também foram influenciados pela estrutura do agregado familiar, dependendo
se homens ou mulheres eram os chefes de familia, no sentido de que os resultados em familias chefiadas
por mulheres tenderam a favorecer os meninos. Possi porque tais familias dispoem de pouca mao
de obra e dependiam mais do trabalho de meninos antes da transferéncia, e também por quem recebe o
beneficio dentro de uma casa com dois adultos (pai ou mae) o recebimento pelo pai ‘eve mais impactos
idénciado
aumentando, simultaneamente, o volume de seu trabalho em tarefas domésticas.

Na Zambia, o dinheiro recebido pelas mulheres no alterou dramaticamente a dinamica de poder dentro
das familias, incluindo medidas classicas de “poder de negociagao nas tomadas de decisio das mulheres,
embora existam mudangas positvas sutis no das mulheres, pri porque elas
foram capazes de controlar o dinhei epara ivos. Tais resultad
que s transferéncias de renda tém potencial para diminuir dege &l
aprofundads & necessiriaarespeito de como afocalizacdo influencia nos resuitados, sobre como medir o
d: Ih omo aplicar os indi diferentes contextos.

A apresentagdo de Markus Goldstein focou-se em trés tipos de intervengdes: i) programas de formagao
profissional; ii) de desenvolvimento de negécios; e ii) aqueles relacionados a ativos produtivos e seus
impactos sobre o empoderamento de meninas e mulheres Estudos randamizados controlados sobre

nalLib o nas poupan Uganda
houve aumento nasatividades de geragéo de renda, as mulheres passaram a gastar mais dinheiro com elas
mesmas, e os indi de de estupro diminuiram. Resultados preli de programas
de i de negécios no T que os programas de formagao individual revelam

resultados promissores quando comparados a programas de formagao padréo, enquanto programas de
registro de empresas no Malaui com sessdes de treinamento em assuntos financeiros funcionou bem em
termos do aumento do ndmero de empresas formai, da ulizagao de servios bancrios e do aumento dos
lucr h gistro de terras em
também que a promogéo de direitos de propriedade melhores e mai para mulheres
gera maior investimento na terra. Goldstein destacou a importancia da convergéncia emergente entre a
protegéo social e programas de desenvolvimento de negécios sobre o papel de intervenges integradas,
também conhecidas como“cash plus” ou “training plus". Enquanto tal situagao pode levar a desafios para os
doadores e tido de coord izar tais intervengoes de forma eficaz, essas
inovadoras uma de promover meios de sustento mais resilientes e
aigualdade de género de forma mais
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One Pager 341
“Protecao social e o empoderamento
das mulheres rurais na Africa”

Autores: Raquel Tebaldi e Mariana Hoffmann (IPC-IG), e Maja Gavrilovic
(Organizacao das Na¢oes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao - FAO)

Data de publicacao: dezembro de 2016

Esse One Pager resume os principais pontos do seminario virtual homoénimo que
explorou o potencial da protecdo social para contribuir para o empoderamento das
mulheres rurais, com foco na regiao africana. Realizado em inglés e na platafoma
online dedicada a temas de protecao social socialprotection.org, esse foi o segundo
da série de semindrios virtuais intitulada em inglés “Social sensitive social protection’,
uma iniciativa conjunta do IPC-IG e da FAOQ.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/OP341FR_La_protection_sociale_et_l_autonomisation_des_femmes_rurales_en_Afrique.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/OP341_Social_protection_and_the_empowerment_of_rural_women_in_Africa.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/OP341PT_Protecao_social_e_o_empoderamento_das_mulheres_rurais_na_Africa.pdf
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In the last decade, an increasing number of developing countries have started implementing social protection programmes with the
objective, among others, of contributing to the eradication of poverty. In Africa, in particular, there has been an impressive growth

in the number of non-contributory programmes over the last 15 years targeting poor and vulnerable households and individuals

and serving various purposes such as reducing poverty and vulnerability, and improving health, education and food security among
beneficiaries. Although the gender dimension of social protection has received little attention until recently, a growing body of evidence
demonstrates that the impacts of these programmes are not gender-neutral and that there is a lot of potential to promote gender
design, i ion and evaluation.

equality when gender-sensitive considerations are taken into account in

In a recent mapping of social protection programmes from Africa (Cirillo and Tebaldi 2016) covering 18 low-income countries (LICs)'

in the sub-Saharan region2 different programmes targeting different population groups were found for almost all of them—usually
combination of school feeding, cash transfers and/or public works. This Policy Research Brief seeks to provide an overview of gender-
related issues in the design of these social protection programmes based on documental analysis* informed by gender-sensitivity criteria
found in the specialised literature (Holmes and Jones 2010; Antonopoulos 2013; de la O Campos 2015; UN Women 2015; Newton 2016;

ODI 2016). The main programme design features that were observable in LICs based on this analysis are detailed in Table 1.

TABLE 1

Design features and implementing countries

Type of programme

Design feature

Implementing countries

School feeding programmes

Take-home rations for girls

Ethiopia, Liberia, Mali

Cash transfers

Links to social services and/or training

Ethiopia, Liberia, Mali, Niger, Rwanda, Senegal,
Sierra Leone, Tanzania, Togo, Zimbabwe

Electronic or bank payments

Ethiopia, Liberia, Madagascar, Niger,
Rwands, Senegal

Preference for targeting women or
child caregivers as transfer recipients

Guinea, Madagascar, Niger, Sierra Leone,
Tanzania, Senegal, Togo

Public works

Quotas or targets for women's participation

Comoros, Ethiopia, Guinea, Liberia, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Niger, Rwanda,
Sierra Leone, Togo, Uganda

Gender-differentiated tasks (e.g. less
physically intense tasks allocated to women)

Ethiopia, Guinea, Liberia, Mozambique, Niger,
Sierra Leone, Uganda

Childcare facilities (o inclusion of childcare
as a task option for beneficiaries)

Ethiopia, Guinea, Liberia, Mozambique,
Niger, Togo, Uganda

Flexible working hours for women

Ethiopia, Mozambique, Liberia, Niger, Tanzania

Source: Author's elaboration.

When it comes to considering the gender-sensitivity of the design of social protection

itis important to

between practical and strategic gender needs. Whereas the first set of needs comes from women's practical experiences (which
are defined by unfair systems of labour division based on gender), strategic gender needs arise from women's structurally defined
subordinate condition in relation to men (Molyneux 1985; Moser 1989). Thus, it is possible that these features may be seeking to deal
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Policy Research Brief n° 58
“Género e protecao social na Africa Subsaariana:
uma avaliacao geral da concepg¢ao programatica”

Autora: Raquel Tebaldi (IPC-IG)
Data de lancamento: novembro de 2016

Na ultima década, houve um aumento do niumero de paises em desenvolvimento
que comecaram a implementar programas de protecao social visando a erradicacao
da pobreza. Principalmente na Africa, houve um aumento expressivo do nimero de
programas nao-contributivos dirigidos as familias e individuos pobres e vulneraveis;
esses programas tém finalidades diversas, como reduzir a pobreza e aumentar a
seguranca alimentar. No entanto, até recentemente a dimensao de género recebia
pouca atencao no ambito da protecao social.

Esse Policy Research Brief visa proporcionar uma visao geral das questdes relacionadas
ao género na concepcao desses programas de protecao social, com base em

uma analise documental subsidiada por critérios de sensibilidade ao género

na literatura especializada.
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/PRB58FR_Genre_et_protection_sociale_en_Afrique_subsaharienne.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/PRB58_Gender_and_social_protection_in_sub_Saharan_Africa.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PRB58PT_Genero_e_protecao_social_na_Africa_Subsaariana.pdf
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Policy in Focus No. 38
“Social protection: towards gender equality”

Editores especialistas convidados: Raquel Tebaldi (IPC-IG) e Flora Myamba
(Policy Research for Development - REPOA)

Data de lancamento: marco de 2017

Esta edicao da Policy in Focus aborda temas-chave relacionados a igualdade
de género e a protecado social, apresentando uma ampla gama de
contribuicdes de profissionais e de estudiosos de politicas publicas voltadas
para as mulheres, apresentando estudos de caso e reflexdes do Brasil e de
varios paises africanos. Esta edicado foi lancada para as comemoracoes do
Dia Internacional da Mulher de 2017.
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http://www.ipc-undp.org/pub/eng/PIF38_Social_protection_towards_gender_equality.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PIF38PT_Protecao_social_rumo_a_igualdade_de_genero.pdf
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das experiéncias brasileiras com
orotecao social foram elaborados
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Compromissos do IPC-IG

(3) Divulgacao dos

(1) Definicao das resultados da pesquisa
experiéncias brasileiras (2) Realizacado da através da plataforma

de protegao social andlise de género socialprotection.org e

a ser analisadas do site do Mundo

Sem Pobreza

O objetivo do produto 8 é gerar produtos de conhecimento baseados na analise de género aplicada as experiéncias brasileiras
em protecdo social. O IPC-IG, portanto, definiu as experiéncias a serem analisadas e realizou uma analise de género que
resultou nas publicacbes a seguir:
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(\O |Cy research 55 “Bolsa Familia e rela¢cdes de género: o que indicam
as pesquisas nacionais”
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0 Centro Intern: de Politica: imento Inclu a parceria entre o Programa d Unidas para o

Bolsa Familia e relag6es de género:
0 que indicam as pesquisas nacionais

Leticia Bartholo’

Resumo N Data de lancamento: agosto de 2016

O texto resume os principais resultados das pesqui de ividade nacional sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) e
as relagdes de género. Identifica que o PBF ampliou o acesso das mulheres beneficidrias ao pré-natal e a respectiva autonomia deciséria
sobre temas ésti Ainda, ali é nao encontram alteragbes relevantes na participacao dos beneficirios do PBF
no mercado de trabalho, mas hé indicativos de que a redugéo de horas dedicadas ao trabalho produtivo entre mulheres beneficirias é E P I H R h B H f H H H |t d d H tt t

Jo aumento das horas direcionadas 3 taref fcas - 0 que o ocorre entre os homens benefcirios, O texto concli SSe FOlIcy hesearcn brier resume 0OS principals resultados da pesquisa quantitativa,
que o PBF nao pode se furtar a critica de uso instrumental da mulher, mas interpreta-lo meramente como um programa maternalista

despreocupado com asescolnas das mulheres aduitas parece reducionita Primeiro pgrqu?o Bolsa Familia pode ser capaz de apoiar as d e é m b ito nacio na |I SO b reo Prog rama BO | sa Fa m I’I i a (P B F) easre | agées d e g é nero.

mulheres na conci flexibilizar a relagdes de trabalho muito precarias.

Autora: Leticia Bartholo (Ipea e IPC-IG)

Segundo, porq de dados sobre as pessoas s fornece a outras politcas pablicas um amplo potencialde atuagdo, . . . -\

deamplaco o o dpnives s O documento conclui que o PBF ampliou o acesso das beneficiarias do sexo feminino

Introducao . e . . .~ ~

O Programa Bolsa Familia (PBF) responde hoje, no Brasil, pelo atendimento de, aproximadamente, 13,8 milhdes de familias, aos Cu|dados pre_natalsl bem cOMmo sua autonom|a Nna tomada de deC|Soes Sobr’e questoes

correspondentes aos 25 por cento mais pobres da populagéo. Entre seus objetivos basicos estao: o combate a fome e a pobreza;
oreforco do acesso a rede de servicos publicos, principalmente de educagdo, satide e assisténcia social; a promogéo da intersetorialidade

e da sinergia das politicas pablicas; e o estimulo 4 emancipagao sustentada das familias (Decreto n° 5.209/2004, art, 4°). domésticas' Além dissol a ana’lise econométrlca néo constatou alterag()es Slgnlﬁcatlvas no

Esses objetivos sio organizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério (MDSA), que o 6rgéo gestor do PBF no

ambito federal, em trés dimensoes de atuaggo: a transferéncia direta de renda; as fona nas dreas de sade e educagao; gr‘au de participagéo dos beneﬁcia’rios do PBF no mercado de trabalhol mas ha’ indl’cios de

eaarticulagao com outras politicas pblicas que ampliem as de melhoria das familias

Em relago a transferéncia de renda, o Bolsa Familia repassa mensalmente, por meio de cartio bancario, recursos financeiros as familias q uea red u gao d on u mero d e h oras d ed i ca d as pe I as mu | h eres be n eﬁ C i a' rias ao tra ba | h o)

em situagao de extrema pobreza (renda familiar per capita mensal de até R$ 85,00) e de pobreza (renda familiar per capita entre RS 85,01

@RS 170,00). A estrutura de beneficios do PBF varia conforme o grau de pobreza e a icao etaria da familia. i . , , .

o Programa transfere, as familias em extrema pobreza, o recurso necessério para que cada pessoa da familia supere a linha de extrema p d m p d p I m d m d h d d d f

pobreza (R$ 85,00). J4 as familias pobres sao atendidas desde que tenham crianas e adolescentes de até 17 anos e recebem os ro ut|VO eco ensada pelo au ento O numero de noras dedicadas a alazeres
chamados beneficios variaveis - no valor de R$ 39,00 por crianca ou adolescente entre 0 15 anos, gestantes ou nutrizes, até o limite

de cinco beneficios por familia - e o beneficio variavel vinculado a0 adolescente, de R$ 46,00, por jovem entre 16 e 17 anos que domésticos - Co|sa que néo ocorre entre oS beneﬁc|ér|os do sexo masculan. A pu bhcagéo

frequente a escola, até o limite de trés por familia. O beneficio mensal médio estd em torno de R$ 182,00.

As condiclonalidades abrangem as reas de satide e educacio. Na saiide, gestantes devem realizar o pré-natal; nutrizes, fazer o con CI u | q ue o P B F n é o pod e fu g | r é cr |'t|ca d e q ue usa as mu I h eres | nstrumenta | me nte'

acompanhamento de satide da mée e do bebé; e criancas de até 6 anos, cumprir o calendario de vacinagao. Na educao, pessoas de até
15 anos devem frequentar 85 por cento das aulas e aquelas entre 16 e 17 anos, 75 por cento do calendario letivo. J4 a terceira dimensao, . . . -

de articulagao com outras politicas publicas, nao ¢ realizada no mbito do PBF, mas a partir dele. Esse fato implica que seus beneficirios mas pa rece red ucioni Sta al nte rp retaga 0 d e q ue se trata d eum p rog rama merame nte
sejam atendidos por outras politicas e programas sociais, de forma a majorar suas possibilidades de melhoria de vida. Essa situagio

realiza-se por meio do Cadastro Unico, que conta com 40 por cento da populagéo brasileira cadastrada (a parcela mais vulnerével) e

desde 2011 se afirmou como eixo das politicas publicas voltadas aos mais pobres, sendo utilizado por mais de 20 programas federals. maternalista e des preocupa do com as escolhas das mulheres adultas.

0 desenho do PBF determina que a titularidade do beneficio seja, preferencialmente, da mulher, o que ocorre em 12.677.749 familias
atendidas, 92 por cento delas. Apesar de explicitamente néo se voltar a temitica dos papéis sociais desempenhados pelos sexos, essa
definigao produz no desenho do Bolsa Familia um viés de género. Assim, tem sido de constante interesse de pesquisadores examinar se,
& como, o PBF incide sobre as relagdes de género.

Este texto resume os principais resultados das pesqui: itativas d ividade nacional sobre o tema. Para tanto,
inicialmente contextualiza o PBF no debate feminista sobre os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTCs).
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/PRB55FR_Le_programme_Bolsa_Familia_et_les_relations_de_genre.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/PRB55EN_Bolsa_Familia_gender_relation.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PRB55PT_Bolsa_Familia_e_relacoes_de_genero.pdf
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Policy Research Brief n° 57

Bolsa Familia e autonomia feminina: “Bolsa Familia e autonomia feminina:

O que nos dizem os estudos qualitativos? . . .
O que nos dizem os estudos qualitativos?”

1 O Programa Bolsa Familia e as consequéncias da titularidade feminina
O Programa Bolsa Familia (PBF) atende, atualmente, a 13,8 milhdes de familias brasileiras, correspondentes aos 25 por cento
mais pobres da populacao, aliando transferéncias monetarias a contrapartidas realizadas pelos beneficiarios.

s recursos financeiros s3o idos di a0s beneficiarios que efetuam o saque pelo cartio bancrio. Sao atendidas familias . ..
em situagdo de extrema pobreza (renda familiar per capita mensal de até R$ 85,00, independentemente de sua composicao, e aquelas Auto ra. Let ICla Ba rt h (0] I (o] ( I pea e I PC- I G )
em situacdo de pobreza (renda familiar per capita entre R$ 85,01 e RS 170,00), desde que tenham criancas e adolescentes de 0 a 17 anos.

O PBF possui alguns tipos de beneficios, mas, resumidamente, transfere, as familias em extrema pobreza, o recurso necessério para que
cada pessoa da familia supere a linha de extrema pobreza (R$ 85,00). J4 as familias pobres recebem os chamados beneficios variaveis -

no valor de R$ 39,00 por crianga ou adolescente entre 0 e 15 anos, gestantes ou nutrizes, até o limite de cinco beneficios por familia - Data d e I an ga me nto: novem b ro d e 2 0 ‘] 6

€ 0 beneficio variavel vinculado ao adolescente, de RS 46,00, por jovem entre 16 e 17 anos que frequente a escola, até o limite de trés
por familia. O beneficio mensal médio esta em torno de R$ 182,00 (julho/2016).

As familias do Bolsa Familia devem cumprir condicionalidades nas areas de educacao e saude, conforme o perfil de seus componentes. rp. . ~ sy
e i e cevem et o e oo e o o scompamhment.de s do e o e e e O Programa Bolsa Familia (PBF) atende, atualmente, a 13,8 milhdes de familias
até seis anos, cumprir o calendario de vacinagio. Na educacio, pessoas de até 15 anos devem frequentar 85 por cento das aulas e

, brasileiras, correspondentes aos 25 por cento mais pobres da populacéo, aliando

A selecio das familias é feita por meio do Cadastro Unico, registro administrativo que contém i 6 émicas de cerca
de 26 milhdes de familias - prioritariamente daquelas com renda mensal per capita de até % salrio-minimo (em 2016, R$ 440,00). A . . . ez .
Tt e do oot b avangete, oo 5 porcots 40 plgho st o B como il transferéncias de renda a contrapartidas realizadas pelos beneficiarios.
usudrio, mas que subsidia também outros 20 programas federais, além de ser o banco de dados estruturante do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS). O Programa Bolsa Familia, mediante as informagdes do Cadastro Unico, seleciona mensalmente, de forma
automatizada, as familias que devem nele ingressar e identifica as que devem deix4-lo, por ja nao estarem dentro de seus critérios

de atendimento. £ por meio das informacdes do Cadastro Unico que as familias do Bolsa Familia sao priorizadas por algumas outras O p rog rama é VO | ta d 0 pa ra as fa m |'| ia S extre mame nte po b res e, at ua | me nte,

politicas e programas sociais, de modo a majorar suas possibilidades de melhoria de vida.

No PBF, existe  defnigao lega de que as mulheres devem ser asttulares preferencias do beneficio (Lein° 10.836/2004). Sob a tica as mu I h eres Sé 0 as d esti n ata’ ri as d oS be n eﬁc | osem 92 po r cento d as fa m |'| ia S

aopgdo pela titulari ial feminina remonta a definicao j4 utilizada nos programas de transferéncia de

renda anteriores ao Bolsa Familia e por ele unificados no ano de 2003. Sob a ética conceitual, essa escolha ratifica a perspectiva

e st onedte drte s o o e e e g o . v s e s beneficiarias, independentemente da configuracao familiar. Nesse Policy Research

titulares do beneficio em 92 por cento das familias beneficisrias, independentemente do tipo de arranjo familiar de que fazem parte.

As andiises dos efeitos do PBF nas relages de ganero tém frequentemente indicado que a definigao da titularidade feminina ndo Brief; a autora |anga mao de uma analise qua“tativa equa ntitativa para expncar oS

& neutra, pois se fundamenta em uma perspectiva clara de que sio as mulheres as capazes de utilizar o beneficio de acordo com as
necessidades das criancas e da familia. Criticas feministas mais a0s programas de éncia de renda L. . . . "
(PTO) e 20 PBF ressaltam que, subjacente & opcao do Estado pela titularidade feminina, nao estd 56 o formecimento de seu acesso possiveis efeitos do PBF na autonomia e igua ldade de género das mulheres.
preferencial ao recurso monetario: essa escolha direciona & mulher a responsabilidade de mediagao entre o Estado e a familia,

a partir de suas Ges maternais e, por os papéis tradicionais exercidos pelos sexos
(MOLYNEUX, 2006; COSTA, 2008; CARLOTO; MARIANO, 2010). Como representacao dessa familia encarada como instancia homogénea
(SANTOS, 2014), a titular & também corresponsabilizada pelo combate & pobreza intergeracional, a medida que cabe a ela acompanhar
as agendas das condicionalidades definidas por tais programas. Ainda, por no fornecer mecanismos de ampliacéo das possibilidades
de engajamento produtivo feminino, o PBF seria inefetivo a emancipacao de género (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012).
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http://www.ipc-undp.org/pub/fra/PRB57FR_Le_programme_Bolsa_Familia_et_L_autonomie_des_femmes.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/eng/PRB57_Bolsa_Familia_and_women_s_autonomy.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PRB57PT_Bolsa_Familia_e_autonomia_feminina.pdf
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