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por Diana Sawyer e
Ashleigh Kate Slingsby

ulheres Protagonistas destaca exemplos de mulheres que tomam iniciativas em
uma sociedade antagoénica. As mulheres protagonistas existem nas barreiras da
sociedade, encabecando uma revolucao, ja bem estabelecida, de cunho social,
cultural e econémico. Essa revolucdo é voltada, principalmente, para a conquista
feminina dos direitos iguais aos dos homens e a equiparac¢ao de injustigas historicas,
bem como para a conquista de um espaco na sociedade dedicado ao enfrentamento
dos desafios especificos as mulheres atualmente. Nesse sentido, as mulheres
protagonistas reconhecem a pluralidade das experiéncias e os desafios nas vidas das
mulheres do mundo inteiro, o que inclui os desafios bioldgicos, de integridade fisica e
de saude reprodutiva, além das restricoes e desafios impostos pelos valores e normas
da sociedade. A esta pluralidade de experiéncias, deve-se a diversidade de assuntos
abordados nesta edicdo da Policy in Focus.

Ja foi realizado muito progresso em prol das mulheres, o que pode ser demonstrado

pela institucionalizagdo dos direitos das mulheres nos direitos internacional e nacional.
Assim, a edicao inicia-se com a concretizacdo da Lei Maria da Penha quanto a violéncia
doméstica no Brasil (Instituto Maria da Penha, ONU Mulheres Brasil). No entanto, ainda ha
muitos obstaculos para a plena promocao dos direitos das mulheres, como demonstrado
pelo direito a terra das mulheres na Africa (Mary Kimani, Africa Renewal). O caso de Alyne
da Silva Pimentel ilustra o descompasso entre os servicos e os direitos reprodutivos
individuais, mesmo em um pais como o Brasil, com politicas sociais progressistas
(Mdnica Arango Olaya, Centro de Direitos Reprodutivos, Diretora Regional para a América
Latina e Caribe, e Valentina Montoya Robledo, da Universidade de Los Andes).

Esta edicao fornece perspectivas sobre o Egito (Anouk De Koning, da Universidade Radboud
em Nijmegen) e o Afeganistao (Rangina Kargar, Representante da Provincia de Faryab,
Assembleia Nacional do Afeganistéo), locais onde as mulheres estdo reivindicando seu espaco
na sociedade e buscando aumentar seu poder de barganha em negociagbes cotidianas.

Em seguida, sdo fornecidas evidéncias do progresso nos meios de subsisténcia das mulheres,
em termos da felicidade feminina como expressao de seu bem-estar subjetivo (Marcelo Neri,
Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos e Presidente do Ipea, Brasil).

A edicdo explora a Lei Nacional de Garantia de Emprego Rural (Dra. Rebecca Reichmann
Tavares, Representante, Escritério Multipais da ONU Mulheres na India e Subhalakshmi Nandi,
Escritério Multipais da ONU Mulheres na India), que tem promovido grandes avancos na
protecdo social para mulheres trabalhadoras rurais na india. Segue-se um olhar sobre a
dinamica existente para as mais de 43,6 milhdes de trabalhadoras domésticas no mundo
todo (Malte Luebker, Escritério Regional da OIT para a Asia e o Pacifico) e é feita uma analise
especifica em relagdo ao caso do Brasil (Edson Domingues e Kénia de Souza, Universidade
Federal de Minas Gerais, Brasil). Expde-se ainda o papel crucial desempenhado pelo
crescimento inclusivo, em termos de género, na promogao do desenvolvimento
socioecondémico em geral.

Também é apresentada uma visdo ampla das iniciativas globais dedicadas a capacitacao
das mulheres mediante transferéncias sociais (Maxine Molyneusx, diretora do Instituto das
Américas, e Nicola Jones, Overseas Development Institute). O Bolsa Familia no Brasil

(Ana Maria Hermeto Camilo de Oliveira, Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil) e
grupos de autoajuda na India (Ashleigh Kate Slingsby, Centro Internacional de Politicas para
o Crescimento Inclusivo do PNUD) servem como exemplos detalhados de programas de
protecao social que facilitam a capacitacao das mulheres por seus préprios meios.

Varios compromissos internacionais provenientes de clpulas e conferéncias internacionais
reconhecem a igualdade de género. Assim, conclui-se a publicagdo com uma andlise das
negocia¢des de Pequim +20 e seu potencial impacto sobre os direitos das mulheres e as
politicas de género (Nadine Gasman, Representante Residente, ONU Mulheres, Brasil).

As mulheres estdo sub-representadas e marginalizadas das posicdes de lideranga,
fazendo com que mulheres protagonistas sejam contribuintes importantes para o
crescimento inclusivo. As mulheres enfrentam grandes desafios estruturais, que exigem
mudancas para garantir maior acesso a recursos que possibilitam melhores condi¢cdes
de vida. Espera-se que esta edicdo exponha tais desafios e demonstre exemplos de
progresso, revelando as conquistas e as ambic¢des das Mulheres Protagonistas.




Feminicidio e Violéncia contra as Mulheres

pelo Instituto Maria da Penha' e ONU Mulheres Brasil

Maria da Penha Maia Fernandes

é uma sobrevivente. Diferentemente

das quase 50 mil mulheres mortas na
ultima década por violéncia de género no
Brasil, ela sobreviveu a duas tentativas de
assassinato, praticadas pelo seu ex-marido.
Na manha de 29 de maio de 1983,

aos 38 anos, ela acordou com um forte
estampido. Tinha levado um tiro nas
costas, que a deixou paraplégica.

O agressor, o professor colombiano
Marco Antonio Heredia Viveros, com o
pijama rasgado e uma corda no pescoco,
alegou terem sido vitimas de um assalto.

Maria da Penha ficou quatro meses em
recuperacdo em hospitais de Fortaleza, sua
cidade natal, e de Brasilia. Ao voltar para casa,
em uma cadeira de rodas, foi mantida em
carcere privado por 15 dias. Nesse periodo,

o marido tentou eletrocuta-la no chuveiro.

Pai de suas trés filhas, que, a época dos
crimes, tinham seis, cinco e dois anos de
idade, Marco Antonio era extremamente
violento, gritava muito, e as explosdes de
furia e agressdes eram constantes. J& havia
batido nas filhas, mas Maria da Penha se
defendia e evitava situagdes de confronto.
Pedia o divércio, mas Marco Antonio

se recusava a aceita-lo. Tinha medo de
deixar o marido porque sempre via casos
de mulheres que eram assassinadas por
homens que diziam ama-las demais para
aceitar o fim dos relacionamentos.

Em marco de 2009, Maria da Penha deu uma
entrevista a Revista TPM contando sobre as
suas experiéncias e opinides relacionadas

a violéncia doméstica. Sempre dizia que“a
violéncia doméstica obedece a um ciclo com
as seguintes etapas: violéncia, pedido de
perdao do agressor, nova lua-de-mel e nova
agressao, que aumenta a cada ciclo” (2009).

Naquela época, ndo havia no Brasil
qualquer dispositivo legal que amparasse
as mulheres vitimas de violéncia. Maria da
Penha teve que recorrer a policia e a justica
comum. A0S poucos, reuniu provas para
incriminar o ex-marido e conseguiu uma
autorizacdo judicial para deixar sua casa
sem que isso configurasse abandono de lar,
0 que poderia representar uma ameaca

a guarda das filhas.
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Em 1991, Maria da Penha enfrentou, pela
primeira vez, o ex-marido perante a justica.
Marco Antonio foi julgado e condenado

a 15 anos de reclusao, mas saiu do Férum
em liberdade em razéo de recursos. Um
ano depois, a defesa recorreu da deciséo

e conseguiu a anulacao do julgamento.
Trés anos mais tarde, decepcionada com a
leniéncia da justica, Maria da Penha lancou
o livro Sobrevivi... Posso contar, no qual
narra toda a sua histéria. O livro acabou

no escritério de duas ONGs, o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL)

e o Comité Latino-Americano de Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM),

que comegaram a acompanhar o caso.

Em 1996, Marco Antonio foi levado
novamente aos tribunais e recebeu uma
condenacdo de 10 anos, mas, por meio

de recursos juridicos que impediam ou
retardavam a execucdo da pena, néo foi
preso. Mais de 15 anos apés o crime e
apesar de duas condenacgbes pelo Tribunal
do Juri do Ceard, em 1998 o processo ainda
nao havia sido encerrado definitivamente
e 0 agressor permanecia livre. Foi quando
o CEJIL, o CLADEM e Maria da Penha
formalizaram uma denuncia contra o
Brasil a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA).

As irregularidades no processo e a

demora injustificada configuraram

a violagao, pelo Estado brasileiro,

das normas internacionais de direitos
humanos, em especial da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos

(CADH) e da Convencéo de Belém do Para.
Foi possivel comprovar que o caso nao

era um fato isolado, mas que seguia um
padréo sistematico de negacdo de acesso a
Justica para mulheres vitimas de violéncia
de género e de aparente impunidade dos
agressores ao cometer crimes abusivos.

Em 2001, a CIDH declarou o Estado brasileiro
responsavel por omisséo e negligéncia,
somadas a tolerancia em relacéo a violéncia
doméstica contra mulheres.

No ano seguinte, foram necessarias novas
intervencdes dessa Comissao para que
o processo criminal fosse concluido no

ambito nacional e o agressor, finalmente,
preso, faltando apenas seis meses para o
crime prescrever. Apesar de condenado
pela Justica, ele dava aulas na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, cumpriu

o restante de sua pena em regime fechado
por dois anos e agora esta livre novamente.

O que Maria da Penha suportou ajudou
a influenciar mudancas na legislacéo
brasileira. A Lei No. 11.340, conhecida
como Lei Maria da Penha, de 7 de agosto
de 2006, alterou o Cédigo Penal Brasileiro
e possibilitou que agressores de
mulheres sejam presos em flagrante ou
tenham sua prisdo preventiva decretada.
Essa lei também impds punicdes mais
rigorosas e estabeleceu medidas de
protecao as vitimas.

Até esta mudanca na legislacao, em relagao
aos casos de violéncia, aplicava-se a Lei No.
9099/95, sob Juizados Especiais Criminais,
em que so se julgavam crimes de “menor
potencial ofensivo’, cuja pena méxima era
de dois anos de reclusao. Outra alternativa
legal a época era a aplicagao de penas
pecuniarias, como a aplicacao de multas.

A legislacdo ndo previa a emissao, pelo Juiz,
de mandato de prisdo, ou determinagdo
de prisdo preventiva do agressor. A Lei
Maria da Penha prevé ainda circunstancias
agravantes da pena e estabelece medidas
protetivas das vitimas e de recuperacao do
agressor. Assim, o Estado Brasileiro deu um
passo a frente ao reconhecer, pela primeira
vez, a violéncia de género como crime
tipificado e qualificado.

De acordo com a Unifem (2008),

a Lei Maria da Penha é considerada uma
das trés melhores leis do mundo quando
se trata de combater a violéncia contra
as mulheres, juntamente com a Lei de
Violéncia Doméstica da Mongdlia (2004)
e a Lei sobre Protecao contra a Violéncia
da Espanha (2004).

A Efetividade da Lei

Em agosto de 2013, sete anos apds a lei
ser promulgada, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) realizou a VIl Jornada
da Lei Maria da Penha. Na ocasiao,

a Ministra da Secretaria de Politicas



para Mulheres, Eleonora Menicucci,
destacou a importancia da denuncia
para a efetividade da lei e a punicdo aos
agressores que cometem violéncia contra
as mulheres. Segundo uma pesquisa de
opinido realizada pelo Data Popular e
pelo Instituto Patricia Galvao, publicada
em julho de 2013, 86 por cento das
pessoas entrevistadas acreditavam que
as mulheres passaram a denunciar mais
0s casos de violéncia doméstica apos

a Lei Maria da Penha. No mesmo evento,
o representante do CNJ, Ney José de
Freitas, destacou que “Toda e qualquer
medida que possa ser aplicada de forma
efetiva no combate a esse tipo

de violéncia deve ser disseminada porque,
lamentavelmente, nds ainda estamos
vivendo um clima de aplicacdo da lei;

a lei precisa ser aplicada, ela ainda nédo
tem a efetividade que deveria ter” (2013).

A sensacao de que a violéncia contra

as mulheres aumentou depois da lei
surge como uma consequéncia natural
da capacidade de denunciar. Em muitos
casos, as mulheres vitimas de violéncia
ja ndo se sentem obrigadas a guardar
siléncio, pois sabem que existe protecao
legal e se sentem encorajadas a denunciar.
Assim, a visibilidade da violéncia e

a possibilidade de torna-la publica

e encontrar uma solugao vém
aumentando consideravelmente.

Além disso, a Lei Maria da Penha é muito
popular: segundo a mesma pesquisa,
apenas dois por cento da populacdo
nunca ouviu falar dela. No entanto,
muitas pessoas sabem que a lei existe,
mas desconhecem seu conteudo.

Entretanto, o sistema de justica

brasileiro ndo acompanhou o progresso

do legislativo. Apesar de ter reiterado a
constitucionalidade da lei, apds recusas de
alguns juizes em aplica-la, o setor juridico
brasileiro reconhece, de forma irregular, a
gravidade da violéncia doméstica e familiar.

O Feminicidio no Brasil

De acordo com o Mapa da Violéncia 2012,

o Brasil ocupa a 72 posicao de maior nimero
de assassinatos de mulheres no mundo,

em uma classificacdo com 84 paises.

Foram mais de 92 mil mulheres assassinadas
desde 1980, metade delas na uUltima década.
No apice da violéncia, o feminicidio - o
assassinato de mulheres pelo fato de serem
mulheres - alcanc¢a o alarmante indice

e mmm -

momento da vida.

1 Violéncia Contra as Mulheres no Brasil

B De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
em 2011, 40 por cento das mulheres brasileiras ja sofreram com violéncia doméstica em algum

®  Além disso, em julho de 2013, a pesquisa de opinido Percepcao da Sociedade sobre Violéncia e
Assassinatos de Mulheres, realizada pelo Data Popular em parceria com o Instituto Patricia Galvao
(IPC), registrou que 54 por cento das pessoas entrevistadas afirmaram conhecer uma mulher que ja
foi agredida pelo parceiro e 56 por cento afirmaram conhecer um homem que ja agrediu a parceira.

m Além disso, o Relatdrio Anual de 2013 do Forum Brasileiro de Seguranca Publica revelou que mais de !
50 mil mulheres foram estupradas em 2012 — um aumento de 20 por cento em relacio ao ano anterior.
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Fonte: DIEESE, 2011.

de uma mulher morta a cada duas horas

no Brasil, ocorrendo principalmente no
ambiente doméstico (WAISELFISZ, 2011).
De acordo com a Central de Atendimento

a Mulher (2013), em 84 por cento dos

casos, 0 agressor é o companheiro, conjuge,
namorado ou ex-parceiro sentimental da
vitima. Entretanto, como nao ha estatisticas
unificadas, esses nimeros podem ser ainda
maiores.As estimativas contabilizam 5 mil
mulheres assassinadas anualmente em
territério nacional (IPEA, 2013), e os
ndmeros, em outros paises da América
Latina, também sao preocupantes.

No México, o feminicidio produz uma média
de 2,5 mil vitimas por ano (CESFCD; ONU
MULHERES, 2012). Na Colémbia, 1.146
mulheres foram assassinadas em 2012
(INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES Y ALTA CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER, 2013). Em Honduras, 606 mulheres
foram mortas, em um aumento de 246,3 por
cento nos ultimos oito anos (ONVPH, 2013).

Foi em razdo dos altos indices de
feminicidios em todo o mundo que o
Secretario Geral da ONU langou, em 2008,
a campanha “UNA-SE pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres”. A campanha é um
esforgo para prevenir e eliminar a violéncia
contra as mulheres e meninas. A iniciativa
convoca os governos, a sociedade civil,

as organizacdes de mulheres, os jovens,

o setor privado, a midia, todo o sistema
ONU g, especialmente, os homens, a unir
forcas para erradicar o fendomeno global
da violéncia de género.

O tema do feminicidio é central no
trabalho da Campanha UNA-SE porque as
taxas mais altas de feminicidio estdo na
América Latina. Sdo crimes que podem ser
evitados. Paises, como Bolivia, Chile, Costa

Rica, El Salvador, Guatemala,

México, Nicaragua e Peru, ja contam

com a tipificacdo do crime de feminicidio
(ou femicidio), em suas leis ou codigos
penais. No Brasil, estd em tramitacao, no
Senado, um projeto de lei que cria a figura
do crime de feminicidio na legislacéo.

O fato de transformar o assassinato de
mulheres por razdo de género em um
tipo especifico de homicidio fortalecera
o combate a violéncia contra as mulheres
e ajudard na diminuicdo da impunidade.

E necessario reconhecer que a violéncia
contra mulheres e meninas é a expressao
de um fendmeno social e cultural de poder
e submissao entre homens e mulheres,
que resulta em multiplas violagdes dos
direitos humanos e que nao é natural,
aceitavel ou toleravel de forma alguma.
Um sistema de justica eficiente resulta em
condenagdes mais eficazes e severas e tem
um efeito ndo sé reparador, mas também
de prevencdo, ao enviar uma mensagem
inequivoca de que a violéncia contra a
mulher ndo é admissivel sob nenhuma
circunstancia. Assim, por meio de um
trabalho diario, sem descanso, pode-se
construir um futuro diferente, que garanta
as mulheres e meninas viver suas vidas
livres de qualquer tipo de violéncia. ®
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1. O Instituto dedica-se a expansao e a criacao
de mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

As Mulheres Lutam para )
Garantir os Direitos a Terra na Africa’

por Mary Kimani, Africa Renewal

As mulheres na Africa contribuem

com 60 a 80 por cento do trabalho e da
producdo de alimentos e 80 a 100 por
cento do processamento de alimentos,
armazenamento e transporte (FAO).

No entanto, muitas delas nunca recuperam
0 acesso ou o direito a terra matrimonial,
perdido apds o divércio ou a morte do
conjuge. Na Africa, as mulheres muitas
vezes ndo tém direito a terra, o qual tende
a ser de homens ou grupos de parentesco
controlados por homens. O acesso das
mulheres ocorre, principalmente, por
meio de um parente do sexo masculino

- geralmente o pai ou marido. Mesmo
assim, as mulheres sao rotineiramente
obrigadas a entregar a renda das vendas
de produtos agricolas a um homem, tendo
pouca influéncia sobre como ela é gasta.
Além disso, esse acesso, além de limitado,
é muito ténue e pode desaparecer muito
rapidamente. Uma pesquisa mostrou que,
na Zambia, mais de um terco das vilvas
perdeu o acesso a terra da familia apds as
mortes de seus maridos (CHAPOTO, 2007).
E esta dependéncia dos homens que deixa
muitas mulheres africanas vulneréveis.

A propagacao do HIV/AIDS e o estigma
associado a doenca tornaram os direitos
das mulheres a terra ainda mais precario.
As vilvas de homens que morrem dessa
doenca sao, frequentemente, acusadas

de trazer a doenca a familia, possivelmente

levando a perda de suas terras e outros bens.

Em resposta, os ativistas lutam para
introduzir ou reforcar leis que garantam
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as mulheres um acesso mais seguro a
terra e também combatem as normas

e as praticas sociais que surgem como
empecilhos a sua busca. Apesar dos muitos
obstdculos, estd havendo algum progresso.

Legado histérico

Pesquisadores do Instituto Internacional
de Pesquisa em Politicas Alimentares
(International Food Policy Research
Institute — IFPRI) ressaltam que a natureza
marginal dos direitos da mulher a terra
constitui um problema histérico na Africa.
Antes do dominio colonial, o acesso e a
posse da terra aconteciam de diversas
formas, em grande parte por meio de
linhagens, familias e clés controlados
diariamente por lideres do sexo masculino.
Membros de determinada linhagem ou cla
buscariam o direito de uso da terra junto a
lideres comunitarios ou familiares.

Exceto em algumas comunidades onde
a heranca passa pela mae, somente

os homens herdam o direito a terra.

As mulheres raramente possuem

esse direito de forma plena, pois eram
vistas como beneficiarias secundarias,
beneficiadas por intermédio de parentes
do sexo masculino. Historicamente,

as mulheres gozavam de prote¢des
tradicionais que garantiam o acesso
continuo, mesmo apds a separagao,
divdrcio ou viuvez. Havia também
meios tradicionais de arbitragem

aos quais as mulheres poderiam
recorrer caso o acesso fosse contestado.

de acordo com a Lei Maria da Penha.

E uma organizacio nao governamental
que trabalha em prol do fortalecimento
de sua identidade e objetivos por meio
da educacgao, do trabalho das mulheres
e do desenvolvimento sustentével.

2. A ONU Mulheres Brasil dedica-se

ao rapido progresso das mulheres na
sociedade. Ela opera com as premissas
fundamentais de que as mulheres e
meninas de todo o mundo tém o direito
a uma vida livre de discriminagéo,
violéncia e pobreza, e de que a igualdade
de género é um requisito preponderante
para alcancar-se o desenvolvimento.

O dominio colonial introduziu os
sistemas ocidentais de posse da terra.

No leste e sul da Africa, o nimero
elevado de colonizadores brancos
incentivou a privatizacdo e a subdivisao
de terras, por meio de titulos individuais
de propriedade. Na Africa ocidental,
muitas terras tornaram-se propriedades
comunais, geridas pelos lideres habituais.

Com a independéncia, alguns governos
novos, como os da Tanzania, Mocambique
e Benin, proclamaram que todas as
terras passariam a ser de propriedade
do Estado. No Quénia e na Africa do Sul, a
propriedade privada existia paralelamente
as propriedades pertencentes a linhagens
ou clas. Na Nigéria, a propriedade por
parte de clas e linhagens coexistiu

com as propriedades privada e estatal,
especialmente em dreas urbanas.

Legado ambiental

Ao longo dos anos, o crescimento

rdpido da populag¢do vem contribuindo
para o uso excessivo da terrae o
esgotamento dos solos. Isso aumentou

o valor e acirrou a concorréncia por

terra fértil. Tais pressées, bem como as
mudancgas nas estruturas familiares e

nas relagdes entre os clas, desgastaram

as salvaguardas sociais tradicionais que
garantiam o acesso das mulheres

a terra. Assim, embora muitas disputas de
terra na Africa ainda sejam formalmente
regidas pelo direito consuetudinario, essas
prote¢des ndo existem no dominio do



direito moderno. Nos dias de hoje,

ha muitas situagées - como a

de coabitacdo sem casamento — as quais
as normas tradicionais ndo sao aplicaveis.
Consequentemente, muitas mulheres
perderam o acesso a terra.

Atualmente, muitos paises africanos
reconhecem tanto as regras “tradicionais”
de propriedade da terra quanto as leis
estatutarias no estilo ocidental. Na Nigéria,
o Estado assumiu a propriedade de todas
as terras apos a independéncia, em 1960.
Embora esse fato tenha enfraquecido a
posse da terra habitual, as leis tradicionais
ainda eram reconhecidas pelo governo
em areas com histéricos de posse por

clas e linhagens. O reconhecimento

da lei islamica em estados do norte da
Nigéria complicou ainda mais a situacao.

Titulacao de terras

Uma solugdo inicialmente promovida

por especialistas em desenvolvimento

do ocidente e que visava superar as
deficiéncias do direito consuetudinario foi

a concessao de titulos de terra a individuos.

Esther Mwangi, uma pesquisadora dos
direitos a terra, observou que os governos
da Africa oriental e austral seguiram o
caminho da titulacdo de terras, em uma
tentativa de garantir que os individuos
detenham os titulos legais de suas terras.
Esperava-se que esta politica ajudasse as
mulheres a garantir os direitos legais sobre
propriedades que possuiam ou herdaram.

A pesquisa de Mwangi comprova que

o processo de privatizacdo, na realidade,
desproveu as mulheres de seu acesso

a terra. Durante os procedimentos de
titulagao, os devidos documentos foram
emitidos, principalmente, em nome dos
homens, por serem eles considerados
os chefes das familias. As vitvas que
tiveram a sorte de receber terras
ficaram com os menores lotes.

Os ativistas de direitos a terra sugerem
que uma maneira de dar as mulheres

0 acesso garantido a terra é separar a
propriedade formal da terra da capacidade
de usa-la. Dessa forma, embora a terra
tenha sido registrada em nome de um
homem, ele ficaria impedido de vendé-la
sem o consentimento de sua esposa (ou
esposas) ou de outros herdeiros. Como
resultado, Gana agora tem uma“lei de
responsabilidade do chefe da familia’,
que visa garantir que a propriedade da

familia ndo possa ser vendida sem que
outros sejam informados, possam dar
consentimento ou se beneficiar da renda.

Resisténcia a reforma

Porém, essas ideias sao mais faceis de
serem propostas que implementadas.

Os ativistas dos direitos das mulheres

a terra tentaram a aprovacao de tais leis
em diversos paises, com resultados mistos.
Em Uganda, onde havia um lobbying
muito ativo por parte da Alianca pela
Terra da Uganda (Uganda Land Alliance)
para que tanto homens quanto mulheres
figurassem como coproprietarios

em titulos de propriedade, diversos
projetos de lei foram contemplados

pelo parlamento em varias ocasibes,

mas nenhum jamais foi aprovado.

Mesmo nos locais em que foram aprovadas
leis progressistas, a situacao nem sempre
ficava mais facil. Em Mog¢ambique, grupos
da sociedade civil tém pressionado e
ajudado a influenciar a formulacdo de uma
lei, em 1997, que da as mulheres o direito
a0 acesso seguro a terra e a propriedade.
No entanto, a implementacéo da lei foi
dificil porque os tribunais tradicionais

aos quais recorre a maioria das mulheres
rurais ainda consideram o homem o chefe
da familia e, portanto, aquele que detém
autoridade legitima sobre a terra.

Em Gana, a Lei de Sucessao Intestada

de 1985 e a Lei de Responsabilidade do
Chefe da Familia foram concebidas com a
intencdo de dar maior seguranca as viuvas
e aos filhos. Se um homem morre sem
testamento, a lei de sucessao decreta que
sua propriedade serd igualmente dividida
e distribuida entre a vilva, os filhos e
outros membros da familia extensa.

No entanto, um estudo realizado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO) na Regiao
de Volta, em Gana, concluiu que poucas
mulheres sabem da lei e que as praticas
habituais continuam regendo as herangas,
deixando a maioria delas sem acesso a
terra apds a morte de seus parceiros.

Mudancas institucionais

O que as mulheres precisam é que seus
direitos basicos sejam arraigados nas
constituicdes e que a igualdade nos
direitos de propriedade seja claramente
estipulada em lei. Nos locais onde isto
ja foi feito, é necessario que todas as leis

de heranca e de direito a terra sejam
condizentes com a Constituicdo, para
que nao haja qualquer fundamento
para interpretacdes contraditorias.

Além disso, as institui¢des juridicas
responsaveis pela aplicacdo das leis de
direito a terra precisam operar de forma
equitativa, ser amigdveis e acessiveis
pelas mulheres e estender seu alcance
as zonas rurais. Ainda ha varias questdes
sobre a melhor forma de se fazer isso.

Combate as normas negativas

Uma mudanca cultural mais ampla
também é vital. A alocacao de terras
particulares segue um entendimento
cultural especifico em relacéo ao papel
das mulheres. As observacdes de Mwangi
sobre a cultura da propriedade da terra
indicam que os homens sao resistentes

a ideia de mulheres proprietérias e
tomadoras de decisdes sobre a terra.

Esta é uma questdo importante, visto que
as mulheres sao as principais responsaveis
pela produtividade da terra. Portanto,
para que o impacto seja tangivel, as
relacdes desiguais de poder também
devem ser abordadas no seio das familias.

Desdobramentos positivos

No entanto, ja foram conseguidos alguns
resultados positivos. Na Suazilandia, por
exemplo, as mulheres ndo podem possuir
terras porque sdo consideradas menores
perante a lei. No entanto, algumas vitvas
soropositivas, que perderam o acesso a
terra depois da morte de seus maridos,
conseguiram negociar com chefes do
sexo feminino para que convencessem
outros chefes a dar-lhes terras para
garantir seu sustento.

No Quénia, vém acontecendo intervencgdes

por parte de organizagdes comunitarias

de fiscalizacdo e outros grupos que prestam

cuidados domiciliares a pessoas que vivem

com HIV/Aids. Quando se deparam com

casos de apropriacdo de terra, eles negociam
- principalmente com os membros da familia

do sexo masculino — para que as mulheres

e meninas mantenham seu acesso

aterra e a propriedade.

Em Ruanda, o governo aprovou uma

lei, em 1999, concedendo as mulheres
direitos sucessorios iguais aos dos homens,
anulando as normas tradicionais que
regiam que apenas criangas do sexo
masculino poderiam herdar propriedade.
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Essa lei permitiu que as vitvas e 6rfas
do genocidio de 1994 tivessem
garantido o seu acesso a terra.

Atualmente, agéncias da ONU como

a FAO, a ONU Mulheres e o Fundo de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas
vém trabalhando com organizacdes
nao governamentais para conscientizar
as mulheres de seus direitos e apoiar
os esforcos para arraigar a igualdade
de acesso a terra nas leis nacionais.

O Programa da ONU Mulheres para as
mulheres rurais da Africa possui varios
pilares por meio dos quais o papel das
mulheres na transformacéo agricola
pode ser aprimorado. Ele considera
que a alocagdo equitativa da terra é
fundamental para esta transformacao.

Uma de suas estratégias é “fortalecer
as capacidades dos ministérios da
agricultura de priorizar o apoio as
mulheres que participam dos sistemas
de producdo de alimentos em seus
mecanismos de planejamento e de

alocacao de recursos.” (BANCO ASIATICO
DE DESENVOLVIMENTO, 2011).

Uma das mensagens principais da ONU
Mulheres é que as mulheres rurais tém

um papel fundamental na producéo de
alimentos e na seguranca alimentar na
Africa. Esta agéncia da ONU incentiva os
governos, parceiros de desenvolvimento

e o setor privado a aprimorar os direitos
das mulheres a terra, argumentando

que “se beneficiar as mulheres rurais,

vocé pode chamar de desenvolvimento.”H

BANCO ASIATICO DE DESENVOLVIMENTO.
Food For All: Investing in food Security in
Asia and the Pacific, Issues, Innovations and
Practices. Manila, 2011.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANISATION
(FAO). Towards sustainable food security Women
and Sustainable Food Security. Women in
Development Service (SDWW). FAO Women
and Population Division, 1996.

Alliance for a Green Revolution in Africa

Disponivel em: <www.agra.org>. Acesso em: 2012.

CHAPOTO, A.; JAYNE, T. S.,; MASON, N. Policy
Synthesis Food Security Research Project

Zambia. Security of Widows’ Access to Land

in the Era of HIV/AIDS: Panel Survey Evidence
from Zambia. Michigan State University/Lusaka
Zambia: Ministry of Agriculture & Cooperatives,
Agricultural Consultative Forum, 2007.

COUSINS, B. Potential and pitfalls of “communal”
land tenure reform: experience in Africa and
implications for South Africa. Paper for World
Bank Conference on “Land Governance in
support of the MDGs: Responding to new
challenges”. University of the Western Cape:
Institute for Poverty, Land and Agrarian

Studies (PLAAS), 2009.

DUNCAN, B. A.; BRANTS, C. Access to and
Control Over Land from a Gender Perspective:
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Ghana. Com o apoio da: Organizagdo para
Alimentacao e Agricultura das Nagdes Unidas,
Escritério Regional para a Africa, Organizacdo
Holandesa de Desenvolvimento SNV,

Women in Law and Development in
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A Responsabilidade na Prestacdo
de Servicos de Saude de Qualidade
para as Mulheres: Alyne da Silva Pimentel

por Ménica Arango Olaya e Valentina Montoya Robledo, Centro de Direitos Reprodutivos

O caso de Alyne da Silva

Pimentel vs. o governo brasileiro

(o Caso Alyne), decidido pelo Comité

das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo

da Discriminacgado contra a Mulher
(Comité CEDAW), em agosto de 2011,
constitui um marco na protecao dos
direitos reprodutivos no ambito dos
direitos humanos internacionais.

Além de ser a primeira decisao de direito
internacional do sistema universal que
aborda a mortalidade materna a partir
da perspectiva dos direitos humanos,

ela levanta a questédo da responsabilidade
acerca da obrigacao de garantir servigos
de sauide de qualidade e essenciais para
as mulheres gravidas, sem discriminacao.

A abordagem da mortalidade materna
pela 6tica dos direitos humanos
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estabelecidos nessa decisdo e no ambito

da lei internacional dos direitos humanos
torna-se nula se ndo houver mecanismos

de responsabilizacdo para assegurar o
acompanhamento, as responsabilidades e as
reparacoes. Este artigo aborda a questdo da
responsabilidade pelos direitos reprodutivos
e a obrigac¢ao, no Caso Alyne, de que sejam
prestados servicos de satide de qualidade.

Alyne: uma de muitas no Brasil
A taxa de mortalidade materna caiu

expressivamente na ultima década no Brasil.

O Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
numero 5 diz que a mortalidade materna
deve diminuir em 75 por cento até 2015.

O Brasil reduziu-a em 51 por cento (COOK,
2013), de 103,43 mortes por cada 100.000
nascidos vivos em 1998 para 56 mortes
por 100.000 nascidos vivos em 2010 (OMS;

UNFPA, 2012). No entanto, a prestacao de
servicos de qualidade e sem discriminacéo
ainda enfrenta desafios (OMS, 2007).

As taxas de mortalidade materna sdo

mais elevadas nas regides Norte e Nordeste
do Brasil, que contém uma parcela mais
expressiva de pobreza e populacdes

rurais maiores que o resto do pais.

De acordo com o Ministério da Saude (MS)
do Brasil, as mulheres afro-brasileiras tém
uma probabilidade 50 por cento mais alta
de morrer de causas obstétricas que as
mulheres brancas (2006a). Outros estudos
chegam a sugerir que a taxa de mortalidade
materna de mulheres afrodescendentes é
trés vezes maior que a de mulheres brancas
(SEELKE, 2008). As mulheres indigenas e de
baixa renda também exibem taxas elevadas
de mortalidade materna, principalmente



adolescentes e mulheres de dreas rurais
(MS/BRASIL, 2006a). O Brasil ja reconheceu
que “a pobreza esta concentrada nas
mulheres negras ou afrodescendentes”
(COMITE CEDAW, 2002) e que existe racismo
nos servicos publicos de saude prestados as
pacientes afrodescendentes (AMNB, 2007).

As causas de mortalidade materna no Brasil
sdo as disparidades raciais, socioeconémicas
e de género existentes no acesso aos
cuidados de satude (MS/BRASIL, 2006b).

O Caso Alyne é emblemadtico, pois
demonstra a discriminacao estrutural
enfrentada diariamente pelas mulheres
na busca por acesso a cuidados de satde
de qualidade. Alyne foi uma mulher afro-
brasileira de 28 anos que, em 2002, teve
uma gravidez de alto risco e a quem foi
negado atendimento oportuno pelos
servigcos de saude publicos e privados.

Ela morreu apds o parto de um natimorto,
deixando uma filha de cinco anos de idade.
Se tivesse recebido cuidados basicos de
saude obstétrica, Alyne teria sobrevivido.

O caso foi apresentado aos tribunais
nacionais e, em 2007, cinco anos apos o
tratamento ineficaz, foi levado ao Comité
da CEDAW, com a argumentacdo de que,
essencialmente, o Estado brasileiro violara
os direitos de Alyne a cuidados de saude
sem discriminagdo. O Comité CEDAW
determinou a responsabilidade do Brasil,
estabelecendo que o pais havia falhado
em prestar os cuidados necessarios a
Alyne, por ndo ter realizado os testes
adequados, ter atrasado os servicos de
forma desproporcional, sem equipamento
adequado, retardando a transferéncia para
outra unidade de saude e sem fornecer

os devidos registros médicos quando a
transferéncia ocorreu.

O Estado argumentou que uma instituicao
privada — e ndo o Estado - havia sido
responsavel pelo servico inadequado.

No entanto, a Comissao estabeleceu a
responsabilidade direta do Estado pelas
acoes de instituicdes privadas, bem como
seu dever de monitoré-las e regula-las.

Esta concluséo reiterou o entendimento
do Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos no caso de Ximenes Lopes vs.

o governo brasileiro, de que quando os
Estados terceirizam a prestacdo de servicos
publicos, eles continuam responsaveis
pela fiscalizacdo de seu desempenho,

a fim de garantir a protecdo efetiva

dos direitos humanos dos individuos

sob sua jurisdicdo e a prestacdo de tais
servicos para a populacdo com base na
nao-discriminacao e da forma mais eficaz
possivel (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2006).

O Comité recomendou que o Brasil
compensasse a mée e a filha de Alyne

e implementasse medidas gerais para
evitar incidentes similares e melhorar a
qualidade da atencao a saide materna,
sem discriminacdo. Trés das recomendagdes
gerais referiam-se a responsabilidade:

i. remediacao eficaz em casos de
violagao dos direitos reprodutivos;

ii. responsabilidade do Estado por
instituicdes privadas que prestam
servigos publicos; e

iii. san¢des adequadas para médicos que
violarem os direitos reprodutivos.

Responsabilidade de garantir servicos
de saude reprodutiva de qualidade

O Comité das Nagdes Unidas sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR)
descreveu quatro elementos essenciais e
inter-relacionados do direito a saude: custo
acessivel, acessibilidade, aceitabilidade

e qualidade (CESCR, 2000). A qualidade
refere-se a bens e servicos apropriados

do ponto de vista cientifico e clinico,
exigindo “equipe médica qualificada,
equipamentos hospitalares e remédios
aprovados cientificamente e dentro do
prazo de validade, 4gua potéavel segura

e saneamento adequado” (Ibid).

A orientagao técnica sobre o uso de
uma abordagem com base em direitos
humanos na implementacao de politicas
e programas para reduzir a mortalidade
e a morbidade materna evitavel
(Conselho de Direitos Humanos, 2012)
vincula a qualidade dos servicos de
saude a responsabilizacdo. A orientacdo
técnica detalha o contelido de servicos
de saude de qualidade relacionados
a maternidade segura e promove a
“responsabilizacdo de acordo com as
normas dos direitos humanos” (/bid) e
considera que a responsabilizacéo é
fundamental para cada etapa do processo
- incluindo a identificacdo de lacunas
de responsabilidade em uma analise
situacional, a garantia de remediacbes
e mecanismos de monitoramento
adequados em plano nacional, a alocacao
de recursos para esses mecanismos e

recursos e a garantia de que o feedback
vindo das bases seja implementado

na praética (/bid). A orientacao técnica

tem trés componentes basicos:

= monitoramento;

" revisao; e

= imposicdo de remediagdes.

O monitoramento depende da
disponibilidade de indicadores
qualitativos e quantitativos eficazes

e de sistemas de informacao em pleno
funcionamento. A revisdo ocorre nos niveis
administrativo, social, politico, nacional e
internacional, envolvendo atores publicos
e privados (Ibid). O componente de
remediacdo se refere a mecanismos que
tornam os direitos efetivos (Ibid).

Considerando a descricdo dos trés
componentes basicos da responsabilizacdo
contidos na orientacao técnica, o Caso Alyne
expos um problema estrutural: o fracasso
do Estado brasileiro em adotar mecanismos
- ou implementar mecanismos existentes
— para monitorar e revisar a prestacao
de servicos de saude de qualidade por
instituicdes publicas e privadas terceirizadas,
bem como fornecer recursos adequados
para remediar, investigar e punir violagdes
dos direitos reprodutivos.

Algumas consideracgoes finais

O Caso Alyne refere-se a questao da
prestacdo de servicos de satde de baixa
qualidade a uma mulher afro-brasileira
gravida e pobre, o que se refletiu na

falta de exames médicos essenciais,
equipamentos e instala¢des inadequadas,
encaminhamento ineficiente e falta de
informacado médica, tanto em instituicdes
de saude publicas quanto privadas.
Concluiu-se que tais deficiéncias
constituiram uma falta de conformidade
com as normas de direitos humanos.
Infelizmente, tais problemas nao foram
superados na ultima década.

Apesar das recomendagdes do

Comité CEDAW e da decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em
relacdo ao Caso Ximenes Lopes - sobre

a obrigacao do Estado brasileiro de
monitorar e revisar a prestacao de servicos
de saude de qualidade - o0 acesso de
mulheres vulneraveis, como Alyne, a
servicos de saude reprodutiva de qualidade
ainda é limitado. As violagées dos

direitos reprodutivos continuam sem ser
processadas ou punidas de forma eficiente.
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O Caso Alyne aborda a questao da
responsabilizacdo como requisito
fundamental para garantir a qualidade

na prestacao de servicos de saude.

A responsabilizacao passa a ser
fundamental para garantir uma
maternidade segura em um contexto mais
amplo de protecao dos direitos humanos.

Ela eleva 0 acesso a maternidade segura

a um novo plano, reconhecendo-o nédo s6
como um direito humano, mas garantindo
sua eficacia por meio da imposicdo de
remediacdes e sangdes em casos de
servicos de saude de baixa qualidade

e de violagdes dos direitos reprodutivos.

Este julgamento é um impeto para que
Brasil e o mundo repensem suas politicas
publicas sobre mortalidade materna e se
comprometam com a igualdade

de género e a ndo discriminacao.

A decisdo foi um marco, reconhecendo
a maternidade segura como um direito
reprodutivo, especificamente, e como
direito humano em geral e também
exigindo que os direitos reprodutivos
das mulheres sejam efetivamente
implementados e monitorados, para

resolver adequadamente a prestacao
de servicos de saude de qualidade. ®
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Mulheres PUblicas:
Enero e Espaco Urbano no Cairo!

por Anouk de Koning, da Universidade Radboud

As mulheres que reivindicam o pleno
acesso ao espaco publico tém incitado
grandes debates por todo o mundo

(por exemplo, Wilson, 2001; Secor,

2002; Phadke, 2007). Na Europa e nos
EUA, as ativistas conseguiram colocar

o direito das mulheres ao espaco publico
na agenda por meio de a¢ées como
passeatas de “retomada da noite”.

Em muitas cidades do Sul global, os riscos
para uma mulher de estar em publico
tém sido igualmente elevados.

Néao obstante os argumentos comuns em
tais contestagdes, as definicdes do espaco
social influenciadas por género diferem
acentuadamente de uma zona urbana
para outra. Este artigo aborda algumas
das negociacdes cotidianas de espaco
publico, classe e género no Cairo
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atualmente. As negociagdes cairotas
do espaco publico ilustram a natureza
profundamente influenciada por
género e classe das paisagens urbanas
do Egito e além.

No inicio de 2011, uma revolta de 18 dias
no Egito derrubou o regime de Mubarak.
A revolta transformou temporariamente
a Praca Tahrir, no centro de Cairo,

em uma contrarrepublica quase ideal.

O senso de comunidade que resultou de
uma busca tao pessoal pela justica criou
um espaco no qual as linhas de fratura e
as tensodes sociais habituais ndo tinham
vez. Cristaos protegiam mugulmanos
durante suas oragdes, pobres e ricos
cantavam e dormiam lado a lado.

A natureza excepcional dos protestos
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Acesso em: 15 jan. 2014.

em massa parecia estar sublinhada pela
forte presenca das mulheres na praca.
Visto que tanto o espaco publico quanto
a politica sao, geralmente, construidos
como dominios masculinos, a presenca
de mulheres demonstrava a ampla base
de apoio e indicava o nivel de urgéncia
dos protestos. Além disso, a auséncia

de perseguicdes que, em outra ocasido,
teriam marcado as experiéncias das
mulheres nos espacos publicos do Cairo
ilustrou, para muitas pessoas, tanto

a natureza utépica do que se poderia
chamar de Republica Tahrir quanto as
promessas da revolucao.

Assim que Mubarak deixou o poder,
grande parte dessa promessa utopica se
dissipou e muitas linhas de fratura sociais



habituais ressurgiram, entre outras,
o assédio sexual voltou.

Este artigo remonta ha alguns anos

antes do levante de 2011, para explorar o
significado da presenca das mulheres em
publico, examinando questdes de género
e espaco publico e concentrando-se nas
formas como jovens mulheres profissionais
navegaram a arquitetura da cidade do
Cairo. O que as suas trajetdrias urbanas

nos dizem sobre a constituicdo de género
(e classe) das paisagens urbanas?

Uma classe cosmopolita

Em 2002, via-se uma série de mulheres
altamente empoderadas e de classe
média alta, na casa dos 20 e 30 anos.

Estas jovens profissionais figuravam

entre 0s expoentes mais visiveis da

nova era liberal do Egito: mulheres jovens,
sofisticadas, relativamente fluentes

em inglés, empregadas no segmento
internacional da economia do Cairo e com
conhecimento das tendéncias globais e
modas cosmopolitas (DE KONING, 2009b).

A presenca dessas mulheres de classe
média alta tanto na esfera profissional
quanto na esfera publica e social
tornara-se algo normal, até mesmo critico
aos estilos de vida da classe média alta,
marcados pelo carater de género misto dos
contatos e dos locais. Suas negociagdes de
espaco e seu desempenho publico faziam
parte de um projeto da classe de elite que,
por conta de suas referéncias continuas

a barra - o "ocidente” ou o “Primeiro
Mundo” - podem ser classificadas como
visivelmente cosmopolitas.

O espaco seguro do café

Na primavera de 2004, era possivel
encontrar mulheres sentadas a mesa
com outras amigas. Eram mulheres
profissionais, com seus 30 e poucos
anos de idade, de familias afluentes e
empregadas no segmento de orientacdo
internacional da economia urbana. Como
a maioria das mulheres no Retro Café,
trajavam camisetas e calcas jeans justas.
O pequeno café, com sua arte, tons de
terra e mobilidrio moderno em madeira
foi concebido para passar uma sensacdo

contemporanea de conforto e acolhimento.

Os cafés conseguiam atrair mulheres de
suas casas e do clube. Antes, elas ndo
tinham lugares em que pudessem passar
o tempo depois do trabalho. A presenca
esmagadora de mulheres na maioria

dos cafés representava, de fato, uma das
caracteristicas marcantes da vida social em
cafés. Nesses cafés requintados, mulheres
veladas e ndo veladas constituiram, muitas
vezes, mais da metade da clientela. Muitas
mulheres profissionais e solteiras passavam
muito tempo em cafés, como o Retro Café.

Desde sua introducao, em meados

dos anos 1990, esses cafés visivelmente

cosmopolitas se tornaram emblematicos

de uma presenca jovem de classe média

alta na paisagem urbana do Cairo.

Os cafés de estilo americano acabaram

sendo a férmula ideal para o contexto

cairota, uma vez que fazem parte dos

fluxos globais de um consumo cultural

distinto e ndo sdo associados a espacos
“imorais” com alcool e sexualidade

subterranea, como no caso de bares

ou discotecas. Esses cafés requintados

trouxeram novas oportunidades para

profissionais de classe média alta

socializarem, encontrarem parceiros

e realizarem outros tipos de

networking e autoapresentacao.

Os cafés oferecem ambientes sociais de
género misto que ndo estado associados a
imoralidade e aos comportamentos sexuais
levianos que permeiam espacos de género
misto menos exclusivos e localizados fora
da esfera redentora da familia, oferecendo
as jovens profissionais a oportunidade

de levarem uma vida publica respeitavel.

O contexto bastante exclusivo

do café ajudou a moldar a aparéncia e

o comportamento de classe média alta
das mulheres e, assim, garantiu que sua
presenca naquele espaco fosse vista como
parte de um estilo de vida respeitavel.

No entanto, nas ruas — nas quais as normas
de requinte nado sao hegemonicas - tais
representacdes poderiam ser facilmente
derrubadas. O mesmo corte estiloso

(top sem mangas) pareceria fora de
contexto e também poderia ser visto como
um sinal de mé reputagao e moralidade
vacilante — um verdadeiro convite a
comentarios e até mesmo ao assédio.

Na selva urbana

Em contraste aos cafés fechados,

as ruas do Cairo sdao amplamente
caracterizadas pelo dominio masculino.

A rua era um espaco a ser preenchido

por homens, um local onde passavam

o tempo, observavam e interagiam com
transeuntes, comentavam e paqueravam.
Mulheres jovens e desacompanhadas, por

‘ ‘ Os cafés oferecem

ambientes sociais de
género misto gue Ndo estao
associados ¢ imoralidade

€ aos comportamentos
sexuais levianos que
permeiam espacos de
género misto menos
exclusivos e localizados

fora da esfera redentfora da
familia, oferecendo as jovens
profissionais a oporfunidade
de levarem uma vida
pUblica respeitavel.

Em contraste aos cafés
fechados, as ruas do
Cairo sdo amplamente
caracterizadas pelo
dominio masculino.

A rua era um espaco

a ser preenchido por
homens, um locall

onde passavam o

fempo, observavam

e inferagiarm com
franseuntes, comentavam
e pagueravam,

Mulheres jovens e
desacompanhadas, por
oufro lado, finham o stafus
limitcdo e ambiguo de
franseuntes marginalizadas
e, potencialmente, ilegitimas
e de baixa reputacdo.
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outro lado, tinham o status limitado e
ambiguo de transeuntes marginalizadas
e, potencialmente, ilegitimas e de baixa
reputacédo (ver também Ghannam, 2002).
Esperava-se que elas seguissem seu rumo
para algum lugar, tivessem um destino
claro e nao permanecessem muito

tempo na rua. Sua permanéncia nas ruas,
especialmente sozinhas, era tida como um
convite para os homens fazerem contato.

Principalmente as mulheres mais jovens
eram sujeitas a constantes observagdes

e juizos de valor, que se fundamentavam
na aparéncia, em marcas de classe e em
sinais de modéstia, como véus ou roupas
folgadas. No entanto, cada um desses
estilos tinha que ser negociado em diversos
espacos, com diferentes interpretagdes da
presenca da mulher. A forma como seriam
interpretados o top e a calca jeans justa -
embora ndo muito reveladora - ou o véu
estiloso e os vestidos folgados dependeria
inteiramente do contexto socioespacial.

A pureza e a macula eram temas centrais
as trajetdrias urbanas das mulheres jovens
de classe média alta. As preocupagdes com
os movimentos das mulheres se focavam
em garantir sua passagem incélume

pelo espaco publico e invocavam os

varios perigos de assédio e mécula que
acompanhavam tal presenca em espacos
publicos. Tratavam-se, invariavelmente, de
perigos sexualizados e que ameacavam a
pureza sexual e a respeitabilidade da mulher.

O evitamento e a interrupcao de olhares
indesejdveis e de contato injustificado

eram caracteristicas centrais das
estratégias da classe média alta em relacdo
ao transporte. Dois meios comuns de
transporte tinham passado a simbolizar os
dois extremos da experiéncia em publico:
os 6nibus significavam a proximidade
forcada e um possivel assédio, enquanto

o carro representava controle, protecao

e liberdade absoluta de movimento.

Temores de género

e afragilidade da classe

As trajetorias urbanas dessas mulheres
cairotas nos revelam uma cidade

cortada por interse¢des de barreiras de
género, classe, idade e estilo de vida.

Elas navegavam pela cidade, norteadas
por mapas experimentais, que incluiam
espacos de conforto e pertencimento,
onde esperavam que sua presenca fosse
vista como respeitavel e que o publico
geral seguisse esses mesmos padroes

de respeitabilidade. Seus mapas também
continham espacos abertos e menos
especificos em termos de classe, como as
ruas, onde elas sabiam que ndo poderiam
controlar as identificagdes sociais e temiam
ser identificadas erroneamente.

A presenca em publico destas jovens
profissionais urbanas tornou-se um

dos marcos mais significativos da cultura
jovem de classe média alta desenvolvida
nos novos espacos de lazer do Cairo

na década de 1990. No entanto,

esta presenca publica era fragil e trazia
grandes ansiedades sobre possiveis
danos as mulheres de classe média alta
nos espacos publicos da cidade.

A Longa Luta pelos
Dirertos das Mulheres no AfeganistGo

por Rangina Kargar, Assembleia Nacional do Afeganistdo, Representante — Provincia de Faryab

As mulheres afegas ha muito vém

sendo marginalizadas e delegadas a uma
posicao subalterna em suas familias e na
sociedade. Sua posicao foi moldada por
muitos fatores que refletem as fortes raizes
culturais e histéricas da discriminacédo de
género no Afeganistao. O Afeganistdo é
uma sociedade multiétnica e tradicional
governada por linhagens tribais. Além
disso, anos de secas severas, mais de duas
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décadas de guerra civil e devastacao e
cinco anos sob o regime Taliba fizeram do
pais um dos mais pobres do mundo.

O Afeganistdo tem uma das mais altas
taxas de mortalidade materna e infantil

no mundo. A situacao ja era assim antes

do Taliba chegar ao poder. Os indices de
alfabetizacdo entre as mulheres eram
extremamente baixos. No entanto, antes
do regime Taliba, as mulheres participavam

Os perigos que a presenca em publico
representava para as mulheres de classe
média alta eram, simultaneamente,
simbolicos e fisicos. A reputacao das
mulheres de classe média alta podia ser
facilmente danificada ou arruinada e sua
integridade fisica podia ser prejudicada

e maculada. Dessa forma, a sensacao de
privilégio que emanava desta presenca
feminina em publico - como manifestacao
de um projeto de classe visivelmente
cosmopolita — era acompanhada por um
forte sentimento de fragilidade e ameaca.
|
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economicamente, socialmente e
politicamente da sociedade. As mulheres
ajudaram a elaborar a Constituicdo de
1964. Na década de 1970, havia pelo menos
trés mulheres legisladoras no Parlamento

e até o inicio dos anos 1990, as mulheres
atuavam como professoras, servidoras
publicas e médicas. Elas trabalharam como
professoras, advogadas, juizas, jornalistas,
escritoras e poetas.



ApOs a ascensdo do Taliba ao poder,

as mulheres e as meninas passaram a

ser sistematicamente discriminadas e
marginalizadas e tiveram seus direitos
humanos violados. Isso resultou na
deterioragao das condi¢des econdmicas

e sociais para mulheres e meninas em
todas as areas do pais, especialmente
aquelas sob controle Taliba. Mulheres e
meninas continuaram enfrentando severas
restricdes a seu acesso a educacgdo, servicos
de satide e emprego. Mas condicdes de
saude e a desnutricdo tornaram a gravidez
e o parto excepcionalmente perigosos
para as mulheres afegas.

Em 2001, o governo do Taliba foi
derrubado e se restabeleceu como um
movimento de insurgéncia. As mulheres
afegas comecaram a ampliar seus
esforcos para alcancar uma posicdo mais
igualitaria na sociedade. Durante os
anos, houve inimeros eventos realizados
por organizacdes de mulheres afegas,
dentro e fora do pais, incluindo painéis
de discusséo, conferéncias e reunides
internacionais, para garantir que as
experiéncias e necessidades das mulheres
afegds fossem reconhecidas e levadas
em conta no Afeganistdo pés-Taliba.

Hoje, existem novas oportunidades
para as mulheres reivindicarem seus
direitos como participantes ativas
da governanca, na reabilitacdo e na
reconstrucdo do Afeganistao.

As escolas para meninas estdo sendo
reabertas e as mulheres jovens estdo se

Foto: Alunas de uma escola de parteiras em Nili, no Afeganistdo. UN Photo/Eric Kanalstein.
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matriculando em universidades.

As mulheres estdo buscando retornar a
seus antigos postos de trabalho, como
professoras, médicas e servidoras publicas.
As transmissdes de radio e televisdo em
Cabul e outras provincias voltaram a ter
comentaristas do sexo feminino. Apesar
de todos esses desenvolvimentos em prol
das mulheres, vérios problemas ainda
persistem nas esferas politica, social e
cultural das vidas das mulheres afegas.

Educacao

E amplamente sabido que a educacio,
especialmente para as meninas, constitui
um requisito basico para se chegar a um
padrao de vida mais alto em qualquer
sociedade. No entanto, aproximadamente
85 por cento das mulheres e meninas
afegas sao analfabetas. Esse fato pode ser
atribuido a discriminacdo generalizada nas
praticas habituais da sociedade, a pobreza
das familias, aos desafios de seguranca e a
falta de escolas para meninas.

Saude

O acesso aos servicos de satide é um
direito humano fundamental, mas,
infelizmente, a maioria dos afegaos -
especialmente as mulheres - é privada
desse direito. A falta de médicos,
enfermeiros, hospitais e centros de
saude é uma questao critica. A pobreza
e baixa renda familiar agravam ainda
mais o problema, resultando em

taxas excepcionalmente elevadas de
mortalidade materna e infantil.

Estudos recentes sobre a falta de acesso
aos servigos de saude para as mulheres
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O Afeganistdo j&
frinou um caminho loNgo.
Contudo, essas conquistas

devem ser profegidas.
Os direffos das mulheres
confinuam ameacados |..]

Existern preocupacoes
quanto a uma possivel
regressao Nos direffos
duramente alcancados.

Apesar de haver um quadro
juridico forte por fras dos
direitos das mulheres,

as afegds confinuam
sofrendo com praticas
culturais generalizadas e
discriminatorias [ ... ]

atribuem a falta de acesso a diversos fatores,
incluindo tradi¢des culturais, a precariedade
ou inexisténcia de centros de saude, a
economia pobre, a falta de autossuficiéncia
e independéncia, bem como a falta de
atencao das familias aos problemas de
saude das mulheres. Isto é agravado por
taxas de analfabetismo extremamente

altas entre as mulheres. Esta situagao existe
apesar das leis nacionais e internacionais
que declaram que o acesso a servicos de
saude é um direito da mulher.

Violéncia contra as mulheres

Além dos problemas que as mulheres
enfrentam na saude e educacao, existem
outros graves e complexos, como os
casamentos forgados, a violéncia familiar,
os estupros e a exclusdo das mulheres
das atividades sociais e politicas que
afetam suas vidas. A maioria das
mulheres em areas rurais e urbanas
enfrenta violéncia familiar.

A violéncia doméstica contra as mulheres
nao causa apenas sérias consequéncias
fisicas e mentais, também provoca outros
problemas graves na sociedade afegd,
incluindo automutilagao, suicidio, fuga

de casa, trabalho sexual forcado e vicio.
Apesar da seriedade dessa questao, nao
foram tomadas medidas significativas para
combater a violéncia contra as mulheres.

Casamentos forcados

Os casamentos forcados, realizados de
diferentes formas, constituem outro
problema sério para as mulheres no
Afeganistdo. Esse tipo de casamento pode
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ser usado como método de resolucao de
disputas (badal), como ameaca, em prol

do pagamento de um dote volumoso,
como forma de casamento com menores
de idade e em caso de gravidez indesejavel.

As villvas sao consideradas patrimonio

e, em muitas regides, ndo tém permissao
para se casarem com outros homens por
livre e espontanea vontade, o que as deixa
vulneraveis ao casamento forcado ou a
alienagao pela sociedade. Estudos sobre

o casamento forcado atribuem tais praticas
a tradigdo cultural, aos costumes e a falta
de consciéncia da familia, em razéo da
pobreza e do analfabetismo. O estupro

é outro problema enfrentado pelas
mulheres no Afeganistao. Os estupros

por homens armados vém sendo
cometidos no Afeganistdao com maior
frequéncia e notoriedade nos ultimos anos.

Apesar dos varios desafios que o
Afeganistdo ainda enfrenta, houve

um progresso notavel nos direitos das
mulheres ao longo da ultima década.
Desde a queda do regime Taliba, em

2001, o Afeganistdo tem dado passos
importantes na promocao dos direitos das
mulheres, na protecdo das mulheres

e meninas e na participacao das mulheres
nos processos de tomada de decisao.

Aigualdade entre homens e mulheres
é obrigatdria, segundo Constituicdo

do pais. Medidas especiais resultaram
em um Parlamento com 28 por cento
de representagao feminina, bem como
2,7 milhées de meninas retornando a
escola. Essas sdo conquistas incriveis,
considerando que, hd apenas 13 anos,
o Afeganistdo era um pais muito
diferente para mulheres e meninas.

O Afeganistao ja trilhou um caminho
longo. Contudo, tais conquistas devem

ser protegidas. Os direitos das mulheres
continuam sendo violados. Autoridades

do sexo feminino sao alvejadas e mortas,

e sua protecdo legal permanece ameacada.

E impreterivel que os direitos e o
empoderamento das mulheres sejam
priorizados no préximo periodo de
transicdo. Apesar dessas grandes
conquistas, as mulheres continuam
sendo um dos segmentos mais
marginalizados da populacédo afega.

Existem preocupagdes quanto a uma
possivel regressdo nos direitos duramente
alcancados. Apesar de um marco juridico
sélido em relacdo aos direitos das
mulheres, as mulheres afegas ainda sofrem
com praticas culturais discriminatérias

e generalizadas, tais como o casamento
infantil e o acesso limitado a vida publica,
especialmente no exercicio de seu direito
a educacao e a participagao na forca de
trabalho formal e na esfera politica.

Bem-Estar Subjetivo:
A Felicidade Feminina Futura

por Marcelo Neri, Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

Nos ultimos anos, as mulheres

tém realizado uma das maiores,

sendo a maior, transformacao

de costumes da historia recente

da humanidade. Esta revolucao

cultural e econdmica relacionada ao
empoderamento feminino ja afetou uma
porcao consideravel dos paises do mundo.
No caso brasileiro, tem-se, pela primeira
vez, uma mulher Presidente da Republica
€ um numero cada vez maior de
mulheres em posicdes-chave nas
diferentes areas da esfera federal.

Essas conquistas estabeleceram modelos
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de comportamento (role models) para as
geragdes mais novas de mulheres.

As Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (PNAD) da ultima
década mostram marcada reducdo de

desigualdade de renda per capita no Brasil.

O conceito de pobreza é menos afetado
pela maior equalizacdo de renda feminina,
visto que a pobreza é medida pela renda
familiar per capita. No entanto, a redugao
da diferenca salarial entre homens e
mulheres sinaliza um grande progresso
conquistado pelas mulheres no mercado

Casos recentes de assassinatos seletivos

e de intimidagao de funcionarias de

alto escaldo do governo e de ativistas
femininas também suscitam temores
sobre o futuro das mulheres afegéas. A
subnotificacdo de tais incidentes ainda
persiste, em sua maioria, em decorréncia
do estigma associado a eles. A inseguranca
prevalecente e fragilidade do Estado de
Direito tém dificultado ainda mais o acesso
das mulheres a justica.

No Afeganistao, os ataques contra as
mulheres e meninas tém aumentado

em um ritmo assustador. Em 2012,

o numero de mulheres mortas aumentou
em 20 por cento, apesar da diminuicao

da violéncia em geral. Em 2013, o aumento
foi de 61 por cento (ver obras de Phumzile
Mlambo-Ngcuka, Diretor Executivo da
ONU Mulheres, 2013). Ataques contra
meninas que frequentam a escola ou
contra mulheres lideres em ministérios ou
no Parlamento ameagam o direito de todas
as mulheres a vida publica, bem como seu
potencial de ocupar cargos de lideranca.

Assim terd que ser desenvolvida

uma solucdo politica com base na
Constituicao afega e na promocgao dos
direitos humanos - especialmente os
direitos das mulheres. O caminho para

um futuro préspero nao podera ser
trilhado se as mulheres nao forem
reconhecidas e integradas na sociedade. &

de trabalho e seu efeito
sobre seus rendimentos auferidos.

Tendéncias e o que elas

significam para o futuro das mulheres
Do ponto de vista de geracdo de renda
individual, sdo observados avancos

na renda de grupos tradicionalmente
excluidos, como negros e pardos,
nordestinos, moradores de favelas e do
campo e mulheres. A renda individual das
mulheres aumentou 38 por cento, contra
16 por cento no caso dos homens. Apesar
desses resultados auspiciosos para as



indice de Felicidade Futura (IFF) e Género

Pais Mulheres
IFF Classificagdo

Mundo 6,74 -
Américas 7,22 -
Brasil 8,98 1
Dinamarca 8,51 3
Irlanda 8,42 4
Suica 7,96 18
Reino Unido 7,89 22
Argentina 7,82 23
Costa Rica 7,78 24
Austria 7,76 25
Franca 7,73 26
Paises Baixos 7,76 29
Egito 7,32 43
Espanha 7,28 45
Italia 7,28 44
Marrocos 7,27 46
Senegal 7,21 47
Honduras 7,17 51
Mali 7,13 52
Uruguai 7,12 53
Africa do Sul 6,87 61
Grécia 6,81 62
india 6,76 64
Alemanha 6,67 71
Peru 6,62 75
China 6,61 76
Indonésia 6,57 79

Homens Diferenga

IFF Classificagdo IFF  Classificagdo
6,69 - 0,05 -
7,1 - 0,12 -
8,56 1 0,42 0
8,52 2 0,01 1
8,23 5 0,19 -1
7,67 24 0,29 6
7,68 23 0,21 -1
7,5 29 0,32 -6
7,86 17 0,08 7
7,63 25 0,13 0
7,72 21 0,01 5
7,44 34 0,23 5
6,71 69 0,61 26
7,43 36 0,15 9
6,94 54 0,34 -10
6,95 53 0,32 -7
7,01 50 0,2 3
7,25 43 -0,08 8
7,46 31 0,33 21
7,08 48 0,04 5
6,8 63 0,07 2
6,2 92 0,61 -30
6,87 57 0,11 7
6,91 56 0,24 15
6,68 71 -0,06 4
6,44 85 0,16 9
6,23 91 0,34 12

Fonte: Centro de Politicas Sociais (CPS)/FGV, com base em microdados do Gallup World Poll (2006).

mulheres, um relatério sobre a desigualdade

realizado por mais de uma década no Brasil
(2011) mostra que a diferenca de renda
controlada (por educacao, estado, entre
outras) por género ndo caiu, embora tenha

caido para todos os grupos excluidos citados

em relacado aos seus respectivos grupos de
referéncia mais incluidos.

Se forem tomados os dados da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) para o periodo
de 2009 a 2011, ndo se observam
mudancas similares de renda individual
do trabalho. As rendas das mulheres
aumentaram 18,2 por cento nesse interim,

pari passu, enquanto a renda dos homens
aumentou 18,4%. Se forem acumuladas as

mudancas observadas entre 2001 e 2011
pela PNAD e PME, chega-se a ganhos de
renda individual de 63,1 por cento para
elas contra 37,4 por cento para eles.

Em suma, como descrever as mudancas
do mundo da mulher? Em primeiro lugar,
as mulheres fizeram uma revolugdo na
educacdo. Em 1996, a educacéo das
mulheres ultrapassou a dos homens

na faixa acima de 25 anos de idade.

O Brasil fez uma opcéo preferencial pelas
mulheres em sua politica social, tratando-

as preferencialmente como beneficiarias
no lugar dos homens. No caso do Bolsa
Familia, em 91 por cento dos casos,

o dinheiro é transferido para as mulheres,
para aumentar a probabilidade de que o
dinheiro chegue até os filhos.

A renda das mulheres que ndo vem do
trabalho, ou seja, a renda do Bolsa Familia, de
aposentadorias e pensdes — essencialmente,
tudo o que ndo abrange o trabalho -
ultrapassou a dos homens em 2006.

Felicidade

Até que ponto essas mudancas afetam
as perspectivas de melhoria de vida
das mulheres? A literatura sobre a
felicidade aborda essa questdo por meio
de indicadores subjetivos, por meio de
perguntas diretas. Microdados do Gallup
World Poll (2006), que aplicou 0 mesmo
questiondrio em 132 paises, podem ser
usados para tais fins.

Uma das vantagens desses indicadores,

ao contrario dos conceitos de renda per
capita analisados, é captar as mudancas
individuais delas por elas mesmas.

Outro aspecto interessante dos dados
produzidos por essa pesquisa é que ela
situa as mulheres de cada pais no contexto
das mulheres de todo o mundo.

Mais especificamente, podem-se abordar
questdes como: Em uma escala de
satisfacdo com a vida de 0 a 10, quem
espera ser mais feliz, os homens ou as
mulheres? Quais sdo os paises mais
otimistas em relagao ao futuro?

Quanto aos paises, uma escala de
felicidade futura por género e as
diferencas entre homens e mulheres sao
apresentadas na Tabela 1. O indice de
Felicidade Futura (IFF) por sexo apresenta
os pontos extremos da escala de felicidade
futura e também serve como uma
plataforma comparativa para avaliar a
felicidade nos Estados membros do BRICS
(Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul) e
paises que atualmente enfrentam desafios
econOmicos na Europa, incorporados em
uma amostra de paises que alcangaram
posi¢des multiplas de cinco no ranking da
felicidade da populagéo geral.

Quem sao mais felizes,

os brasileiros ou as brasileiras?

No Brasil, as mulheres parecem ser mais
felizes do que os homens, em termos de
felicidade futura (8,98 para as mulheres

Centro Infernacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo W 5

Policy in Focus




‘ ‘ As mudancas

Nna vida das mulheres
prasileiras foram fruto do
foco na educacdo e No

frabalho e da opcdo
preferencial por elas Nas

politicas sociais.

Os homens e as mulheres
brasileiras em os nivels
mais alfos de

felicidade futura,

e 8,56 para os homens) e felicidade
presente (6,73 para as mulheres e

6,54 para os homens), mas ndo em
relacdo a felicidade passada (5,43 para
as mulheres e 5,86 para os homens).
Isto sugere uma inversdo das posicoes
relativas, a medida que avancamos

no tempo. Observe que os homens e
as mulheres brasileiras tém os niveis
mais altos de felicidade futura em suas
respectivas categorias, em comparagao
aos outros 132 paises pesquisados.

No entanto, é preciso cuidado ao
observar em que medida as diferencas
sdo estatisticamente diferentes de zero.

Género e geografia

A idade e a composi¢do demografica
afetam os niveis de satisfagdo com a vida,
em particular a felicidade futura. Como tal,
a geografia — ou as diferencas regionais —
sdo varidveis que devem ser controladas,
assim como o tamanho da cidade (cidades

grandes, médias ou pequenas e areas rurais).

A fim de verificar como a diferenca entre
homens e mulheres muda de pais para
pais, utilizou-se uma variante com as
varidveis interativas de pais e género.

Esse modelo de diferenca em diferenca
permite medir a razao dos sexos por pais.

Em suma, os brasileiros ndo sao apenas
considerados as pessoas mais felizes do
mundo em termos de felicidade futura
dos homens e mulheres, mas também

no que diz respeito as diferencas de
género favoraveis as mulheres. Além disso,
apesar do controle das caracteristicas
observaveis, nenhum pais possui niveis
mais altos de felicidade futura do sexo
feminino que o Brasil.

As mudancas na vida das mulheres
brasileiras foram fruto do foco na
educacéo e no trabalho e da opcéo
preferencial por elas nas politicas sociais.

Além disso, a distancia relativa favoravel
as mulheres cresce a medida que os dados
sdo analisados em ordem cronoldgica,

0 que pode sugerir o empoderamento
continuo das mulheres e de seu status na
sociedade brasileira nos anos vindouros. B

NERI, M. C. A nova classe média: o lado
brilhante da base da piramide. Sédo Paulo:
Editora Saraiva, 2011.312 p.

Tornando a NREGA mais Responsiva O
Questao do Genero: Reflexdes de Campo

por Subhalakshmi Nandi e Rebecca Reichmann Tavares, Escritério Multipais da ONU Mulheres na India’

A Lei Nacional de Garantia de Emprego
Rural (NREGA) foi promulgada pelo
Parlamento da india em 2005. A aprovacio
dessa lei foi tdo expressiva como os
movimentos que tao veementemente a
apoiaram. Esta foi a primeira legislacao
desse tipo no mundo, garantindo emprego
remunerado as pessoas mais vulnerdveis.
Ela foi promulgada em um momento

em que havia uma forte vontade politica
advinda de um governo recém-eleito para
seu primeiro mandato, a United Progressive
Alliance (UPA), e em um momento em

que movimentos de trabalhadores e
agricultores de todo o pais clamavam por
tal legislacdo. A NREGA foi vista, por alguns,
como uma medida corretiva tomada
oportunamente pelo Estado indiano. O
governo, apesar de seu longo legado de
compromisso com o desenvolvimento
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econdmico com justica social, havia
adotado um modelo de crescimento
econdmico que continuou a marginalizar
e ignorar aqueles em pior situacdo
econOmica, aumentando as desigualdades
ao longo das ultimas duas décadas.

O direito ao trabalho esta consagrado na
Constituicdo indiana (pds-1950) de varias
formas. O estado de Maharashtra vem
tendo uma experiéncia enriquecedora na
execucao de um “sistema de garantia de
emprego” (Employment Guarantee Scheme
- EGS), resultante de uma luta pela protecdo
contra a pobreza e o desemprego iniciada
durante a grande seca de 1970-1973. A Lei
de Garantia de Emprego de Maharashtra
(1979) oferecia emprego garantido a
todos os adultos durante o ano inteiro,
em obras publicas que necessitavam de

trabalho manual ndo qualificado e com

os salarios pagos em dia, incentivando

a criacao de ativos produtivos. Visto que

0 emprego garantido e a universalidade
compunham os fundamentos basicos

dessa Lei, ela sobreviveu aos governos e
conseguiu tratar da questao da pobreza
extrema. A Lei conseguiu isso ao possibilitar
a sobrevivéncia e a seguranca alimentar,
promover a incluséo social, garantir a
responsabilidade institucional e aumentar

0 “poder de barganha” das pessoas pobres,
especialmente dos mais vulneraveis, como
as mulheres pertencentes as comunidades
de Scheduled Castes (SC) e Scheduled
Tribes (ST) (Direito a Alimentacao, sem data).

A NREGA foi promulgada quase 30
anos depois, mais uma vez em razao da
pressdo dos movimentos populares.



Em um pais como a India - no qual

93 por cento da forca de trabalho

esta empregada informalmente -,

79 por cento das mulheres trabalhadoras
em areas rurais laboram na agricultura

e ganham cerca de 50 a 75 por cento dos
salarios recebidos pelos homens (SAXENA,
2012). Nesse grupo, aproximadamente,
81 por cento pertencem as comunidades
marginalizadas (OIT, 2010) - era de

se esperar que o direito a garantia

de emprego tivesse (e, de fato, tem)
implicacdes enormes.

Também se tratou de um contexto em
que um grande numero de trabalhadores
sem terra se viram obrigados a sobreviver
com um saldrio didrio de menos de USD
0,80. A NREGA, mais tarde rebatizada de
Mahatma Gandhi NREGA, ou MGNREGA,
veio com a promessa de garantir 100 dias
de emprego as familias, dentro de um
raio de 5 km a partir de sua residéncia,
com base na procura - verbal ou por
escrito — por trabalho. A MGNREGA

criou uma base legal e institucional

para o direito ao trabalho, os direitos
trabalhistas, o direito a paridade salarial
e o salario-minimo, apoiados por fortes
mecanismos de responsabilizacao.

A Lei também estd comecando a inspirar
uma visdo de longo prazo de reviver o
setor agricola, por meio da construcao
de ativos para as comunidades rurais e
do apoio a seus meios de subsisténcia.
Ela trata da pobreza, da privagédo e

da vulnerabilidade proporcionando
empregos assalariados, criando ativos,
fortalecendo Panchayats? e ativando
mecanismos locais de auditoria social,
agindo simultaneamente

como fomentadora e protetora.

A MGNREGA também possibilita uma
“saida” para os diaristas assalariados
das estruturas feudais tradicionais,

que oferecem salarios fragmentados

e também estao intrinsecamente ligadas
a discriminagdo por castas e classes.
Muitas vezes, sdo modalidades de
trabalho “em cativeiro”.

A lei é particularmente importante para
as mulheres trabalhadoras que pertencem
a comunidades marginalizadas e que,

de outra forma, ndo teriam acesso a
oportunidades justas de emprego.

A MGNREGA concede aos trabalhadores

a oportunidade de participarem

de estruturas de governancga — na
implementacdo, no monitoramento,

na garantia de transparéncia
administrativa e na prestacao de contas,
por meio da realizacao de auditorias
sociais e da pratica de nomear supervisores
do local de trabalho (“mates”).

No entanto, houve alguns relatos de
desalinhamento entre a MGNREGA e a
Lei Maharashtra. A legislacdo nacional
representou um desvio em relagdo ao
direito universal ao emprego garantido,
visto que o nimero de dias foi limitado
a 100. Essencialmente, trata-se de um
direito individual de todos os adultos
que foi reduzido a um beneficio para

as familias, tornando-se, por natureza,
uma barreira a participacdo das mulheres.
O uso do individuo - ao invés da

familia - como a unidade receptora
desse direito é uma questao que néao foi
tratada pelos formuladores de politicas
ou pelos movimentos trabalhistas e ndo
foi debatida suficientemente até mesmo
entre as feministas (NANDI, 2011).

No entanto, a MGNREGA continua sendo
o principal programa do governo no
cumprimento do direito ao trabalho.

E a maior Lei dessa natureza no mundo,
cobrindo um nliimero sem precedentes
de pessoas pobres nas areas rurais.

1 Disposicoes Favoraveis as Mulheres na MGNREGA

Um tergo da forga de trabalho deve ser composto por mulheres

Salarios iguais para trabalhos de igual valor

Existéncia de creches

Trabalho oferecido dentro de um raio de 5 km de casa

‘ ‘ A NREGA

conseguiu fratar da
questdo da pobreza ao
possibilitar a sobrevivencia
€ a seguranca
alimentar, promover a
iNnclus@o social, garantir
a responsabilidade
institucional e aurnentar
O "poder de barganha’
das pessoas pobres,
especialmente dos mais
vulnerGveis, como as
mulheres pertencentes
as comunidades de
Scheduled Castes (SC) e
Scheduled Tribes (ST).
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‘ ‘ A MGNREGA

concede cos frabalhadores
a oportunidade de
parficiparem de esfruturas
de governanca - na
implementa¢cdo, No
ronitforarmento,

Na garantia de fransparéncia
administrativa e na prestacdo
de contas, por meio da
realizacdo de auditorias
sociais e da prdfica de
nomear supervisores do local
de frabalho ("‘mates”).
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O acesso e a participacao

das mulheres na MGNREGA

A escala e a importancia do fenomeno
MGNREGA sao enormes. Em 2012-2013,
um total de mais de 48 milhdes de
familias se beneficiaram de empregos
sob a égide da MGNREGA, das quais

52 por cento eram mulheres, 22 por
cento eram Dalits® e 17 por cento eram
tribais. Embora existam vdrias pesquisas
que examinam a implementacdo dos
beneficios da MGNREGA, ha poucos
trabalhos que buscam compreender
seus resultados em termos de género

e de questdes estruturais.

Talvez esse fato explique as disparidades
regionais. Embora a participacdo das
mulheres no estado de Kerala chegue

a 94 por cento, ela cai para apenas 19
por cento no estado de Uttar Pradesh
(GOVERNO DA INDIA, 2010).

A diferenca entre os estados do norte
e do sul pode ser explicada, até certo
ponto, pela base institucional histérica
das mulheres, na forma de grupos de
mulheres, que tém permitido a elas se
valerem da forca e do poder de barganha
possibilitados pela coletividade ao
negociar oportunidades decentes

de trabalho. Além disso, o apoio e as
iniciativas estaduais, como o programa
Kudumbashree de Kerala, que possui

2

fortes ligagdes com as Instituicdes Raj
Panchayati (Panchayati Raj Institutions

- PRI), também tém sido fundamentais

(MURALEEDHARAN, 2012).

A experiéncia demonstra que em estados
como Uttar Pradesh as mulheres ndo
tém as mesmas oportunidades de acesso
a MGNREGA que os homens. Isto se
deve, em parte, ao fato de o beneficio
estipulado na MGNREGA ser concedido
por familia. Portanto, o trabalho via
MGNREGA, assim como a distribuicdo
intradomiciliar de nutricao, educacao,
ativos e renda, é voltado, prioritariamente,
para o principal responsavel pelo
sustento da familia - ou seja, o homem.

Outro fator limitante da participacdo das
mulheres é o fato de faltarem servicos
como creches na maioria dos estados,

se ndo em todos. Esses sdo os impactos
de género que afetam o acesso e a
participacdo das mulheres na MGNREGA.

Além disso, as mulheres nao sao

um grupo homogéneo. As mulheres
marginalizadas enfrentam obstaculos
triplos de género, classe e casta

ao buscar trabalho via MGNREGA.

Por exemplo, mulheres solteiras e
idosas sdo marginalizadas porque o
trabalho é alocado a casais ou familias,
principalmente, por meio de um sistema

Resultados da DWLAI (2010-2012)

Linha de Base (2010) Linha Final (2012)

Percentual de mulheres que
acessam a MGNREGA (%) 61,7 97

. s <25 26-50 | 51-75 | >75 <25 | 26-50 | 51-75 | >75
Numero de dias (%) 87 8 2 3 59 | 243 | 51,3 | 125
Instalagdes no local de
trabalho (creche) (%) 11 26
Mulheres supervisoras do
local de trabalho (“mates”) (%) 12 20,74
Contas bancarias individuais (%) 30 70
Saldrios n3o MGNREGA: Mulher Homem Mulher Homem
trabalho agricola (em USD) 0,8 1,2 1,3 1,45
Saldrios ndo MGNREGA: Mulher Homem Mulher Homem
trabalho ndo agricola (em USD) 0.9 16 16 19




1 Licoes e Reflexdes

aos bancos, as PRIs e ao governo.

profissionais, doadores e o governo.

de grupo. A natureza fisica do trabalho
oferecido pela MGNREGA também
discrimina contra as maes lactantes,

as mulheres idosas e as portadoras de
deficiéncias. Subgrupos de mulheres

Dalits - como as mulheres mugulmanas ou
Musahar,* que estao entre as mais pobres —,
muitas vezes ficam completamente fora

da cobertura da MGNREGA.

A falta de conhecimento da lei, de sua
histdria, visdo e disposicdes, as vezes,
faz a MGNREGA parecer uma “esmola’,
ao invés de um direito.

Iniciativa de Responsabilizacao pelo
Sustento das Mulheres Dalit (DWLAI)
Para preencher algumas dessas lacunas,
o Fundo da ONU Mulheres para a
Igualdade de Género (Fund for Gender
Equality - FGE) apoiou a Iniciativa

pelo Sustento das Mulheres Dalit

(Dalit Women'’s Livelihood Accountability
Initiative — DWLAI), um projeto realizado
com mulheres Dalit de Andhra Pradesh

e Uttar Pradesh, entre 2010 e 2012, para
agregar suas perspectivas aos mecanismos
de responsabilizacdo social, como parte
da implementacdo da MGNREGA.

As estratégias que ajudaram a alcancar esses resultados foram as seguintes:

®  QOrganizacdo das mulheres para a acao, por meio da aprendizagem entre pares,
da coletivizacao para dar voz e forga a seus anseios, do aumento de seu poder
de barganha e do desenvolvimento da solidariedade. Isto proporcionou uma
plataforma forte para as mulheres em espacos publicos e aumentou seu poder
de negociacdo em relacdo a familia, a comunidade, aos proprietérios de terras,

® A capacitacdo e conscientizagdo de todas as mulheres na area do projeto sobre
abordagens com base em direitos, sobre a lei e seus dispositivos e sobre o
processo e o ciclo da MGNREGA, desde o desenvolvimento de planos de trabalho
em Gram Sabhas até o pagamento dos salarios. Nesse projeto, a capacitacdo
incluiu também a formagao em habilidades técnicas para as mulheres,
para ajuda-las a serem nomeadas formalmente como “mates”. A combinacao
Unica de treinamento com base na perspectiva de género, na casta e pobreza,
no acompanhado de uma formacdo técnica e juridica foi uma das principais
estratégias que separam esse projeto de outros esforgos de capacitacdo.

®  Acriacdo de parcerias e aliangas foi uma caracteristica fundamental desse projeto, nas
comunidades locais, nas quatro organizagdes parceiras, nas aliangas com os principais
lideres da comunidade, nas PRIs, no governo e mesmo entre colegas ativistas.

®  Campanhas e esforcos de promogao foram outra caracteristica fundamental que
resultou no sucesso desses programas em nivel local e, em ultima anélise, contribuiu
para o reconhecimento em ambito estadual e nacional, reunindo uma mistura de
mulheres ativistas de base, organiza¢des ndo governamentais, académicos,

mmmmmm————’

~

O projeto foi implementado pelo Gender
at Work, com organizagdes as parceiras de
base em oito distritos de Andhra Pradesh
e Uttar Pradesh. Este artigo fundamenta-
se nas licdes extraidas da experiéncia da
Gender at Work em Uttar Pradesh, em 69
Panchayats de cinco distritos, posta em
pratica por quatro organizagdes locais: Lok
Samiti, Parmarth Sewa Sansthan, Sahajani
Shiksha Kendra (SSK) e Vanangana.

O projeto visava aumentar a participagao
das mulheres Dalit na MGNREGA,
empregando a estratégia tripla de
aumentar o acesso e a participacao

e aprimorar a transparéncia e a
responsabilizacdo. Este projeto ajudou

a demonstrar que, pela facilitacao,

as mulheres acessam e participam
ativamente da MGNREGA, ao mesmo
tempo em que sdo empoderadas social,
econdmica e politicamente (OJHA, 2012).

Em Uttar Pradesh, a participacdo das
mulheres na MGNREGA permanece
abaixo das expectativas. As areas
geograficas de intervencao do projeto e
o contexto estadual sdo caracterizados
como retrégrados, com altos niveis
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de pobreza e marginalizagao, baixos
indicadores sociais e econémicos e um
clima (e terreno) seco, arido e aspero.
A participacdo das mulheres, especialmente
das mulheres Dalit, é acometida pelos
mesmos problemas estruturais de
casta, classe e género. Além disso, o
envolvimento das mulheres com as PRIs
- as principais instituicdes formalmente
encarregadas da implementac¢ao
da MGNREGA, especialmente do
planejamento e de outros processos de
tomada de deciséo - foi insignificante.
Assim, o projeto buscou preencher a lacuna
que existia entre as garantias legislativas
e implementacdo na pratica. Uma sintese
dos resultados alcancados pelo projeto é
exibida na Tabela 2.

Algumas iniciativas foram pilotadas para
promover a participacéo e a lideranca
das mulheres da MGNREGA, como
trabalhadoras, “mates” (supervisoras
dos locais de trabalho) e como lideres
comunitérias, trabalhando em estreita
colaboracdo com as PRIs. Por exemplo,
o projeto da Lok Samiti visava permitir
0 acesso a MNREGA das mulheres
mugculmanas e Musahar, dando as
mulheres dessas comunidades Carteiras
de Trabalho e Emprego pela primeira
vez, desde a implantacdo da Lei, e
possibilitando sua participacdo em
sindicatos de trabalhadores tradicionais.

Esta iniciativa também buscou desfazer as
barreiras e os estereétipos de género e da
comunidade (por exemplo, a percepcdo
de que as mulheres mugulmanas néo
tém interesse ou permissdo para realizar
trabalhos manuais). A Sahajani Shiksha
Kendra treinou mulheres Dalit para se
tornarem “mates”. Para tal, a organizacéo
desenvolveu um mdédulo de treinamento
especificamente para as mulheres
semialfabetizadas.

O médulo combinou novas perspectivas
com o desenvolvimento de habilidades

e vem sendo usado para defender
interven¢des em nivel de politica, para
trazer mais mulheres para essas posicoes.
Este modelo desafiou os estereétipos
relacionados a capacidade das mulheres
de realizar trabalhos “técnicos”.

A Vanangana implantou um canteiro de
obras, composto exclusivamente por
trabalhadoras do sexo feminino, para
construcdo de um grande lago.
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‘ ‘ A MGNREGA

tfambém paossibilita

uma ‘salda’ para os
diaristas assalariados
das estruturas feudais
fradicionais, gue
oferecem saldrios
fragmentados e tamibém
estao infrinsecamente
ligadas & discriminagdo
por castas e classes;
muitas vezes, sao
modalidades de tralbalho
‘em cafiveiro”.

As mulheres Dalit participaram de
todas as fases de planejamento
e implementacédo do trabalho.

Este modelo ajudou a reduzir as barreiras
relacionadas ao acesso das mulheres

as Panchayats e aos 6rgaos do governo,
a0 mesmo em tempo que promoveu as
mulheres como gestoras competentes

e tomadoras de decisdo em um grande
canteiro de obras.

A primeira conquista do projeto foi

0 aumento da renda e dos empregos
destinados as mulheres, por meio do
acesso aos empregos oferecidos pela
MGNREGA e do aumento do nimero
de dias trabalhados.

Como pode ser visto na Tabela 2, 13 por
cento das mulheres conseguiram garantir
trabalho MGNREGA por mais de 75 dias,

em comparacdo aos 3 por cento da linha

de base. Quase 77 por cento das mulheres
entrevistadas sentiram que houve uma
melhoria em sua condic¢do econdmica, visto

que tinham garantido mais dias de trabalho.

Muitas dessas mulheres afirmaram que
agora usam esse dinheiro para ndo passar
fome, quitar pequenas dividas e pagar
pela educacéo dos filhos.

A segunda conquista foi o maior acesso

e controle dos recursos financeiros pelas
mulheres. Setenta por cento das mulheres
conseguiram abrir uma conta bancaria em
seu nome, em comparac¢ao a 30 por cento
na linha de base. Ainda mais importante,
72,4 por cento dessas mulheres operam
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suas contas bancarias por conta propria,
em comparagdo aos 53 por cento da linha
de base. O acesso a recursos econdmicos
também teve um impacto positivo na
participacdo das mulheres na tomada

de decisdes sobre o lar. Quase todas

as mulheres (98 por cento) reportaram
tomar mais decisées sobre o que fazer
com esse dinheiro.

Este projeto também ajudou as mulheres
a superar os esteredtipos de género,
uma vez que tiveram a oportunidade

de realizar trabalhos qualificados e
semiqualificados no ambito do projeto.

Durante a vigéncia do projeto,

cerca de 150 mulheres de todos os
canteiros de obras do projeto foram
treinadas como supervisoras do local
de trabalho (“mates”).

O numero de mulheres trabalhando
como “mates” aumentou de 1,2 por cento
para 21 por cento durante o periodo do
projeto; as mulheres também ganharam
confianca ao realizar este trabalho. Elas
aprenderam a realizar tarefas técnicas,
como trabalho de medicédo, preenchendo
listas de presenca, etc. - tarefas
tradicionalmente realizadas por homens
poderosos. Logicamente, essas mudancas
aumentaram os saldrios nas areas rurais.

Os dados do projeto (ver Tabela 2)
mostram que houve um aumento nos
salarios de trabalhos ndo MGNREGA,
tanto na agricultura quanto em setores
nao agricolas. Vemos também um

declinio da disparidade salarial entre

0s géneros. Todas essas alteracdes
sinalizam mudancas na vida das mulheres
e sdo indicativas de suas “jornadas

de empoderamento’, em que desafiam

as estruturas de poder dominantes

de género, casta e classe

(PATEL; NANDI; KHAN, 2012).

Uma consulta conjunta de advocacia feita
pela ONU Mulheres e a Gender at Work,
apresentando e destacando as licdes
aprendidas com esse projeto, contribuiu
para a adoc¢do de recomendacdes

de politicas, tais como a nomeacdo de
mulheres para ocupar 50 por cento

das vagas de “mates” em todos os locais
de trabalho, a identificagdo de mulheres
solteiras para a emissao de Carteiras

de Trabalho individuais e a realizacdo de
estudos de tempo e movimento para
ajustar os saldrios para que levem em conta
as questdes de género, idade e deficiéncia.

Nesse sentido, o Ministro da Unido para

o Desenvolvimento Rural enviou uma carta
para todos os Ministros-Chefes, para que
levem adiante essas recomendacdes de
politicas levantadas na consulta.

Nao ha duvida de que a MGNREGA

seja uma medida de protecao social
bem-sucedida para as pessoas mais
marginalizadas e excluidas da sociedade.

Dentro da economia politica existente,
a prépria aprovacao da lei foi uma
grande batalha - o mesmo vale para sua
aplicacdo no dia a dia. No entanto, da



perspectiva de sua capacidade

de responder a questdo do género,

as licoes da DWLAI sugerem que a mera
promulgacdo de uma lei ndo é suficiente.
No entanto, um paradigma de baixo
para cima, com abordagens baseadas
em direitos e processos intrinsecos

de empoderamento, pode vir a ter

os resultados desejados em termos

de igualdade de género.

Um elemento importante da perspectiva
de género em uma estrutura de direitos
humanos é a centralidade dos processos
de“empoderamento”.

Na literatura dos ultimos anos, vem

ocorrendo uma acareagao entre as
“abordagens com base em direitos”

e as “abordagens de empoderamento”.

Parte da razéo é que a interpretacdo
dessas estruturas tem sido apropriada
por outros atores, além dos que
criaram o discurso (CORNWALL, 2007).

Ainda assim, para os defensores da
igualdade de género, o “empoderamento”
permanece um marco critico em cujo
centro existe uma andlise de poder
(BATLIWALA, 1993). Da perspectiva

de género, portanto, os direitos e o
empoderamento se complementam.

Embora os direitos sejam “o quadro de
valores que orienta a intervencao”, o
empoderamento oferece as “ferramentas
para a organizacdo das comunidades,
particularmente as com mulheres pobres,
em torno destes valores e ideias”

(KAPUR; DUVVURY, 2005).

A experiéncia DWLAI nos mostra que,

além de uma abordagem de “protecdo”e
“prevencao’, um quadro de “promocao” e
“transformacédo” (JONES, 2012) pode voltar
a fazer parte do discurso, organizando e
tecendo estratégias em prol da protecdo
social na India.
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AiNnda assim, para 0s
defensores da igualdade de
género, 0 ‘empoderamento”

permanece um marco
crifico em cujo centfro
existe uma andlise de
poder (BATLIWALA, 1993).
Da perspectiva de género,
portfanto, os direifos e

0 empoderamento se
complementam.
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Econémico das Mulheres, Escritério Multipais da
ONU Mulheres na [ndia.
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Dalit (2010-2012) com a Gender at Work,
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2. Orgéo eleito constitucionalmente, que
é a unidade do sistema de trés niveis de
autogovernanca local da India.

3.0 termo usado para a comunidade de
Scheduled Caste.

4, Uma das comunidades Scheduled Caste mais
marginalizadas do norte da india.
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Tralbalho Doméstico:
Trabalho das Mulheres, Trabalho Decente”?

por Malte Luebker, Escritério Regional para a Asia e o Pacifico da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

Eles muitas vezes passam despercebidos,

mas seus numeros sdo enormes: no
mundo inteiro, mais de 52,5 milhdes

de mulheres e homens trabalham como
empregados domésticos, de acordo com
um relatério recente da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2013a).
Isso é mais do que o nimero total de
pessoas empregadas em alguns paises
grandes, como Vietna, México, Nigéria

e Alemanha. Este valor é uma estimativa
conservadora, com base em estatisticas
oficiais. H4, provavelmente, muitas outras
pessoas que nao foram contabilizadas.
Embora alguns homens trabalhem com
afazeres domésticos, muitas vezes como
motoristas, jardineiros ou guardas,

eles sdo superados pelos 43,6 milhdes
de mulheres trabalhadoras domésticas.

O trabalho doméstico é, portanto,

uma ocupacgao quase que totalmente
dominada pelas mulheres e, para muitas,
é a principal — ou Unica - porta de entrada
para o mercado de trabalho. Globalmente,
o numero de mulheres trabalhadoras
domeésticas cresceu em 14,8 milhdes desde
1995 (OIT, 2013a). Atualmente, na América
Latina, uma em cada quatro mulheres
com emprego assalariado é trabalhadora
doméstica. No Oriente Médio, uma a cada
trés mulheres assalariadas é trabalhadora
doméstica. Mundialmente, uma a cada

13 mulheres que recebem salario o fazem
trabalhando em outra casa. Para essas
mulheres, o emprego assalariado significa
cuidar da casa ou dos filhos da familia
empregadora (OIT, 2013a).

Receber um saldrio é um passo em
direcdo a independéncia econémica e
ao empoderamento. No entanto, isso s6
ocorre quando esses empregos, além
de remunerados, sdo decentes. Para os
trabalhadores domésticos, o trabalho
decente ainda é, muitas vezes, uma
raridade. Para muitos deles, as condi¢bes
de trabalho, na maioria das vezes, sdo
ruins, os saldrios sdo baixos, o horario
de trabalho é longo e o trabalho em si,
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precario. Muitos empregadores ainda
veem as pessoas que trabalham para eles
nao como trabalhadores, mas como meros

“ajudantes” e consideram sua contratacdo

um ato de caridade. Da mesma forma,
muitos governos excluem os trabalhadores
domeésticos das leis trabalhistas que
protegem os outros trabalhadores.

Isso deixa muitos trabalhadores
domésticos desprovidos dos direitos
basicos que a maioria de nés toma

como certos, como o direito a um dia de
descanso semanal, que nao se aplica a 44,9
por cento dos trabalhadores domésticos
no mundo todo (ver Figura 1). Da mesma
forma, embora quase todos os governos
estabelecam um limite para as horas de
trabalho semanal normal em suas leis
trabalhistas, 56,6 por cento de todos os
trabalhadores domésticos ndo podem
contar com essa protecao, muitas vezes
trabalhando sem descanso, principalmente
quando vivem com o empregador.

Eles normalmente trabalham por salarios
excepcionalmente baixos e, para piorar,
a situacao, em 42,6 por cento dos casos,
sequer tinham direito ao saldrio minimo.
Tendo em conta que a maioria dos
trabalhadores domésticos sao mulheres,
a protecdo a maternidade é outra
preocupacéo crucial. Sob as leis nacionais,
pouco menos de dois ter¢os de todas as
trabalhadoras domésticas tém direito a
licenca de maternidade, embora nem
todas recebam beneficios pecuniarios
relativos a maternidade.

Muitos trabalhadores domésticos

(ndo ha numeros precisos disponiveis
no momento) sdo trabalhadores
migrantes, que deixaram seus paises de
origem em busca da promessa de um
emprego melhor em outro lugar. Como
trabalhadores estrangeiros, as vezes em
situacdo juridica irregular, eles enfrentam
ainda mais vulnerabilidades. Em muitos
paises, sua autorizacdo para trabalhar é
vinculada a um empregador especifico,

o que significa que os trabalhadores

sdo vulneraveis a — ou podem tornar-

se dependentes de - situacdes de
exploracdo, especialmente se assumirem
dividas para pagar a taxa de recrutamento.
Mesmo em casos em que blocos regionais,
como a Associacao de Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), promovam o livre

fluxo de trabalho, o foco geralmente

recai sobre um conjunto restrito de
profissionais altamente qualificados.

Isto acaba excluindo os trabalhadores
domésticos, ainda que esse grupo seja
responsavel por uma parcela muito maior
da migracéo laboral.

As protecdes variam muito entre as
regides do mundo. Os 21,5 milhdes de
trabalhadores domésticos na Asia e os
mais de 2,1 milhdes de trabalhadores
domésticos no Oriente Médio séo,
geralmente, os menos protegidos.

Em 2010, apenas trés por cento dos
trabalhadores domésticos da Asia podiam
recorrer as leis trabalhistas para reivindicar
um dia de descanso semanal; e apenas
um por cento podia contar com um limite
legal sobre as horas de trabalho. O salario-
minimo garantido se aplica apenas aos
trabalhadores domésticos de Hong Kong,
das Filipinas e de alguns estados indianos.
Além de ndo desfrutarem de beneficios de
maternidade, as trabalhadoras domésticas
estrangeiras em Cingapura podem ser
deportadas se ficarem gravidas.

Em todo o Oriente Médio, a protecdo
trabalhista basica para os trabalhadores
domésticos era quase inexistente nas
leis trabalhistas nacionais em 2010.
Esta é uma lacuna de protecao que
afeta, principalmente, os trabalhadores
domésticos migrantes, que tém de
contar com as garantias mais ténues
oferecidas pelos contratos de trabalho
comuns na regiao.

Outras regides — como a América Latina,
com seus 19,6 milhdes de trabalhadores
domésticos — demonstram que é vidvel



(A)Limitagdo da duragdo normal do trabalho semanal

1,9 milhdes
3,6%

20,9 milhdes
39,7%

2577 milhdes
56,6%

0,1 milhdes
0,2%

mm Limitagdo do horério semanal normal igual ou menor
do que dos outros trabalhadores

3 Limitagdo do horario semanal normal maior
do que dos outros trabalhadores

mm Sem limite de horas semanais normais para
trabalhadores domésticos

= Informagdes ndo disponiveis/paises federativos
com dispositivos que diferem entre os estados

(C) Cobertura do saldrio-minimo

3,1 milhdes

26,9 milhdes
51,3%

2271 milhdes
42,6%

0,1 milhdes
0,2%

mm O saldrio-minimo nacional para os trabalhadores domésticos
é 0 mesmo ou maior do que dos outros trabalhadores

3 O saldrio-minimo nacional para os trabalhadores
domésticos é menor do que dos outros trabalhadores

= Sem salario minimo legal aplicavel aos
trabalhadores domésticos

= Informagdo ndo disponivel/paises federativos com
dispositivos que diferem entre os estados

‘\
S

1 Cobertura de Trabalhadores Domésticos por Leis
de Condic¢bes Basicas de Trabalho, 2010

(B) Direito ao descanso semanal*

2,3 milhdes
4,5%

25,7 milhdes
49,0%

Z?E milhdes
44,9%

= O direito ao descanso semanal é o mesmo ou
mais favoravel do que dos outros trabalhadores

3 O direito ao descanso semanal de menor duragdo
do que dos outros trabalhadores

m Sem direito a descanso semanal para os
trabalhadores domésticos

= Informagdes ndo disponiveis/paises federativos
com dispositivos que diferem entre os estados
*Pelo menos 24 horas consecutivas

(D) Direito a licenga maternidade*

0,3 milhdes
0,7% <

27,6 milhdes
63,3%

15,9 milhdes
35,9%

0,1 milhdes
0,2%

mm O direito a licenga maternidade é o mesmo ou mais
favoravel do que dos outros trabalhadores

=3 O direito a licenga maternidade é menos favoravel
do que dos outros trabalhadores

mm Sem direito a licenga maternidade para
trabalhadoras domésticas

m Informagdo ndo disponivel/paises federativos com
dispositivos que diferem entre os estados
*Refere-se a trabalhadoras domésticas do sexo feminino

Fonte: ILO (2013a).

estabelecer uma protecao juridica melhor.
Com pougquissimas exce¢oes, todos os
trabalhadores domésticos da regido sao,
pelo menos em parte, cobertos pelas

leis trabalhistas e tém, portanto, direito a
férias anuais, a um saldrio-minimo e um

dia de descanso semanal. Trés quartos sao
protegidos por um limite de horas semanais
de trabalho que, em alguns casos, exige
mais horas de trabalho que no caso de
outros trabalhadores. Nove em cada 10
trabalhadoras domésticas na América Latina

tém direito as prestagdes de maternidade,
pelo menos em teoria. Os trabalhadores
domeésticos na Africa, no Leste da Europa,
na Comunidade de Estados Independentes
e nos paises desenvolvidos sdo,

no minimo, parcialmente cobertos

pelas protecdes basicas.

Sera que tais direitos sdo importantes para
a realidade do trabalho das mulheres, ou

sera que sdo “letra morta’, conforme alguns
criticos argumentam? Fica claro que o

‘ ‘ Para os

frabalhadores domésticos,

o tralbalho decente ainda

&, muitas vezes, uma
raridade. Para muifos deles,
as condicdes de frabalho,
Na mMmaioria das vezes, sao0
ruins, os saldrios sGo baixos, ©
horario de frabalho € longo
e o trabalho em si, precario.

Muitos empregadores

ainda veem as pessoas que
frabalham para eles ndo
como frabalhadores, mas
como meros ‘ajudantes’ e
consideram sua contratacdo
um ato de caridade.
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cumprimento &, muitas vezes, deficiente,
e que a aplicacdo precisa ser reforcada.
Apenas um terco dos trabalhadores
domésticos no Brasil estd inscrito no
regime de Seguridade Social.

Porém, trata-se de uma grande
melhoria em relagdo aos meados
dos anos 1990 e é uma situagdo
muito melhor do que a exclusdo
generalizada vista em muitos outros
paises. Os saldrios dos trabalhadores
domésticos no Brasil dobraram em
termos reais, no mesmo periodo, em
grande parte em razao de aumentos
expressivos no salario- minimo que,
ao contrdrio da maioria dos paises
asiaticos, também vale para os
trabalhadores domésticos.

Estes direitos trabalhistas basicos ndo
s6 estabelecem direitos como também
proporcionam um senso de dignidade e
uma mudanca na percepcao do publico.
Quando a Africa do Sul introduziu o
salario-minimo para os trabalhadores
domésticos, em 2002, os economistas
trabalhistas se perguntaram por que as
familias passaram a pagar saldrios mais
altos, apesar da auséncia de qualquer
mecanismo credivel que garantisse a
aplicacdo da lei.

Descobriu-se que os novos regulamentos
haviam, por conta prépria, alterado

as percep¢des e mudado o equilibrio

do poder de barganha em favor dos
trabalhadores domésticos, incentivando
as familias a aumentar os salarios e assinar
contatos de emprego (DINKELMAN;
RANCHHOD, 2010). Nos estados indianos
que recentemente estenderam a cobertura
do saldrio-minimo aos trabalhadores
domésticos, os empregadores e
empregados muitas vezes ndo sabiam
qual valor deveria ser usado.

No entanto, o que realmente importa

é que o estado de repente reconheceu

que os trabalhadores domésticos tinham
direitos, algo que ndo havia ocorrido antes.

Desde sua adogdo, em junho de 2011,

a Convencao No. 189 da OIT sobre
Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos
vem promovendo este processo de reflexao
em escala global. A Convencao parte do
principio de que “o trabalho doméstico
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continua sendo desvalorizado e invisivel,
realizado principalmente por mulheres e
meninas” e estabelece um novo padrao
global para as prote¢des minimas e direitos
de que os trabalhadores domésticos devem
gozar. Até agora, 12 paises? ja ratificaram a
Convencao. Portanto, esses paises passam
a ter a obrigacdo, no ambito do direito
internacional, de implementar essas normas
minimas. O processo de ratificacdo ja esta
em andamento em muitos outros paises.

Negar aos trabalhadores domésticos os
direitos trabalhistas basicos ja ndo é mais
algo aceitavel. Os paises comecaram a
agir, com alguns deles dando passos
pequenos e outros, com passos maiores
na direcdo certa. Por exemplo, a Tailandia
estipulou que os empregadores devem
dar folga a seus trabalhadores domésticos
nos feriados; a Cingapura agora garante a
esses trabalhadores um dia de descanso
semanal; e a Namibia estd estipulando
um saldrio-minimo para os trabalhadores
domeésticos.

No Bahrain, o novo Cédigo Trabalhista
inclui os trabalhadores domésticos em
varias de suas disposicdes. Os Estados
Unidos estendeu o salario-minimo e

as protecoes referentes as horas-extras
contidas no do Fair Labor Standards Act
aos quase 2 milhdées de trabalhadores que
cuidam de pessoas idosas ou deficientes
em suas casas.?

Nas Filipinas, a nova Lei de Trabalhadores
Domésticos, ou “Batas Kasambahay,”
estabelece regras e prote¢des detalhadas
para os trabalhadores domésticos.

Porém, embora os direitos trabalhistas
estejam sendo reforcados para muitos
trabalhadores domésticos, existem alguns
sinais preocupantes na outra extremidade
do espectro. Muitas mulheres e, de fato,
meninas ainda trabalham em formas
inaceitaveis de trabalho doméstico, como
o trabalho forcado e o trabalho infantil.

O trabalho infantil ja foi condenado no
mundo inteiro. As estatisticas globais
exibem uma tendéncia de queda
constante desde a virada do século. Mas,
contrariamente a este desdobramento, as
estimativas mais recentes da OIT mostram
que o numero de criangas envolvidas em
trabalho doméstico cresceu, de cerca de

10,6 para 11,5 milhdes entre 2008 e 2012
- dois tercos dessas criancas sdo meninas

(OIT, 2013b). Quando o servico doméstico

acontece em idade precoce, as meninas

e 0s meninos sdo privados da educacao e

da chance de se conseguir um emprego

melhor mais tarde na vida.

Pela prépria natureza, o trabalho forcado
é ainda mais dificil de ser medido do que
o trabalho doméstico e o trabalho infantil.
No entanto, acredita-se que haja entre
19,5 milhdes e 22,3 milhdes de vitimas

de trabalho forcado no mundo, a maioria
mulheres. Embora o trabalho forcado
imposto pelo Estado (10 por cento) e a
exploracdo sexual forcada (22 por cento)
tenham uma representacao importante,
mais de dois tercos de todas as vitimas da
exploracdo via trabalho forcado estdo no
setor privado, com o trabalho doméstico,
apontado como um dos principais setores
responsaveis por essa mazela (OIT, 2012).
Relatos terriveis de violagdes graves dos
direitos humanos dos trabalhadores
domésticos mostram que ainda ha muito
a ser feito até que o trabalho doméstico
seja um trabalho decente para todas as
mulheres que trabalham nesse setor.
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Uma Avaliacdo de Impacto: a Formalizacdo
do Trabalho Doméstico Nno Brasi|

por Edson Domingues e Kénia de Souza, Cedeplar, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)/ONU Mulheres Brasil

Os trabalhadores domésticos, um grupo
composto em sua maioria por mulheres,
tém se beneficiado significativamente
dos aumentos reais de renda no Brasil.
Embora os salarios do trabalho doméstico
tenham aumentado mais do que os das
outras categorias de trabalho, o salario
médio ainda fica muito distante dos
salarios de outras ocupacées. E necessario
entender as particularidades do trabalho
doméstico no Brasil para podermos
formular politicas publicas especificas

e destinadas a promocédo do bem-estar
desta parcela da populagéo.

A luz disto, Domingues e Souza (2012)
procuraram estimar os impactos

do aumento dos salarios pagos aos
trabalhadores domésticos por meio de
simula¢ées com um modelo de equilibrio
geral computével (Computable General
Equilibrium — CGE). Os resultados das
varidveis macroeconémicas e setoriais foram
extraidos de dois efeitos diretos: o aumento
do preco do trabalho doméstico e os ganhos
de renda dos trabalhadores domésticos.

Foi utilizado um modelo de equilibrio
geral computado com dinamica recursiva,
incluindo detalhes de 117 produtos

de consumo, 60 setores e 10 familias
representativas, distribuidos por decil de
renda. O modelo foi desenvolvido pelo
Cedeplar, um centro de planejamento e
desenvolvimento regional do Estado de
Minas Gerais (Domingues et al., 2011).

Ele foi adaptado para incorporar dados
especificos sobre o consumo de servicos
domeésticos, permitindo o mapeamento
da distribuicdo desses servicos por tipo de
domicilio e da proporcao de trabalhadores
domésticos em cada decil de renda.’

Esse fato permitiu a extracdo da
localizagao dos efeitos do aumento de
renda dos trabalhadores domésticos

em domicilios sob diferentes condicoes
econdmicas. Isto demonstrou que, embora
a renda por trabalhador fosse maior nos
decis mais elevados, aimportancia da
renda derivada do trabalho doméstico

diminuiu proporcionalmente, chegando a
9,8 por cento da receita total no primeiro
decil e apenas a 0,19 por cento no décimo
decil (Figura 1). Portanto, entende-se que
qualguer aumento na renda do trabalho
doméstico tenha efeitos redistributivos
progressistas, pois transfere renda dos
decis mais altos para os mais baixos.

De acordo com o arcabou¢o de modelos
de equilibrio geral e com base no cenario
macroecondémico observado entre 2005
e 2011, foi realizada uma simulagdo
composta por trés componentes, onde:

i. onumero de trabalhadores domésticos
permaneceu fixo;

ii. o precodo trabalho doméstico cresce
10,95 por cento ao ano; e

a renda dos trabalhadores domésticos
aumenta 10,95 por cento, distribuido
de acordo com a participagao desses
trabalhadores em cada decil de renda.?

As simulacdes permitiram o calculo dos
efeitos que essas mudancas nos servicos

domeésticos tiveram sobre a producao,

0 emprego, os saldrios e o consumo

na economia brasileira. Desta forma,

os resultados obtidos mostram que 0,58
por cento do crescimento acumulado

do PIB entre 2006 e 2011 (cenario de linha
de base) - ou cerca de R$ 19 bilhdes,

em precos de 2011 - poderia ser atribuido
a renda crescente de trabalhadores
domeésticos, apesar do aumento dos
custos desses servicos. O resultado sobre o
emprego agregado foi um crescimento de
0,77 por cento, ou cerca de 630 empregos.

O aumento da renda dos trabalhadores
domésticos e os aumentos reais da renda
na economia se refletiram no aumento
de 1,90 por cento no consumo das
familias, beneficiando principalmente os
decis de renda mais baixa, uma vez que
foram eles que receberam a maior parte
dos rendimentos atribuidos ao trabalho
domeéstico. Entre 2006 e 2011, 6,61 por
cento do crescimento do consumo real
no primeiro decil podem ser atribuidos

Can

~,

1

10%

Proporcao da Renda Advinda do
Trabalho Doméstico em cada Decil de Renda

P

9% A

8%

7%

6%

5%

4%

3% 1

Proporgdo da Renda Total do Decil

2%

Renda Advinda do Trabalho Doméstico como

1% 1

0% A

o S S m e ——

&

N,

S

Decil de renda

5

6 7 8 9 10

e
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‘ ‘ O impacto

econdomico do aumento da
renda enfre os frabalhadores
domésticos - uma classe
profissional constifuida
predominantermente

por mulheres - sugere o
caminho a ser seguido pelas
poltticas pdblicas.

aos efeitos desencadeados pelo aumento
de renda para no trabalho doméstico,
apesar do preco mais elevado desses
servicos. Este valor diminui a medida que
passamos pelos decis, atingindo 0,13 por
cento no decil mais rico.

Portanto, como resultado do aumento da
renda e do consumo, bem como de seus
efeitos multiplicadores sobre a economia,
houve um aumento na producéo -
principalmente de servicos e bens de
consumo duraveis, como eletrodomésticos
e servicos de saude. Ganhos de bem-

estar monetario totalizaram R$ 25

bilhdes entre 2006 e 2011, distribuidos
progressivamente pelos decis de renda.

De acordo com a Tabela 1, no primeiro decil,
as transferéncias de renda de programas
sociais eram mais do que duas vezes a
renda mensal auferida por essas familias.

Do lado da producao, os setores se
ajustaram aos choques de renda e de
precos, alterando o total da producao e
o uso dos fatores de producéo (trabalho).
Em dltima analise, o aumento da renda
familiar deslocou parte dos fatores de
producdo para os setores associados ao
consumo das familias, aumentando a
producdo e o uso de méo de obra.

O efeito do aumento dos precos foi negativo
em todas as atividades. No entanto, ele

26

Ganhos de com a Assisténcia Monetaria
1 por Domicilio, Resultantes de Mudancas
na Renda de Trabalhadoras Domésticas

Decil Renda média por

domicilio, em RS

1
210,71

379,11
523,51
674,80
859,31
1.103,00
1.431,09
1.954,89

O 00 N O U B W N R

3.000,83
10 8.000,76

Fonte: Elaboragéo do autor.

foi compensado pelo aumento da renda,
resultando em um impacto positivo em
setores como o de “bens de consumo’, com
um aumento de 0,86 na producdo e de 2.31
nos empregos do setor.

Os setores mais beneficiados incluiam a
“indUstria de alimentos’, “servicos’, “bens
de consumo durdveis” e “agricultura
e pecuaria’, enquanto outros, como
o “setor extrativista’, o “setor de bens
intermedidrios” e o0 “setor de bens de
capital” sofreram uma evolucao negativa
em termos de producdo e emprego.
Essas mudancas foram esclarecidas pela
composicao do consumo domiciliar -
especificamente, pela estrutura de
consumo dos decis mais baixos, onde o

consumo de bens de subsisténcia era alto.

Assim, o impacto econémico do
aumento da renda entre os trabalhadores
domésticos — uma classe profissional
constituida predominantemente por
mulheres — sugere o caminho a ser
seguido pelas politicas publicas.

O valor agregado as categorias de
trabalho tradicionalmente relegadas as
margens da economia brasileira melhora
as condi¢des de vida ndo sé da populagdo
de baixa renda mas da economia como
um todo, contribuindo para a melhoria da
distribuicao de renda. ®

Proporgdo entre a
renda média e o ganho
em bem-estar

Ganhos médios em
bem-estar por domicilio,
de 2006 a 2011, em RS

2 2/1
469,71 2,23
550,86 1,45
641,49 1,22
630,84 0,93
704,21 0,82
556,86 0,50
714,14 0,50
375,88 0,19
325,53 0,11
169,53 0,02
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1. Nos domicilios, 1,74 por cento do

consumo familiar refere-se a servigos
domésticos. A maior parte desse montante

é consumida pelas familias nos decis de renda
mais altos, como era de se esperar: 0 nono

e décimo decis concentram cerca de

80 por cento do consumo.

2. As figuras usadas foram criadas a partir de
informacoes observadas na Pesquisa Mensal
do Emprego de 2005 a 2011 (IBGE, 2012b).



Transferéncias Sociais: O Fortalecimento
do Potencial das Meninas & Mulheres como
Profagonistas No Processo de Desenvolvimento

por Nicola Jones, Overseas Development Institute’ e Maxine Molyneux, University College London?

As transferéncias sociais — transferéncias
de pequenos montantes de dinheiro ou
bens as familias pobres® — sdo promovidas
como uma das grandes histérias de
sucesso do desenvolvimento internacional.
Hoje em dia, varios programas cobrem
mais de 750 milhdes de pessoas em

paises de baixa e média renda. Eles séo
reconhecidos pelo apoio fundamental
que dao as familias para atender as
necessidades basicas de consumo e
melhorar o acesso aos principais servicos
(BANCO MUNDIAL, 2009; DFID, 2011;
UNICEF, 2012).

Mais controversa, no entanto, é a questao
de até que ponto eles capacitam, de fato,
as meninas e as mulheres, de modo a
permitir que elas assumam novos papéis
em suas familias e comunidades.

A focalizagdao de meninas e mulheres
faz sentido do ponto de vista economico
Os programas de transferéncia de
renda pioneiros na América Latina
(como o Oportunidades, no México,

e 0 Bolsa Familia, no Brasil) tém atraido
uma consideravel atencao, até porque
fazem as transferéncias diretamente

as maos das mulheres, com base em
fortes evidéncias que demonstram que
as mulheres sdo mais propensas do
que os homens a investir a renda
adicional no bem-estar da familia

(por exemplo, Hoddinott e Haddad,
1995; Quisumbing e Maluccio, 2000).

Embora esses programas se preocupem,
principalmente, com o melhoramento

da frequéncia escolar e da saude das
criancas, as mulheres relataram que

0 acesso ao dinheiro ou aos ativos
transferidos diretamente para seu préprio
nome traz um apoio muito bem-vindo

ao seu papel como cuidadoras, mas
também tem o potencial de fortalecer seu
poder de barganha e sua posicdo dentro
da familia (HOSSAIN; BLACKIE, 2011;
HOLMES; JONES, 2013).

Pesquisas realizadas no programa

piloto de transferéncias condicionais de
renda (PTCs) do Egito, voltado para as
maes e familias chefiadas por mulheres,
constataram que as mulheres aumentaram
a sua capacidade de “mandar em suas
proéprias vidas” (PATHWAYS OF WOMEN'S
EMPOWERMENT, 2010, p. 2), ao passo

que as mulheres que participaram de um
estudo de percepg¢éo dos beneficiarios nos
territérios palestinos ocupados ressaltaram
que o programa lhes havia libertado da
vigilancia constante de seus parentes do
sexo masculino — ndo apenas os maridos,
mas também dos irmaos e cunhados
(JONES et al., 2013).

Nos ultimos anos, a atencdo tem se voltado
para os programas de transferéncia social
como forma de integrar as caracteristicas
concebidas e melhorar o empoderamento
e os resultados independentes de género
obtidos pelas mulheres, bem como apoiar
seu papel como maes. Os principais
objetivos sao:

Reduzir as disparidades

de género na educacao

A importancia da educacdo na rota vital

do empoderamento (pessoal, social,
econdmico) é bem estabelecida e é
reconhecida como “fundamental para todas
as outras metas de desenvolvimento”?

Em reconhecimento desse fato, varios PTCs
vém buscando abordar as disparidades de
género na educacao.” O Oportunidades,
do México, e o Projeto de Mitigacdo

do Risco Social, da Turquia (ambos

CCTs), transferiram beneficios maiores

as meninas, para fazer face a posicao
desvantajosa delas no indice de matriculas
(FISZBEIN; SCHADY, 2009).

O experimento de transferéncia de renda
Zomba, do Malawi, também focou a
reducao do indice de abandono escolar
e 0os comportamentos de risco das
adolescentes. Nesse programa, as taxas

Centro Infernacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

de abandono na linha de base cairam de
11 para seis por cento no primeiro ano,
com aumentos expressivos nas taxas de
rematricula de abandonos anteriores.

Também houve efeitos positivos sobre

as decisdes sexuais e conjugais das
beneficiarias, incluindo o declinio das taxas
de casamento precoce e de gravidez na
adolescéncia (BAIRD et al., 2009).

Apoiar o acesso das mulheres

a servicos de saude reprodutiva

A saude reprodutiva é uma area na qual
0 progresso com as meninas e mulheres
tem sido bem mais limitado, com graves
consequéncias para seu bem-estar e
suas oportunidades futuras, conforme
destacado no 2013 State of the World's
Population Report: Motherhood in
Childhood (RELATORIO SOBRE O ESTADO
DA POPULACAO MUNDIAL: Maternidade
na Infancia, de 2013).

Embora programas anteriores de
transferéncia de renda tenham focado,
predominantemente, a saude das
criancas, os PTCs também estdo
oferecendo, cada vez mais, consultas
médicas e conselhos nutricionais e de
salde reprodutiva as mulheres gravidas
e maes com filhos pequenos.’

No Estado de Haryana, na India, o
programa Apni Beti Apna Dhan oferece
incentivos financeiros por nascimentos
do sexo feminino, para conter o
desequilibrio na proporcao entre os
sexos e para postergar o casamento das
meninas até que completem 18 anos de
idade (ICRW de 2011).

Facilitar o acesso

a servicos complementares

Embora os objetivos dos programas de
protecao social estejam se ampliando,
também hd um reconhecimento claro

de que os programas precisam fortalecer
0s vinculos com servicos e programas
complementares (HOLMES; JONES, 2013).
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No Brasil, Chile e Coldmbia, hd um
compromisso de cooperacdo intersetorial
por meio de PTCs (SOARES; SILVA, 2010).
Um cadastro Unico apoia a integracao das
familias em programas relacionados a
seguranca alimentar, habitacao, crédito

e servicos bancdrios e judiciais.

Em Bangladesh, os programas de
transferéncia de ativos promovem as
contas de poupanca das mulheres e
buscam vincular a elas as fontes de
crédito, apds sua saida do programa.

Vinculos semelhantes a regimes de
crédito também estdo sendo ampliados
no programa de transferéncia de renda
da Palestina. Em outros contextos, os
designers do programa também tém
procurado abordar vulnerabilidades
sociais fundamentais que minam as
aspiracdes das mulheres, incluindo

0 acesso a servicos de protecdo e
prevencao da violéncia doméstica

e sexual (Colombia e Chile).

Oferecer capacitacao, conhecimentos

e conscientizacao sobre os direitos

Os programas que tratam a pobreza

e a vulnerabilidade como questdes
multidimensionais também tém procurado
ir além da gestdo de risco, por meio do
apoio a renda e do desenvolvimento das
habilidades e conhecimentos das mulheres,
por capacitacao e conscientizagao.

Os programas de transferéncia de ativos em
Bangladesh e PTCs no Egito, Gana, Peru e nas
Filipinas promovem intera¢des frequentes
entre assistentes sociais e beneficiarios, para
aumentar o conhecimento das mulheres
sobre seus direitos legais, salde, nutricao e
competéncias e responsabilidades como mae.

Os esclarecidos incluem os homens
em algumas das sessdes educativas,
reconhecendo que o enfrentamento
as desigualdades de género também
tem que envolver os homens.

Promover a participacao

das mulheres na comunidade

Embora o foco das transferéncias sociais
tenha sido, em grande parte, a familia em
si, ha um crescente interesse nos efeitos
colaterais que afetam a comunidade.
Pesquisas qualitativas indicam que,

com uma renda maior, as mulheres séo
mais propensas a participar de eventos
familiares e comunitarios (passam a ter
recursos suficientes para adquirir roupas
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novas ou presentes, essenciais a inclusao)
e também conseguem mais crédito de
amigos e colegas (JONES et al., 2013).
Mais formalmente, a inclusédo social das
mulheres pela aquisicdo de direitos de
cidadania tem sido abordada por vérios
programas de transferéncia de renda
(por exemplo, no Brasil, Gana, Peru)

que condicionam a participacao a
emissdo de uma carteira de identificacdo,
necessaria para ter acesso a direitos
politicos e outros servicos sociais.

Esses e outros programas na Africa
subsaariana, incluindo Gana, Quénia e
Mocambique, incentivam as mulheres

a desempenharem papéis de lideranca,
seja como facilitadoras na comunidade
ou em comités de beneficiarios.

Grupos compostos integralmente por
mulheres, como os Clubes de Maes,
também poderiam proporcionar espacos
seguros para que as mulheres se redinam
e discutam questdes de seu interesse.

Ainda existem grandes desafios

Embora ndo haja evidéncias de que os
programas de transferéncia social tenham
fortalecido os interesses das mulheres

em certos contextos, muitos ainda ndo
consideram adequadamente as relacées
de género, as necessidades das mulheres
e seus papéis duplos, como cuidadoras

e geradoras de renda (MOLYNEUX, 2006;
WARING et al, 2013; BRADSHAW com
QUIROS VIQUEZ, 2008; CHANT, 2006).
Além disso, a incapacidade de reconhecer,
muito menos promover, a capacidade
produtiva das mulheres e de suas familias
reduz as oportunidades dos beneficiarios
sairem do programa e da pobreza
(JENSON, 2009; MOLYNEUX, 2007).

No que diz respeito a defesa dos interesses
das mulheres, os programas muitas

vezes sdo criticados por sua abordagem
paternalista da reducdo da pobreza, em
que os participantes, especialmente as
mulheres, sdo tratados como beneficirias
passivas e ndo como detentoras de direitos
e cidadas ativas.

H4, no entanto, um movimento incipiente
no ambito dos programas de transferéncia
social, para integrar mecanismos de
responsabilidade social - incluindo
mecanismos de reclamacdo, didlogos
participativos e auditorias sociais — as
estruturas de governanca dos programas
(por exemplo, Ringold et al., 2012).

Quando as mulheres forem tratadas como
cidadas e tiverem a oportunidade de
expressar seus pontos de vista durante
todo o ciclo do programa de transferéncia
social, elas serdo mais capazes de

tomar as rédeas do desenvolvimento

e promover uma programacao

mais alinhada as suas necessidades
(CORNWALL; GAVENTA, 2001).
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‘ ‘ Embora ndo

haja evidéncias de
que 0s programas de
fransferéncia social
fenham forfalecido

os inferesses das
mulheres em certos
contextos, muitos
ainda ndo consideram
adeguadamente as
relacdes de género,

as necessidades

das mulheres e seus
papéis duplos, como
cuidadoras e geradoras
de renda. Embora o
foco das fransferéncias
sociais fenha sido, em
grande parte, a foamilia
em si, h& um crescente
inferesse Nos efeifos
colaterais que afetam
a comunidade.

Avaliacdo do Programa Bolsa Familia:
Uma Perspectiva de Genero e Raca

por Ana Hermeto, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

O objetivo deste artigo é identificar

e analisar a importancia do Programa
Bolsa Familia (PBF) no empoderamento
das mulheres e na reducao das diferencas
sociais e econdmicas existentes entre

0s grupos raciais no Brasil.

O conhecimento sobre esses impactos

é escasso, porque o programa nao foi
concebido especificamente para reduzir tais
disparidades e porque ha poucos bancos
de dados representativos disponiveis.

As mulheres sdo as destinatarias das
transferéncias de renda do PBF e, nesse
contexto, sdo consideradas responsaveis
por suas familias, para todos os fins. Alguns
dos possiveis resultados dessa prética sdo

impactos diretos ou indiretos (positivos
ou negativos) sobre o poder de barganha
das mulheres, que é entendido como

0 seu papel no processo de tomada de
decis6es da familia. Resultados favoraveis
ou desfavoraveis causados por sua
participacdo no PBF podem ser analisados
a luz do grupo racial a que as mulheres
pertencem, levando em consideracao

que o impacto sobre o empoderamento
estd diretamente ligado ao modelo de
implementacao do programa e a seus
efeitos sobre a familia e sobre as mulheres,
uma vez alterado seu poder de barganha.

Quando se trata de indicadores que medem
a oferta de emprego para os adultos dessas
familias, o objetivo é determinar se o

Centro Infernacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

PBF cria incentivos de trabalho negativos
relacionados a género ou raga, reduzindo
a participagao desses homens e mulheres
no mercado de trabalho.

Por outro lado, se o nivel de participacdo
aumenta, o que levaria a procura por
trabalho e, consequentemente, ao
emprego dos membros adultos da familia.
A concluséo é que o principal impacto do
PBF sobre o emprego adulto, na realidade,
representa um efeito de renda, segundo

o qual um aumento na renda obtida com
as transferéncias de renda aumentaria
também a demanda por bens normais,
inclusive de consumo e entretenimento,

e diminuiria a necessidade econémica de
trabalhar, reduzindo as horas de trabalho.
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Nesse sentido, o PBF acabaria reduzindo
o nivel de emprego.

No entanto, se a oferta de trabalho

da familia for levada em consideragéo,
pode-se concluir que as decisdes relativas
a alocacéao do tempo de diferentes
membros da familia sao afetadas pelo
valor que atribuem ao préprio tempo, visto
que os beneficios do PBF costumam ser
concedidos a familias com criangas — que
precisam frequentar a escola — o valor do
tempo de uma crianga no mercado de
trabalho é expressivamente reduzido.

Portanto, uma vez que ha menos
disponibilidade de trabalho no lar,
porque os filhos trabalham menos, o
nivel de emprego dos outros membros
da familia deve aumentar, tanto em
termos de horas de trabalho quanto
de atividades domésticas. As mulheres
podem ser sujeitas a impactos
adicionais porque devem cumprir as
condicionalidades do programa - algo
que pode gastar mais de seu tempo

e, consequentemente, pode reduzir o
tempo que dedicam ao trabalho ou lazer.

Para termos uma indicacéo dos potenciais
impactos do PBF em termos de género

e raca, foram estimadas regressoes
ponderadas por escores de propensdo
para os resultados individuais, de acordo

‘ 6 [...] ahipdtese de

gue as fransferencias
de renda desmotfivam
Qs PESSOASs O procurar
frabalho NGo foi
confirmada por
nenhum dos grupos
deste estudo,

O Programa Bolsa
Fomilia aumenta

O Nivel de emprego
das mulheres.
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1 Diferencas (Razoes de Risco) entre os Grupos de Comparacao

Ocupagdo

Mulheres 1.2743
Homens 1.8461 ***
Individuos negros 1.3878 *
Individuos brancos 2.0330 ***
Mulheres negras 1.0946
Mulheres brancas 1.5609 *
Homens negros 1.6703 **
Homens brancos 2.4787 ***

Buscando Emprego

Em transi¢do ocupacional
(deixou o trabalho no ultimo ano)

1.8982 *** 0.9924
1.1822 0.5559 *
1.3115 0.6762
1.5662 0.6254
1.4002 1.0770
2.9740 *** 0.8332
1.2167 0.4960 **
1.1082 0.6188

Fonte: Cedeplar, 2005.
Obs.: Nivel significante: *0.10; **0.05; ***0.01.

com os critérios de raca e género e, usando
um grupo de tratamento (beneficidrios

do PBF) e um grupo de controle (pessoas
que ndo recebem beneficios de qualquer
tipo de programa de transferéncia de
renda) e os dados foram cruzados com a
elegibilidade das familias de acordo

com a renda per capita.

A amostra foi limitada a adultos
com idades entre 24 e 59 anos.
As variaveis relacionadas ao trabalho

que foram analisadas sdo: ocupacao,
procura por emprego, transicdo para

o desemprego e uso do tempo (tempo
alocado ao trabalho e a atividades
domésticas em uma semana tipica).

ATabela 1 mostra a taxa de probabilidade
do coeficiente da varidvel tratada em
cada uma das regressoes estimadas.

No que diz respeito aos resultados de
ocupacdo, as diferencas positivas do
grupo de tratamento sdo bastante

Probabilidade das Mulheres ndao Tomarem
Decis6es em qualquer Dimensao, por Grupo
de Comparacao e Raga, Brasil (2005)

———
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Diferencas na Alocacdo Média Diaria do Tempo para
os Negros e Brancos, Mulheres e Homens

66

O PBF fem

resulfados extfrernamente

Chefe da familia

Mulheres negras

Atividade remunerada externa 25.92%**
Atividade remunerada em casa 6.81
Domicilio e familia -4.69
Cuidar dos filhos 1.81

Fonte: Cedeplar, 2005.
Obs.: Nivel significante: *0.10; **0.05; ***0.01.

significativas, especialmente para

os homens e pessoas de cor branca.
Quando combinamos os grupos, os
resultados favoraveis ficam concentrados
principalmente nos homens brancos,
mas também podem ser vistos entre os
homens negros e as mulheres brancas.
Isto leva a conclusdo de que, quando

se trata da ocupacdo, as mulheres

negras ficam um pouco excluidas desses
efeitos. No entanto, a hipotese de que

as transferéncias de renda desmotivam
as pessoas a procurar trabalho nao foi
confirmada por nenhum dos grupos
desse estudo, que é algo bastante
positivo. Se, por um lado, a diferenca
entre os grupos néo é significativa no
que se refere as mulheres, por outro lado,
parece haver um aumento no indicador
que expressa a procura de emprego.

Isto é extremamente importante para
as mulheres. No entanto, quando

estas estimativas sao avaliadas em
diferentes grupos raciais, pode inferir-se
que o efeito da procura por emprego
estd concentrado no grupo racial de

POsitivos de curtfo prazo,
gue sdo mensurados

guando estes

Mulheres brancas Homens negros Homens brancos

peneficios sGo

39.86%** 15.11%** 16.14 ** concedidos ¢
-12.54 * 2.91 2.33 populacdo pobre
467 21.5a%%x 14.47 brasileira em geral.
-14.21 -0.98 -6.77

mulheres brancas. Quanto as transicdes
ocupacionais, que testam a hipétese de
que as pessoas saem de seus empregos
quando comecam a receber os beneficios,
constatamos que existe um efeito
significativo. Os nUmeros apontam

na direcdo oposta somente no caso

dos homens negros.

Também foram analisadas as diferencas
no uso do tempo entre as mulheres
adultas. Ao selecionar variaveis
referentes ao tempo alocado a atividades
remuneradas, tanto dentro quanto fora
de casa, bem como tarefas domésticas

e familiares, especialmente cuidar dos
filhos, as perspectivas de género e raga
foram incluidas usando as caracteristicas
das pessoas responsdveis por estas
atividades na familia.

ATabela 2 apresenta os resultados dos testes
de diferenca, que confirmam, com detalhes,
que o PBF aumenta o nivel de emprego das
mulheres. De qualquer das perspectivas
utilizadas para analisar o género e a raca da
pessoa responsavel pela familia, é possivel

3

Valores de Referéncia para o Uso Médio Diario do

Tempo por Negros e Brancos, Mulheres e Homens

Chefe da familia

Mulheres negras Mulheres brancas

Atividade remunerada externa 119.29
Atividade remunerada em casa 31.90

Domicilio e familia 301.48
Cuidar dos filhos 219.31

Homens negros Homens brancos

115.42 59.75 56.49
30.21 27.89 57.63
304.24 332.80 356.11
219.42 226.80 237.93

Fonte: Cedeplar, 2005.
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‘ ‘ Levando em

consideracdo fambém
os indicadores indiretos
de empoderamento,
naior participacdo
social e do nivel

de emprego, podemos
concluir gue o PBF

fem resulfados
extrernarmente positivos
de curto prazo, que sdo
mMmensurados quando
estes beneficios

sao concedidos

& populacdo. pobre
brasileira em geral,
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concluir que existe uma diferenca expressiva
no tempo em que as mulheres alocam as
atividades externas remuneradas.

Como esperado, em familias nas

quais a mulher é a chefe, essa diferenca
é ainda maior, especialmente no

caso das mulheres brancas.

Nos casos em que o homem é o chefe da
familia e a mulher é considerada a conjuge,
a diferenca entre os grupos de tratamento
e controle permanece significativa.

Considerando-se os valores de
referéncia da alocacdo de tempo

do grupo de tratamento, conforme
ilustrado na Tabela 3, pode-se inferir
que as diferencas relatadas na Tabela 2
representam cerca de 20 por cento
para as mulheres em domicilios
chefiados por mulheres negras, homens
brancos e homens negros, e mais de
40 por cento nos casos em que o
chefe de familia € uma mulher branca.

Portanto, é reforcada a hipdtese de que

o PBF aumenta o nivel de emprego das
mulheres, em termos de horas de trabalho
remunerado e ndo, necessariamente,
atividades domésticas.

A pesquisa do Cedeplar (2005)
também ofereceu uma nova possibilidade

de andlise, em que um indicador de poder
de barganha é estimado para as mulheres —
mulheres brancas e negras na familia - para
quantificar o papel do PBF na capacitagao
dessas pessoas nas suas proprias familias.

Esta andlise considera o poder decisério
das mulheres em suas casas, com base nas
despesas domésticas, educacéo dos filhos,
emprego do cénjuge e uso de métodos
contraceptivos.

Foi concebida uma varidvel para
quantificar essas dimensdes, e regressdes
logisticas ordenadas foram utilizadas para
estimar as diferencas entre os grupos de
tratamento e de controle.

A Figura 1 mostra que a maioria das
mulheres ndo tem poder de decisdo em
suas familias, independentemente do
grupo - racial ou de tratamento - utilizado
como referéncia. As diferencas entre

o grupo de comparacao e de raca, no
entanto, sdo bastante significativas.

Nas duas primeiras colunas do grafico,

é possivel observar que ha uma
probabilidade de 58 por cento de que as
mulheres do grupo de comparagdo nao
estejam envolvidas na tomada de decisbes,
contra uma probabilidade de 52 por cento
das mulheres em familias beneficiarias

do PBF. Quando o grupo racial dessas



mulheres é levado em conta, pode-se
concluir que, em ambos os grupos de
comparacao, as mulheres negras tém mais
poder de decisao, o que se torna evidente,
visto que hd menor probabilidade de nao
tomarem decisdes familiares.

Para ilustrar esta questao, a ultima
coluna mostra que as mulheres negras
do grupo de tratamento tém a menor
probabilidade de nao tomar qualquer
decisdo em nome de suas familias.

Ao incluir a tomada de decisdo em
nossa analise, em um intervalo de 1 a
10 dimensoes, a Figura 2 mostra que

as mulheres negras beneficiarias do
PBF tém maior probabilidade de tomar
decisdes em todos os niveis analisados,
principalmente no nivel intermediario.

Isso reforca a conclusdo de que este
grupo especifico de mulheres (“grupo
de tratamento de mulheres negras” no
gréfico) detém maior poder de decisdo.

As diferencas entre as mulheres nos
grupos de tratamento e de controle
podem vistas em todos os niveis.

Além disso, é importante ressaltar
que o poder de decisdo das mulheres
diminui a medida que as dimensdes
aumentam, aumentando novamente
no nivel méximo (que considera a
tomada de decisbes em todas as
dimensodes analisadas).

Este indicador direto do poder

de barganha na familia denota o
empoderamento das mulheres negras
nesse ambiente, quando se trata de
decisodes relativas ao papel tradicional
das mulheres na familia, bem como seu
papel no mercado, fora de uma analise
exclusivamente familiar.

Levando em consideracdo também os
indicadores indiretos de empoderamento,
maior participacao social e do nivel de
emprego, conclui-se que o PBF tem
resultados extremamente positivos

de curto prazo, que sdo mensurados
quando estes beneficios sdo concedidos a
populacdo pobre brasileira em geral.

Consideragoes finais
Este trabalho demonstra a relevancia das
diferencas de género e raga, em termos de

Grupos de Autogjuda: )
O Empoderamento das Mulheres na India

por Ashleigh Kate Slingsby, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

Na india, os grupos de autoajuda
(GAAs) surgiram como um modelo
preferido de facilitar a capacitacdo
econOmica das comunidades rurais pobres,
por meio da concessdo de empréstimos
de microcrédito. A india tem cerca de

8 milhdes de GAAs, com a participacao
de mais de 95 milhdes de familias
(NABARD, 2013). O impacto dos GAAs
sobre o empoderamento das mulheres
na india ¢ amplamente reconhecido, com
mais de 80 por cento dos GAAs bancérios
dedicados exclusivamente as mulheres.
Nesse contexto, o empoderamento é
entendido como o acesso e o controle

de suas finangas (BURRA et al., 2005).

O que sao GAAs?
Os GAAs sao grupos informais de 10 a
20 homens ou mulheres, geralmente

em areas rurais, que participam na
acumulacdo de capital coletivo para
obter um empréstimo de microcrédito
de uma instituicdo bancaria formal.

O GAA serve como intermediario entre
seus membros e a instituicao bancaria,
com a ajuda do governo, de uma
organiza¢ao nao governamental (ONG)
ou de uma instituicao de
microfinanciamento (IMF). Somente

os membros do grupo ou comunidade
tém acesso ao fundo. O fundo do grupo
serve como mecanismo para alcangar o
autoemprego, garantindo que o crédito

seja bem utilizado e que a divida seja paga.

A adesédo ao GAA fica a critério do proprio
grupo. Lagos comunitdrios preexistentes
costumam reger a associagao, visto

que tais grupos sao um componente

Centro Infernacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

participacao no mercado de trabalho, bem
como no uso de tempo pelas mulheres e
seu poder de decisao na familia, que sao
dimensodes essenciais para a compreensao
do processo de capacitacdo das mulheres
e negros no Brasil.

Dessa forma, existe bastante espago
para pesquisas sobre os impactos dos
programas de transferéncia de renda

e como eles se referem as questdes

de género e raca. E muito importante
comparar os impactos de curto e longo
prazo gerados ap6s a implementacédo
do programa, com especial destaque
para as dimensdes muitas vezes
esquecidas desses impactos.

Isto nos permitird compreender melhor
o processo de empoderamento das
mulheres, que é mediado pelo grupo
racial a que pertencem.

|

CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E
PLANEJAMENTO REGIONAL (CEDEPLAR).
Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia.
Belo Horizonte: Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional/Universidade

Federal de Minas Gerais, 2005.

tradicional da sociedade rural indiana.
Os critérios de adesao incluem:

= proximidade geogrifica;

= ter um histérico econémico
semelhante (geralmente, de pobreza);

= compromisso de pagar o empréstimo;

= relagdo social com membros
estabelecidos (amigo/familiar/
casta/colega);

= boa reputacdo pessoal; e

= disposicao para participar das reunides
do grupo (REDDY; REDDY, 2012, p. 14).

Os GAAs tém presenca em todos

os estados da India. No entanto, a
implementacdo do modelo varia
(CENTRE FOR MICRO FINANCE, 2010).
O modelo dos GAAs é fundamentado
no principio da solidariedade, por
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meio da garantia em grupo — um fator
que os distingue, fundamentalmente,
dos regimes de microfinanciamento
destinados a individuos. Ao organizar
empréstimos grupais, os custos de
transagao, burocracia, tempo e viagens
sao reduzidos, tornando os empréstimos
acessiveis a pessoas pobres em areas rurais.
A garantia em grupo e o envolvimento
de instituicdes intermediarias incentivam
simultaneamente a participagao dos
bancos - que, ndo fosse por isso,

nao iriam querer participar em razao

do alto risco de inadimpléncia nos
empréstimos a pessoas de origem pobre,
com pouco conhecimento financeiro.

Por que a india?

Os GAAs existem ha mais de 20 anos na
india. O Banco Nacional da Agricultura

e o Desenvolvimento Rural (NATIONAL
BANK FOR AGRICULTURE AND RURAL
DEVELOPMENT - NABARD), iniciado pelo
governo indiano em 1981, é o principal
provedor de crédito. O governo indiano
tem priorizado a concessdo de crédito
para o desenvolvimento agricola e rural
e tem se dedicado exclusivamente ao
financiamento de GAAs de mulheres
(GAAMEs). Isso incluiu a criagdo de um
Fundo de Desenvolvimento GAAM

(0 WSHG Development Fund), destinado
a melhorar o acesso ao crédito bancario
por meio de taxas de juro baixas.

O NABARD assumiu a lideranca e formou
parcerias com ONGs e o governo para
promover e apoiar GAAs em dreas rurais.
Isto garante visibilidade, treinamento,
assisténcia financeira e 100 por cento

de refinanciamento para empréstimos
bancarios incorridos pelos GAAs.

Tradicionalmente, as mulheres indianas
rurais ndo possuem bens de familia ou
contas bancdrias em seu nome. Portanto,
os GAAMs capacitam as mulheres para
que atinjam um nivel de independéncia
econdmica que nao lhes costumava ser
disponivel. Notavelmente, constatou-se
que os GAAMs melhoram a saude,

a nutricdo e a educacgao dos filhos das
mulheres participantes, uma vez que as
mulheres sdo mais propensas a investir
sua renda maior no bem-estar de suas
familias (PUHAZHENDHI, 2013, p. 21).
Constatou-se, ainda, que as mulheres
sdo participantes mais diligentes nos
GAAs, fazendo dos GAAs de mulheres
uma ferramenta produtiva nao sé de
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empoderamento das mulheres, mas de
reducdo da pobreza em geral. A grande
maioria dos membros de GAAs é casada
e dependente de subsidios alimentares
do governo. Portanto, os empréstimos de
microcrédito ajudam as familias a passar
por choques econdmicos, ajudando a
afastar o risco de se aprofundarem ainda
mais na pobreza. Consequentemente,
0s GAAs desenvolvem a economia

local das comunidades rurais,
ampliando os beneficios para além

dos beneficiarios participantes.

A capacidade dos GAAs de capacitar

as mulheres e a demanda das mulheres
de participar em GAAs, especialmente
como alternativa a iniciativas
empresariais, tém reforcado o papel
organizagdes que focam as mulheres

e facilitam o trabalho dos GAAMs.

A Friends of Women's World Banking
(FWWB) e o sindicato, a Self Employed
Women'’s Association (Associacdo de
Mulheres Autbnomas - SEWA) ocupam
lugares de destaque nesse sentido

na India. O empreendedorismo é
compromisso fundamental de muitos
GAAMs. Um exemplo é o Programa
Kudumbashree no estado de Kerala, no
sul, que se dedica a reducao da pobreza
nas comunidades. As circunstancias
sécio-histéricas Unicas da india fazem
com que os GAAMs sejam de imensa
valia no empoderamento das mulheres
marginalizadas, como mulheres tribais
e de castas/varnas mais desfavorecidas
(Shudras e dalits ou intocaveis).

A maioria das pessoas pobres da India
vive em dreas rurais. O trabalho,
agricultura e servicos basicos sao as
ocupacdes predominantes das mulheres
rurais indianas. Assim, o acesso ao

crédito permite que as mulheres busquem
ocupagdes com maior potencial de
remuneracao financeira. Além disso,

0s GAAMs tém um impacto positivo sobre
a confianga e empoderamento politico
das mulheres. Estudos (TANKHA, 2012)

em Punjab e Bengala Ocidental revelaram
que os GAAMs aumentam a consciéncia
financeira das mulheres, melhorando

a sua tomada de decisdo e poupanca
financeira. Portanto, os GAAMs ajudam a
esbater as linhas de género, aumentando
o poder de barganha das mulheres e,
consequentemente, elevando sua posicdo
dentro de casa e na comunidade em geral.

Desafios e criticas

Entre 70 e 80 por cento dos GAAs
indianos ficam em estados do sul da
india. O sul também tem o maior Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) da
india. A correlacéo entre a contribuicio
dos GAAs e o Desenvolvimento Humano
é incerta. E dificil isolar qual programa
mais empoderou as mulheres, visto que
muitas mulheres participam, ao mesmo
tempo, de GAAs, de programas de
microfinanciamento independente e de
vérios programas do governo. Mesmo
assim, os dados disponiveis ndo indicam
que a maioria dos GAAs tenha tido um
impacto positivo sobre a renda familiar,
o conhecimento financeiro ou a confianca.
Além do sucesso que ja foi alcangado,
ainda ha muitos desafios.

Em termos de cobertura, o sucesso dos
GAAs varia muito de um estado para o outro.
Além disso, como reconhecido no Relatério
sobre o Estado do Setor (PUHAZHENDHI,
2013), o calote em empréstimos bancarios
(SHG, 2012) continua a ser um desafio
consideravel para a manutencdo de
iniciativas. A ma criacdo de capacidades
representa um obstaculo fundamental a
esse respeito. A baixa capacitacdo também
é responsdavel por muitos grupos que nao
recebem seus empréstimos. Da mesma
forma, o desenvolvimento de capacidades
é crucial para reduzir a dependéncia dos
membros em consultores financeiros
externos, embora os membros tenham
relatado que o risco de dependéncia é
superado pelo potencial beneficio de um
empréstimo de microcrédito.

A grande critica aos GAAs é que os dados
disponiveis superestimam o impacto
positivo das iniciativas em decorréncia

a autosselecdo, ou seja, a participacao de
mulheres que ja estdo economicamente
empoderadas. No entanto, um estudo
(REDDY; REDDY, 2012) de 1942 GAAs,
realizado em dezembro de 2012,
constatou que 43 por cento dos membros
de GAAs (homens e mulheres) eram
sem-terra e 75 por cento viviam abaixo
da linha da pobreza. Isto demonstra

que, de modo geral, os beneficiarios
previstos estdo, sim, participando dos
GAAs. Mesmo assim, pode-se dizer que
as mulheres representam os mais pobres
dos pobres, muitas vezes negligenciadas
pelos GAAs devido a alienacdo social e
falta de acesso a informacgdo. Os GAAs



precisam melhorar ativamente sua
focalizacdo, para aumentar a participagdo
das mulheres mais pobres, como no
caso de Bandhan, em West Bengal,

que implementou a Focalizacdo dos
Pobres Extremos (Targeting Hardcore
Poor) (PUHAZHENDH]I, 2013). Além disso,
o histoérico dos membros - em termos
de educacdo, género e classe social -
bem como o grau de pobreza precisam
ser levados em conta pelos GAAs.

Ja foi dito que eles devem se adaptar

as necessidades especificas e

fornecer servicos mais especializados

a seus membros.

Deve-se reconhecer que os estudos
realizados sobre o impacto dos

GAAs costumam ser esporadicos,

de ambito limitado e criticados por sua
metodologia. Muitas vezes, os impactos
dos empréstimos ndo sdo contabilizados
em ambito individual ou mesmo familiar.
No entanto, alguns GAAs nomeiam
escriturarios, o que reflete o seu bom
funcionamento. A qualidade

e o alcance da coleta de dados devem
ser ampliados, provavelmente com
maior intervencdao do NABARD,

para que haja uma boa prestacao

de contas e avaliacdo de impacto.

Olhando para o futuro

Em termos de empoderamento das
mulheres, o sucesso dos GAAs tem sido
largamente dependente da intervencao
intencional, por parte das entidades
intermedidrias, no direcionamento

de questdes relacionadas ao género,
bem como a extensdo do impacto
sobre as pessoas que vivem em extrema
pobreza. A alfabetizagdo surgiu como
um dos principais determinantes das
mulheres serem lideres de GAAs.

No entanto, poucos GAAs contribuem
para melhorar a alfabetizacdo dos seus
membros. Na maioria das vezes, o lider
do GAA determina como o empréstimo
sera acessado e usado. Desse modo,

a alfabetizacdo passa a ser um fator
altamente decisivo no empoderamento
equitativo das mulheres. Infelizmente,
foi constatado que a maioria

(62 por cento) dos membros do sexo
feminino sao analfabetos (REDDY;
REDDY, 2012). Portanto, a educacao,

a educacao financeira e a conscientizagdo
sobre 0 género continuam sendo
questdes preponderantes.

Em conclusao, os GAAs representam
um modelo exitoso de combate a

pobreza e empoderamento das mulheres.

Os relatérios indicam que os GAAs estao
conseguindo maior acesso ao crédito
junto a cada vez mais participantes e que
a taxa de inadimpléncia dos empréstimos
vem caindo a cada ano. Além disso,

ha mais cooperacdo e aderéncia aos
regulamentos do GAA por parte dos
membros, o que indica o aumento da
sustentabilidade institucional (Ibid).

Os GAAs sdo um modelo importante

de facilitagdo do empoderamento
econdédmico das mulheres, aumentando
seu poder de barganha, oferecendo
educacdo financeira, fomentando o
empreendedorismo e melhorando

o vinculo comunitario de mulheres
pobres e rurais da India. No entanto,
ainda ha muito espaco para crescimento.
|
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Pequim +20:

Onde Estamos”

por Nadine Gasman, ONU Mulheres Brasil

Em 1995, representantes dos Estados-
membros das Na¢ées Unidas se reuniram
em Pequim, na China, durante a Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.
Esta reunido resultou em um acordo
para promover a igualdade de género

e eliminar a discriminagédo contra as
mulheres e meninas em todo o mundo.

Com os resultados obtidos na 232 Sessao
Especial da Assembleia Geral da ONU,
em 2000, o documento final da
conferéncia — a Plataforma de Acao

de Pequim - se tornou uma agenda de
empoderamento, fornecendo

uma defini¢do e um quadro politico
subjacente para fortalecer a igualdade
de género e os direitos das mulheres.
Isso também tem incentivado os governos
a promover atividades focalizadas.

Vinte anos ap6s a sua criacdo, a Plataforma
de Acédo de Pequim permanece atual.

O documento lista 12 areas criticas de
preocupacéo, além de diversas a¢des

que permitirao atingir seus objetivos
estratégicos. Assim, trata-se de um roteiro
para fortalecer a igualdade de género

e promover o empoderamento das
mulheres em todos os paises.

A histéria nos mostra que os documentos
assinados pelo Brasil para promover a
igualdade de género sdo um conjunto de

boas intencdes e algumas conquistas reais.

Apesar disso, e das metas desafiadoras
que foram definidas, esses acordos

sao, em ultima analise, utilizados como
forma de exercer pressao sobre os
governos e levé-los a produzir resultados
concretos nas areas em que assumiram
compromissos internacionais.

Sabe-se que muito trabalho ainda

precisa ser feito para alcancar o objetivo
de promover a igualdade de género

e o empoderamento das mulheres.

A Plataforma de Acao de Pequim estd
sendo revista, para destacar o progresso

e os desafios na implementacao dessas
normas, proporcionando, assim, um
caminho tangivel para o desenvolvimento.
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O processo de Revisao

Em julho de 2013, o Conselho Econémico
e Social das Nagdes Unidas encarregou

a Comissao sobre o Status da Mulher
(Commission on Women'’s Status - CSW)
da revisdo e avaliacdo da execucédo da
Declaragdo de Pequim e sua Plataforma
de Acdo, 20 anos apds a adogdo inicial.

O Conselho convidou os estados a
assumirem o compromisso nacional

de realizar analises amplas do progresso
e dos desafios na implementacédo do
documento. Ele também promoveu

a criacao de comissdes regionais para
realizar do processo de revisdo. Além disso,
o Conselho solicitou que a sociedade civil
participe ativamente dessa iniciativa.

O processo de revisdo e avaliacdo da
Declaragdo de Pequim acontece em

um momento estratégico: a comunidade
global esta intensificando seus

esforcos para cumprir os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio

(ODM), preparando uma agenda

de desenvolvimento p6s-2015 e se
debrucando sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Estes processos sdo interligados e
oferecem uma oportunidade Unica

de inserir a igualdade de género e

o empoderamento e os direitos das
mulheres na agenda global, ndo apenas
como um objetivo em si, mas como

um meio essencial de promover o
desenvolvimento sustentével em

todas as suas dimensdes.

O programa Pequim +20 ird envolver
partes interessadas em ambito regional,
nacional e global, que se engajardo em
intensa consulta e mobilizacdo social

e politica. Este processo teve inicio em
julho de 2013 e originou amplos debates
nacionais que ainda estdao em andamento.

Esta informacao ird abastecer as avaliagoes
regionais que ocorrerao ao longo de

2014. O ponto culminante desse processo
ocorrerd em margo de 2015, quando

a CSW ird realizar uma ampla revisao

e avaliacdo da implementacao da

Declara¢ao de Pequim e sua Plataforma

de Agao em ambito global. Esta iniciativa
também abordara as oportunidades

para reforcar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres na agenda
de desenvolvimento pds-2015, por meio da
introducdo de uma perspectiva de género.

As 12 areas criticas

A Plataforma de Acao de Pequim de
1995 destacou 12 areas criticas de
preocupacao, que sao:

Mulheres e pobreza
Atualmente, mais de 1 bilhdo de pessoas
no mundo - a grande maioria de mulheres
- vivem em condic¢bes inaceitdveis de
pobreza, principalmente em paises em
desenvolvimento. A pobreza tem varias
causas, inclusive estruturais, e é um
problema complexo e multidimensional,
com origem tanto no plano nacional
quanto internacional.

No Brasil, cerca de 3,5 milhdes de pessoas
foram retiradas da pobreza em 2012. Hoje,
no Brasil, cerca de 15,7 milhdes de pessoas
sdo afetadas pela pobreza, das quais 6,53
milhdes continuam vivendo abaixo da
linha de pobreza. A pobreza e a pobreza
extrema existem nas familias chefiadas por
uma mulher (34,8 por cento), uma pessoa
negra ou mestica (55 por cento) ou pessoa
com ensino fundamental incompleto (26
por cento) (IPEA, 2013).

Educacao e a capacitacao das mulheres
A educacdo é um direito humano e uma
ferramenta essencial para atingir os
objetivos de igualdade, desenvolvimento
e paz. A educacéo nao discriminatéria
beneficia tanto os meninos quanto as
meninas. Assim, em ultima analise, ela
contribui para relagées mais igualitarias
entre homens e mulheres.

De acordo com o censo brasileiro de 2010,
o numero de mulheres ja supera o nimero
de homens nas faculdades brasileiras.
Entre as pessoas com 25 anos ou mais de
idade, 9,9 por cento dos homens e 12,5
por cento das mulheres tém, pelo menos,
um diploma universitario.



Estes numeros sobem para 11,5 por cento
e 19,2 por cento, respectivamente, entre
os ja empregados. Niveis de escolaridade
feminina também sdo mais elevados na
faixa etdria de 18 a 24 anos. Além disso, a
taxa de abandono escolar precoce é maior

entre os meninos (IBGE, 2012a incumbentes).

Apesar disso, o Relatério de 2012 sobre
Desenvolvimento Global: Igualdade de
Género e Desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2012) revela que as mulheres

e os homens ainda selecionam areas de
estudo bastante diferentes nos ensinos
profissional e superior. Elas também
tendem a trabalhar em dreas extremamente
diferentes da “esfera econémica’, com
poucas mudancas percebidas ao longo do
tempo (BANCO MUNDIAL, 2012).

As mulheres tém maior probabilidade do
que os homens de participar de atividades
de baixa produtividade ou de baixa
rentabilidade. Portanto, apesar do maior
numero de mulheres nas universidades,
varias barreiras devem ser removidas
simultaneamente - no mercado, de

modo geral, nas instituicdes e na esfera

doméstica — para mudar essa desigualdade.

igualdade, desenvolvimento e paz. A violéncia
contra as mulheres viola e limita, total ou parcialmente, gozo das
mulheres de seus direitos humanos e liberdades fundamentais.

Com a aprovacéo da Lei No. 11.340, conhecida como

a “Lei Maria da Penha’, o Brasil deu um passo a frente na luta
contra a violéncia contra as mulheres. No entanto, o sistema

de justica deve assimilar e aplicar adequadamente a legislacéo.
A impunidade ainda é um dos fatores que contribuem para

a taxa alarmante de feminicidio no pais.

Mulheres e os conflitos armados

Um ambiente que mantenha a paz mundial e promova e proteja
os direitos humanos, a democracia e a solucédo pacifica de
controvérsias, de acordo com os principios de ndo ameaca ou uso
da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica
e com respeito a soberania, conforme estabelecido na Carta das
Nac¢oes Unidas, é um fator importante para o avanco das mulheres.

Em 2011, a ONU Mulheres e o Ministério da Defesa do Brasil
assinaram uma Carta de Intengdes para incluir a perspectiva

de género em programas de capacitacdo para as forcas de paz
brasileiras e promover a cooperagdo em matéria de paz e seguranga.

Duas vezes por ano, a ONU Mulheres faz uma apresentagao no Centro
Comum da Misséo de Paz Brasileira para as tropas que participam da
Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah).

A ONU Mulheres também tem trabalhado para incorporar a
perspectiva de género nas atividades da Comissao da Verdade.

Mulheres e saude

As mulheres tém direito de gozar do mais
alto nivel possivel de saude fisica e mental.
Seu usufruto desse direito é vital para

a sua vida e bem-estar, bem como sua
capacidade de participar em todas as areas
da vida publica e privada.

Apesar de todos os esforcos e de alguns
poucos avancgos, ainda existem nogées
essencialistas no Brasil que reduzem

o tema“satide da mulher” a esfera
reprodutiva e privada, enquanto a saude
dos homens é considerada parte da

esfera produtiva e publica. E verdade

que sdo necessarios de investimentos
maiores nessas areas, mas também é
preciso romper com esses estere6tipos, no
interesse de influenciar o desenvolvimento
de politicas publicas. Devem ser realizados
estudos para preencher as lacunas que
ainda existem na area da saude da mulher,
como os efeitos da violéncia baseada em
género, salide mental, estresse e a carga
dupla de trabalho.

Violéncia contra as mulheres
Violéncia contra as mulheres é um
obstaculo a concretizagao dos objetivos de
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Portanto, embora a
presidente seja uma mulher
e haja mais mulheres nas
funcoes ministeriais, as
mulheres ainda precisam
superar varios obstaculos
PAra oCUpPaAr cCargos

de alfo escaldo.

A midia brasileira, de modo
geral, confinua usando
esteredtipos de género.

As mulheres -
especialmente as negras

e indigenas - estdo sub-
representadas Na imprensa.
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Mulheres e a economia

Existem diferencas consideraveis entre

0 acesso e a oportunidade dos homens

e das nas mulheres de exercer poder
sobre as estruturas econdmicas em suas
sociedades. Em muitas partes do mundo,
as mulheres ficam praticamente ausentes
da tomada de decisdes econdmicas ou sao
mal representadas, incluindo a formulacao
de politicas financeiras, monetarias,
comerciais e outras, bem como os sistemas
fiscais e regras de pagamento.

De acordo com dados do Ministério

do Trabalho e Emprego (MTE, 2012), a
participacdo das mulheres no mercado

de trabalho brasileiro cresceu mais que a
dos homens em 2012. Foi registrada uma
taxa de crescimento de 3,89 por cento

para mulheres e 1,46 por cento para os
homens. Consequentemente, as mulheres
representam agora 42,47 por cento da forca
de trabalho. No entanto, os salarios ainda sao
desiguais: os salarios médios dos homens
aumentaram 3,35 por cento em 2012, contra
2,62 por cento no caso das mulheres.

Mulheres no poder

e na tomada de decis6es

A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos afirma que todos tém o direito
de participar do governo de seu pais.

O empoderamento e a autonomia das
mulheres e a melhoria da condicdo social,
econdmica e politica das mulheres sao
essenciais para um governo transparente
e responsavel e para o desenvolvimento
sustentavel em todas as areas da vida.

No Brasil, apenas 14,81 por cento dos
senadores e 8,77 por cento dos deputados
eleitos em 2010 eram mulheres. Portanto,
embora a presidente seja uma mulher

e haja mais mulheres nas funcdes
ministeriais, as mulheres ainda precisam
superar varios obstaculos para ocupar
cargos de alto escaldo.

Mecanismos institucionais

para o avanco das mulheres

O desenvolvimento econémico nao

é suficiente para reduzir todas as
disparidades de género — politicas
corretivas e orcamentos especificos sao
essenciais para preencher as lacunas de
género que ainda persistem.

Os mecanismos institucionais para o
avanco das mulheres sao vitais para
a acgdo politica das mulheres, sua
representacdo e para o planejamento
técnico, legislativo e orcamentario.

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) no
Ministério da Justica, com a finalidade
de promover politicas para acabar com
a discriminacdo contra as mulheres e
garantir sua participacdo nas atividades
politicas, econémicas e culturais do pais.

Em 2002, foi criada a Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (SEDIM). Ela também
estd ligada ao Ministério da Justica.

O mandato do CNDM permanece inalterado.

Em 2003, a criacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) da Presidéncia

da Republica sinalizou uma transicdo

na agenda de igualdade de género, que
passou a ocupar um papel central no
governo brasileiro, tendo em vista o status
hierarquico superior da SPM e sua conexao
direta a Presidéncia da Repubilica.

Nos primeiros anos, foram feitos avangos
progressivos e significativos. No entanto,
acredita-se que a politica transversal

de género no Brasil ainda esteja em
construcdo. Ainda ha um longo caminho
a ser percorrido na conscientizacao

de gerentes do setor publico sobre a
importancia desta questdo especifica.

Direitos humanos das mulheres

Todos os seres humanos tém direitos
humanos e liberdades fundamentais.
Sua protecdo e promogéo sdo a principal
responsabilidade dos governos.

A Plataforma de Acao reafirma que todos
os direitos humanos - civis, culturais,
econOmicos, politicos e sociais, incluindo
o direito ao desenvolvimento - sao
universais, indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados, como expresso na
Declaragdo de Viena e no Programa de
Acéo adotado pela Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos.

Mulheres e os meios de comunicacao
Durante a ultima década, os avangos na
tecnologia da informacéo tém facilitado
uma rede de comunicacédo global que
transcende as fronteiras nacionais e que
tem impacto sobre as politicas publicas e
atitudes e comportamentos particulares,
especialmente de criangas e jovens adultos.

Existe um enorme potencial para que os
meios de comunicagdo facam muito mais
em prol do avan¢o das mulheres.

A midia brasileira, de modo geral, continua
usando esteredtipos de género.

As mulheres - especialmente as negras

e as indigenas — estdo sub-representadas
na imprensa. Além disso, os veiculos de



comunicacdo fazem referéncias diretas
ou indiretas a ideias ou perspectivas
discriminatorias, depreciativas,
estereotipadas, sexistas e racistas e sobre
as mulheres, entre outros grupos.

No entanto, as novas tecnologias tém
promovido mudancas na forma como a
sociedade pensa e age, produzindo efeitos
nas esferas éticas, politicas e culturais.

No ambito dessas transformacoes, os
movimentos sociais e alguns setores de
comunicagao vém realizando grandes
esforgos para construir uma midia
antirracista, antissexista e multiétnica.

A combinacéo dessas novas possibilidades
e da pressao exercida pelos movimentos
sociais esta criando base para a construcao
de um novo arcabouco politico e juridico
no sector das comunicacoes.

As ferramentas para atingir este novo
nivel de representacdo feminina na
midia ja existem.

Mulheres e o meio ambiente

O desenvolvimento sustentavel estd
intrinsecamente ligado a erradicacao
da pobreza, reducao das disparidades
e ao compromisso de todos os
paises com o crescimento inclusivo

e sustentavel, tanto em termos de
producdo quanto de consumo.

As mulheres podem e devem agir

como agentes, lideres e participantes
ativas na promogao do desenvolvimento
sustentdvel, se lhes for dada a
oportunidade de terem igual acesso aos
recursos, fundos, métodos e tecnologia.

Elas desempenham um papel fundamental
na tomada de decisao e sao fortes
defensoras da sustentabilidade.

Em 2012, o Brasil sediou a Conferéncia

das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20). O documento

final da conferéncia reafirmou que as
mulheres desempenham um papel vital

e de lideranca em todas as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: social,
econdmico e ambiental.

Também estabeleceu a base para a
inclusdo da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres nos ODS e
na agenda de desenvolvimento pds-2015.

Meninas e seus direitos como criangas
A Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989) reconhece que os Estados
Membros devem respeitar e garantir os
direitos previstos na presente Convencao

a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo,
sem discriminacdo de qualquer espécie,
independentemente da raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional, étnica
ou social, propriedade, deficiéncia,
nascimento ou status da criancga, do pai
e da mae ou de seu responsavel legal.

No Brasil, a situacdo em que se encontram
milhées de meninas e adolescentes

é grande motivo de preocupacéo,
especialmente no caso das que vivem

em situacdo de pobreza extrema ou séo
objeto de discriminacao de género e
outros tipos de violéncia.

No Brasil, meninas com 16 anos de idade
ou mais ja podem se casar. Adolescentes
entre 14 e 16 anos precisam de autorizacdo
judicial para contrair matrimonio. Para
pessoas com menos de 14 anos de idade, o
casamento formal é considerado crime.

No entanto, dados oficiais do Censo do
IBGE de 2010 (IBGE, 2012b) demonstram
que ha 17.166.761 pessoas de 10 a 14
anos de idade no Brasil, das quais 45.785
disseram estar em um relacionamento
estavel ou informalmente casadas.

Em 2009, 2,8 por cento dos adolescentes
com idades entre 12 e 17 anos tiveram um
ou mais filhos (UNICEF, 2011). Em 2010,

12 por cento dos adolescentes entre 15

e 19 anos tiveram pelo menos um filho
(OBSERVATORIO DA IGUALDADE DE GENERO
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE, 2013).

A gravidez na adolescéncia costuma ser
ndo planejada e indesejavel. A maioria dos
casos resulta de violéncia e abuso sexual
ou de casamentos precoces, geralmente
com homens mais velhos.

A maternidade torna-se um mecanismo
que reproduz a exclusao, a pobreza e a
desigualdade, representando uma séria
ameaca para o desenvolvimento pleno e
gozo dos direitos dessas meninas.

Essas 12 areas criticas de preocupacgao
destacadas pela a Plataforma de A¢do
de Pequim ja estdo sendo analisadas nos
ambitos local e global.

O mundo tem conhecimentos, tecnologia
e recursos suficientes para erradicar as
desigualdades de género, e 0 programa
de avaliagdo da Plataforma de Acédo de
Pequim produzira novos incentivos

para o avanc¢o das mulheres.

As mulheres aspiram a um futuro em que
o mundo seja saudavel, livre da fome,

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

da violéncia e da pobreza; um mundo

que priorize a igualdade, os direitos
humanos e igualdade de género; em que
mulheres e homens, meninas e meninos
tenham os mesmos direitos a recursos

e oportunidades e compartilhem as
mesmas posicoes de lideranca e poder de
decisdo, um mundo em que as mulheres
sejam reconhecidas como uma forga
coerente, integrada, inovadora e dinamica
na promocéo do desenvolvimento
sustentavel para as geracdes presentes e
futuras. A ONU Mulheres vem trabalhando
incansavelmente para ajudar o Brasil a, um
dia, alcancar esse objetivo.®
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‘ ‘ E preciso reconhecer que a violéncia contra mulheres e meninas é a
expressdo de um fendmeno social e cultural de poder e submissdo

entre homens e mulheres, que resulta em multiplas violacdes dos direitos

humanos e que ndo € natural, aceitGvel ou tolerdvel de forma alguma.

Instituto Maria da Penha e ONU Mulheres Brasil

‘ ‘ Quando as mulheres forem fratadas como cidadds
e tiverem a oportunidade de expressar seus pontos de vista
durante todo o ciclo do programa de transferéncias sociais,

elas serdo mais capazes de tomar as rédeas do desenvolvimento e
promover uma programacdo mais alinhada as suas necessidades.

Nicola Jones, Overseas Development Institute, e
Maxine Molyneux, University College London

‘ ‘ No final das contas, terd que ser desenvolvida uma solucdo
politica com base na Constituicdo afegd e na promog¢do dos direitos

humanos - especialmente os direitos das mulheres.

O caminho para um futuro préspero ndo podera ser friihado

se as mulheres ndo forem reconhecidas e infegradas na sociedade.

Rangina Kargar, Assembléia Nacional do Afeganistao,
Representante - Provincia de Faryab
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