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Kamu isleri ve kamu istihdam programlari (KIP)
uzun zamandir sosyal yardimin baslica
O0dgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Buna
karsin bunlar c¢odgunlukla kontonktire karsi
program miudahaleleri ve soklara tepkiler
baglaminda ‘glvenlik aglar’ olarak tasarlanmistir
ve amacg da, issizlere calisma karsiliginda nakit
ya da gida seklinde gelir destedi saglamak
olmustur (Bkz. del Ninno et al.,, 2009). Baz
durumlarda vyoksullugu ya da uzun doénemli
issizligi azaltmaya odaklaniimis olunsa da yakin
zamana kadar ne programlarin tasarimi ne de
uygulamanin ©6lgedi yoksullugun azaltilmasinda
anlamli etki edebilecek bir diizeyde olmustur.

Yakin tarihli bir calisma (Lal ve Miller et al.; IPC
Working Paper No. 66) bu tir programlarin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda vyeni
kavramsal yaklasimlardan ve yeniliklerden yola
cikarak KiP’lerin uzun vadeli bir kalkinma
yaklasimi icerisinde bicimlendirilmesi durumunda
krizlerin istihdam UGzerindeki etkisini (ki yakin
zamanli krizlerin gosterdigi gibi [kriz sonrasinda]
kendine gelmek 5-7 yil arasinda strebilmektedir)
hafifletme ve icermeci blylimeyi temin etme
potansiyeli oldugunu iddia etmektedir.
Hindistanln Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal
Istihdam Garantisi Yasasi (MGNREGA) gibi kriz
dncesinde baslatilan KIP’lerde hak temelli bir
yaklasimin  benimsenmesinin, krizin yoksullar
Uzerindeki etkilerini hafifletmede ve talebi
canlandirmada etkili olabildigi gercegi, yerel ve
ulusal ekonomilerin sosyal ve ekonomik direncine
katkida bulunma potansiyeline sahip politikalara
ilgi uyandirmistir. Ic talebi gliglendirmek icin
‘maddi olarak karsilanabilir’ ve 0&lgeklenebilir
programlara olan kiresel forumlardaki ilgi, kriz
sonrasi dénemde daha dengeli bir klresel
bliylime oridntasu gercgeklestirmeye
odaklanilmaya baslandigi gbz onlinde
bulunduruldugunda muhtemelen daha da
artacaktir. KIiP icin uzun vadeli kalkinma
cercevesi baglaminda makale, o6zellikle calisan
yoksullugunun ve eksik istihdam dizeylerinin
kayda deger oldugu durumlarda KiP'leri piyasa
giduimld istihdam yaratma calismalarinin daha

dengeli bir bdtanleyicisi haline getirmek igin
evrensel ya da kismi bir Istihdam Garantisi'ni
benimsemenin ne derece arzulanir ve yapilabilir
oldugunu dederlendirmektedir. Makale bunun,
amacin bir yandan altyapidaki ve hizmet
sunumundaki ‘acik’lari ele alirken diger yandan
da karsilanmayan istihdam olanaklarina tepki
vermek oldugu talebe dayali yaklasima
gecilmesini igerdigini goOstermektedir. Makale
KiP'leri bir Istihdam Garantisi baglaminda
bicimlendirmenin, planlama ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin hem dogrudan is
yaratiimasindaki hem de faydal deger
yaratiimasindaki ve hizmet sunulmasindaki
sonuglar  acisindan kritik 6nem  tasiyan
butlinlestiriimesine olanak verdigini one
stirmektedir.

Makale KiP'lerin gerektigi gibi devam edecegine
dair bir mutabakat bulundugunda diger
programlarla sinerjilerin ve ‘yakinsama’
olanaklarinin, s6z konusu programlarin kisa
vadeli bir guvenlik agr olarak tasarlanmasi
durumuna nazaran daha kolay bir sekilde tespit
edilebilecegini gostermektedir. Cesitli sosyal
yardim programlarinin ve aktif is piyasasi politika
miuidahalelerinin tamamlayiciliklarini ve
etkilesimlerini inceleyen makale, KIP’lerin yasam
sureleri boyunca yoksullara sosyal koruma ve is
yaratilmasina dogrudan ve dolayli olarak katkida
bulunabilecedini bulmustur. Ornedin altyapi ve
verimlilikte  KiP’ler  yoluyla  kolaylastirilan
iyilestirilmeler, toplum temelli kalkinma
girisimlerinin ve gegim olanaklarinin
surdirebilirligine  katkida bulunmakta; KiP’e
dayali cocuk hizmetleri, kadinlarin isglcline
katihmini kolaylastirmakta ve bir sonraki nesile
sosyal yatirm yapilmasinin tesvikini saglamaya
calisan sarth nakit transferi programlarinin
etkisini artirmaktadir. Makale ayrica daha yeni
KiP'lerin  (6rn. MGNREGA) tasarimindaki,
programin uygulanmasi igin hayata gegirilen
ancak ayni zamanda daha genis etkileri de olan
finansal platformlar ve bilgi saglama platformlari
yoluyla uygulandiklari yeterince hizmet alamayan
alanlarda finansal ve dijital icermeyi acikca dahil




etmeye yonelik yenilikgi hedefi de
vurgulamaktadir.  (Ayrica bkz. KiPler igin
yenilikler ve tasarim seceneklerine dair UCO
kursu).

Makale KiP’leri bir istihdam garantisi
cercevesinde ele almayi savunsa da, herhangi bir
Istihdam Garantisi cercevesi ya da programi
‘modeli’ 6ne sirmemektedir ve KIiP'lerin
kapsaminin issizlik sorununun dogasina, mevcut
olan mali alanin miktarina ve program tarafindan
ele alinabilecek altyapi ve hizmet sunumu
‘aciklar’nin  tartine goére degisecedini ifade
etmektedir. Program oOncelikleri ve takaslar,
bliylk ihtimalle (lkeler arasinda ve zaman
icerisinde de farklihk gosterecektir. Hak temelli
bir cerceveye resmen atifta bulunmadan dahi
dogrudan istihdam yaratilmasini destekleyecek
glglu bir iddiada bulunulabilecek olmakla birlikte
makale, hak temelli yaklasimin seffaflik, hesap
verebilirlik ve tazminat mekanizmalari,
katimcilik ve sonug odaklilik igin glgli sonuglari
olduguna isaret etmektedir (Bkz. Sharma, 2010).
Bunlar program Onceliklerinin  talebe bagl

olmasinin ve Olgeklendirilebilir istihdam
programlarinin uygulanmasi icin gereken
planlamanin ve kapasite gelisiminin

gergeklestirilebilmesinin temin edilmesine katkida
bulunmaktadir.

Makale, uygulamada ¢ok az sayida gergek
istihdam garantisinin olmasi itibariyle KIP’lerin
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tasarlanmasindaki ileri goérisli ve/veya yenilikgi
kayda deger yaklasimlardan edinilen
deneyimlerden yararlanmaktadir. Bunlar arasinda
Hindistan’in MGNREGA altinda kirsal hanehalklari
icin 100 gunlik garantisi; Arjantin’in baslangigtan
bir sosyal icerme hakki mantigi ile formile
edilmis olan ve 2001’'deki ekonomik krizin
etkisinin hafifletiimesine ve dindirilmesine katkida
bulunmada merkezi bir rol oynayan Plan Jefes y
Jefas de Hogar Deocupados; Etiyopya’nin cok yilli
bir gerceve boyunca kaynak saglanan lretken bir
glvenlik agi sistemini tesvik etmenin faydalarina
ornek teskil eden ve bir yandan ‘artik isglici’niin
gereksinimlerini karsilarken ayni zamanda da
isgici acisindan kisitlart olanlara transferler
saglayan bir programin nasil tasarlanacagina
isaret eden Productive Safety Net Programme’l
(PSNP); ve Giney Afrika’nin ele alinacak kamu
isleri acisindan geleneksel odak noktalarinin
(6rnedin sosyal ve cevresel hizmetler) o6tesine
gecme potensiyelini vurgulayan Expanded Public
Works Program’dir (ERWP). Glney Afrika’'nin
diazenli ve tahmin edilebilir is gelirinin yerel
topluluklarin  kendileri tarafindan &nceliklerin
belirlenmesine ve dlizenlenmesine dayanilarak
nasil saglanabilecedini gosteren Community Work
Program’i da ilgi gekici olabilir.
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