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Perfil de protecdo social: India

Fabianna Bacil e Nicolo Bird, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-1G)

Desde 2018, o Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) mantém uma
parceria com o Escritério Regional da UNICEF no Sul da Asia e seus respectivos Escritérios Nacionais para
desenvolver uma série de documentos comparativos sobre protecédo social (PS) na regido, abrangendo gastos
publicos, marcos legais, desenhos dos principais programas nacionais ndo-contributivos de PS — incluindo
suas caracteristicas especificas referentes a infancia e ao género — e uma revisao de literatura dos impactos
socioeconémicos da crise do COVID-19 e as respostas de PS implementadas. Este One Pager destaca as
principais constatacées relevantes para a india.

Sob uma perspectiva legal, a Constituicao indiana consagra a PS como um principio politico, mas ndo como
direito aplicavel. A distribuicdo constitucional de competéncias permite que atores governamentais centrais
e estaduais elaborem e implementem programas de PS, levando a varios esquemas dispersos a niveis central,
estatal e local — porém, que nao sao muito bem coordenados entre si. Ainda que falte um marco legal geral
para a PS, varios conjuntos de leis relacionadas foram promulgadas. Apesar de nao definida formalmente
como PS, o Ato Nacional de Seguranga Alimentar (National Food Security Act) tem implicacdes diretas na
operacionalizagao da distribuicao de alimentos no pais, assim como nos critérios de elegibilidade adotados
pela maioria dos programas para a reducao da pobreza. O Ato Aadhar (Aadhar Act), igualmente importante,
busca fornecer subsidios, beneficios e servicos de maneira eficiente, transparente e objetiva através da
atribuicdo de nimeros identificadores Unicos a populagéo.

O governo central gastou 1 por cento do PIB em saide em 2016, 3,8 por cento em educa¢do em 2013,
e 1,5 por cento em assisténcia social em 2016. H4 demanda por maiores gastos quando consideradas as
questdes sociais enfrentadas no pais, como a alta proporcdo de criancas em idade de frequentar o ensino
secundario que estdo fora da escola, assim como altos gastos do préprio bolso da populagdo com saude.

Sobreascaracteristicas dos principais programas nacionais ndo-contributivos de PS, atipologia dos sete programas
examinados varia consideravelmente. Incluem-se programas de alimentacao (Targeted Public Distribution
System —TPDS e o Mid-Day Meal), transferéncias de renda (Pradhan Mantri Matru Vandana Yojana — PMMVY
e Janani Surakha Yojana — JSY, e programas hibridos (National Social Assistance Programme —NSAP), focados
em diferentes grupos vulneraveis; servigos de satide subsidiados para pessoas em situagao de necessidade
(National Health Protection Scheme — NHPS); e um esquema nacional de larga escala de trabalho remunerado
(Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act — MGNREGA).

As condicOes e critérios para registro também variam, porém a maioria dos programas com focaliza¢do nas
populacdes pobres mensuram a pobreza através de analises multi-categoricas, levando em consideracao
castas e tribos vulneraveis (TPDS, JSY, NSAP e NHPS). A maioria desses programas incorpora questbes de
género e relacionadas as criangas em seus projetos: em especial, duas transferéncias de renda sdo dedicadas
a saude de mées e recém-nascidos (respectivamente, JSY e PMMVY), um componente do NSAP se dedica
a viuvas e solteiras, e outros programas, como o MGNREGA, adotam cotas e outras medidas para promover
a participacdo feminina.

Dos programas avaliados nas metandlises de impacto, o MGNREGA foi objeto de mais avaliagdes, com resultados
significativos e desejaveis relacionados a equiparacdo de salarios, participacao feminina no mercado de trabalho
e reducao das disparidades salariais de género, especialmente na agricultura. As evidéncias também mostraram
que o MGNREGA tem maior impacto entre as populagdes mais pobres e marginalizadas. Os impactos sazonais
demonstram que o programa é mais efetivo durante as entressafras, amenizando flutuacdes de oportunidades
de emprego. Entre algumas melhorias criticas necessarias ao programa, podemos destacar o uma melhor
implementacao entre as regides e a¢des iniciativas para dirimir efeitos colaterais indesejaveis, especialmente
resultados educacionais, e trabalho doméstico entre os adolescentes.



A questédo da implementacdo, incentivos econdmicos inadequados e limitacdes nos servicos publicos de
saude sdo fatores limitantes para o JSY. O esquema de refeicdes Mid-Day Meal revelou-se mais eficiente que
seu precursor (distribuicdo de graos para serem consumidos em casa) em termos de resultados educacionais,
distribuicdo alimenticia intradomiciliar e sensivel as questdes das meninas. Analises do TPDS encontraram
impactos desejaveis na reducao da pobreza e inseguranca alimentar, apesar dos impactos nutricionais serem
limitados. Finalmente, o componente para idosos do NSAP demonstrou resultados positivos no consumo e
nas financas, com efeitos colaterais desejaveis em outras mulheres do mesmo agregado familiar, levando a
uma reducdo na carga de trabalho com o cuidado infantil e maior participacdo na méo de obra.

Em termos de respostas 8 COVID-19, a India tanto implementou novas iniciativas como expandiu/adaptou
esquemas preexistentes. Em marco de 2020, o governo anunciou um pacote emergencial de INR1,70 trilhdes
sob o Pradhan Mantri Garib Kalyan Yojana para auxiliar populagdes vulneraveis e garantir suas necessidades
basicas. O pacote abarcou politicas incluindo idosos, pessoas com deficiéncias, estudantes, fazendeiros,
pobres, vilivas e certas categorias de trabalhadores. Essa iniciativa abarcou politicas igualmente variadas,
como, por exemplo, transferéncias de renda e de gas de cozinha, subsidios e seguros de saude. O Aadhar —
um numero de identificacdo biométrica — foi crucial para a identificacdo beneficiarios e evitar duplicagdes.

Dadas essas consideragdes, recomenda-se:

= Expandir/melhorar a qualidade das despesas em educacao, saude e PS, e assegurar a
progressividade dos programas de PS.

= Avancar no sentido de fortalecer a capacidade de implementacao entre estados, potencialmente
criando melhores mecanismos de monitoramento e incentivo, inclusive financiamentos
reservados para cobrir essas disparidades.

= Aproveitar a vasta expertise indiana em tecnologia da informacgao e suas redes de telefonia e
Internet para desenvolver mecanismos mais convenientes de distribuicdo, inclusive pagamentos
moveis, por celular.

= Transicionar transferéncias de renda em direcdo a iniciativas do tipo cash plus.
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