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Perfil de protecao social: Maldivas

Krista Joosep Alvarenga, Isabela Franciscon e Luca Lazzarini, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Desde 2018, o Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) mantém uma
parceria com o Escritério Regional da UNICEF no Sul da Asia e seus respectivos Escritérios Nacionais para
desenvolver uma série de documentos comparativos sobre protecado social (PS) na regido, abrangendo gastos
publicos, marcos legais , desenhos dos principais programas nacionais ndo-contributivos de PS — incluindo
suas caracteristicas especificas relativas a infancia e ao género — e uma revisao de literatura dos impactos
socioecondmicos da crise do COVID-19 e as respostas de PS implementadas, e resultados de avaliacdes de
impacto quase-experimentais. Este One Pager destaca as principais constatacdes para as Maldivas.

O marco legal para a PS nas Maldivas é amplamente ancorado em uma abordagem com base em direitos.
A Constituicdo do pais determina a PS como um direito aplicavel, a ser realizado progressivamente dentro
dos limites da capacidade e recursos do Estado. As principais leis estatutdrias sobre PS sao o National Social
Health Insurance Act (2008) e o National Social Protection Act (2014). Sdo louvéveis por buscar a reducdo da
fragmentacao institucional e dos programas. Também é importante salientar que todos os sete programas
nacionais de assisténcia social mapeados sdo ancorados na lei, e, exceto o Medical Welfare (MW), todos sdo
apoiados por marcos regulatérios. Ainda assim, estes marcos podem ser aprimorados, sobretudo no que
diz respeito a transparéncia e o acesso a informacao, mecanismos para reclamacgées/recursos, e canais de
participacdo. Outra lei importante é o Child Rights Protection Act (2019), que sistematiza os direitos da crianca
(tais como certidao de nascimento, nome e nacionalidade), condi¢cdes fundamentais para o acesso a PS.

Em termos de gastos publicos (satide, educacdo e assisténcia social), as Maldivas representam o maior gasto
do Sul da Asia, chegando a 15 por cento do seu produto interno bruto (PIB) em 2019. Seu dispéndio com
saude (como proporcdo do PIB) também é o maior da regido. O pais tem um plano de saude universal, o
Husnuvaa Aasandha, complementado pelo Medical Welfare (MW), que cobre custos adicionais de servicos
médicos para familias necessitadas. Despesas do préprio bolso representam 19 por cento do gasto total com
saude, os menores da regido (2019). Os indicadores nacionais de satide sdo bons de maneira geral, com uma
imunizacao quase total da populacdo e uma expectativa de vida alta. As Maldivas estao préximas de alcangar
educacdo universal basica a nivel priméario e baixo-secunddrio, e conta com uma taxa de alfabetizacdo de
quase 100 por cento. O orcamento de assisténcia social é predominantemente dedicado a previdéncia
social — Old Age Basic Pension (OABP). Ha espaco para tornar os impostos mais progressivos, ampliando o
espaco fiscal para gastos publicos através da taxacédo direta, que é comparativamente baixa comparada aos
impostos sobre bens e servicos.

Entre os principais programas nacionais nao-contributivos de PS, apenas um tem varios componentes: a
Penséo por Incapacidade (Disability Allowance Programme), que é um programa de transferéncia incondicional
de renda e dispositivos auxiliares, assim como servigos de assisténcia social. O OAPB é uma transferéncia
nao condicionada de renda. Ha dois outros programas de transferéncia de renda: o Subsidio para Pais
Adotivos (Foster Parent Allowance — FPA) e o Subsidio para Pais Solteiros (Single Parent Allowance — SPA),
ccondicionados na frequéncia escolar da crianga. Ha também o Programe de Subsidio de Alimentos
(Food Subsidy Programme) para familias pobres, e dois seguros de saude nao-contributivos, Husnuvaa
Aasandha e o MW. Para selecionar os beneficiarios, utiliza-se focalizagdo categodrica, testes de meios ou uma
combinacdo dos dois métodos. No que concerne as questdes de género e aquelas relacionadas as criancas,
destacam-se a FPA e SPA, visto que seus beneficios variam com o nimero e idade das criangas nos agregados
familiares. Ademais, o SPA beneficia particularmente 6rfaos. Contudo, ndo ha um programa especifico que
priorize mulheres, ou programas explicitamente dedicados a primeira infancia ou a nutri¢do infantil.

Nenhuma avaliacdo de impacto experimental ou quase-experimental foi identificada para qualquer dos sete
programas até Dezembro 2020. Varias avaliacdes de impacto foram conduzidas em 2021, mas nao aplicaram
essas metodologias especificas. Portanto, recomenda-se que as Maldivas conduzam avalia¢des de impacto



experimentais ou quase-experimentais para estimar os impactos causais de programas de PS, discriminando
entre os impactos nos beneficiarios e ndo-beneficiarios.

Finalmente, as respostas de PS a pandemia da COVID-19 incluem subsidios de servicos publicos; um
subsidio salarial para pessoas demitidas ou que foram forcadas a tirar licenca ndo-remunerada (devido a
pandemia), inclusive autdnomos; e dois empréstimos diferentes com taxas de juros reduzidas para empresas
e trabalhadores autébnomos. A maioria das iniciativas ndo incluiu trabalhadores imigrantes.

Dadas as considera¢des acima, recomenda-se:

= Aperfeicoar os marcos regulatérios dos programas, conforme necessério.

= Expandir o espaco fiscal orcamentario para gastos publicos sociais através de uma tributagao
mais progressiva (aumentando impostos de renda pessoais e corporativos).

= Lancar programas especificos para mulheres ou regras que priorizem sua elegibilidade, a fim de
ampliar o acesso feminino a programas existentes.

= Implementar programas focados explicitamente na primeira infancia (como programas para
mulheres gravidas e maes lactantes).

= Considerar intervencdes nutricionais para criangas, tais como programas de alimentacdo escolar.

= Expandir o monitoramento e avaliacdo de impactos socioecondmicos dos programas de PS.
A instituicdo de um sistema de monitoramento padrao reduziria os custos de avaliacdes periddicas.

= Considerar a incluséo de trabalhadores imigrantes e suas familias em esquemas de PS, inclusive
nas respostas a COVID-19.
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