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O Programa Brasil-Africa de Cooperacao em Protecao Social visa promover a assisténcia técnica do Ministério do
Desenvolvimento Social Brasileiro a paises africanos no desenvolvimento de programas e politicas sociais. E uma iniciativa financiada pelo
Ministério Britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID) e conta com o apoio do Centro Internacional de Pobreza.

Missdo de Estudos Africa-Brasil em
Promocao e Protecao Social

Entre 25 e 29 de agosto, 25 representantes

dos governos de Angola, Mocambique, Gana,
Quénia, Namibia e delegados do Banco Africano
de Desenvolvimento, NEPAD e Unido Africana,
participaram da Missdo de Estudos

em Promocao e Protecdo Social no Brasil.

0 evento foi parte do Programa Africa-Brasil de
Cooperacao em Desenvolvimento Social e teve
como objetivo promover o aprofundamento
da cooperacao entre o Governo brasileiro e os
paises convidados para o desenvolvimento de
politicas bem sucedidas de protecdo social.

ApOs os trés dias em Brasilia, as delegagdes
viajaram a Recife, no estado de Pernambuco.
Elas conheceram diversas iniciativas
desenvolvidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

o Programa de Cisternas, o Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar,
os Restaurantes Populares, o Bolsa Familia e
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Os participantes ficaram especialmente
impressionados com a visita de campo
e expressaram interesse em aumentar a

Sessao de Abertura. Seminario “Promocao e Protecao Social em Paises Africanos”. de Pobreza/PNUD.

“Em Brasilia, os oficiais dos
governos africanos tiveram

a oportunidade de apresentar
suas experiéncias em um
semindrio de abertura, intitulado
“Promocdo e Proteg¢do Social em
Paises Africanos’; que contou com
um publico de 220 representantes
de diferentes Ministérios,
organismos internacionais e
agéncias bilaterais de cooperacao.
Depois do Semindrio, as
delegacoes puderam conhecer
mais de perto a experiéncia
brasileira com o Programa

Bolsa Familia,

o Cadastro Unico, as Politicas

de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o Sistema Unico

de Assisténcia Social, o trabalho
de Avaliag¢éo e Monitoramento

e o esforco crescente no
desenvolvimento de politicas

de geracdo de renda.”



http://www.undp-povertycentre.org/publications/cct/brazil/news_eng3.pdf

cooperagdo com o Brasil e também

com outros paises africanos. Segundo

o Sr. Sansdo Buque, Diretor do
Departamento de Cooperagao do Ministério
da Mulher e A¢ao Social de Mogcambique,

“a Missdo de Estudos foi muito util porque
permitiu uma grande troca entre os paises
envolvidos, e espero que os resultados
desta Cooperacgao Sul-Sul ndo demorem
muito em aparecer”.

Apos a identificagdo das demandas
especificas de cada pais, o Governo brasileiro
comegara um dialogo bilateral para oferecer
assisténcia técnica aos novos parceiros
africanos com o apoio do DFID e do Centro
Internacional de Pobreza.

Visita de Campo no Municipio de Cumaru Programa de Cisternas.

12 Conferéncia Ministerial na Namibia -

Fortalecendo a Cooperacao Sul-Sul

Acontece entre os dias 27 e 31 de outubro
em Windhoek, na Namibia, a Primeira
Conferéncia de Ministros responsaveis por
Desenvolvimento Social no continente
Africano. O evento com a tematica‘Rumo

a uma agenda de Desenvolvimento Social
Sustentavel para a Africa’ tem por finalidade
rever e adotar um Quadro para a Politica
Social na Africa, rever o progresso feito
pelos paises membros da Unido Africana na

area de desenvolvimento social e construir
parcerias para apoiar a implementacao de
instrumentos de protecéo social. Além dos
paises membros da Unido Africana, apenas
quatro paises foram convidados de fora do
continente: o Brasil, o Reino Unido, a Suécia e a
Venezuela. O ministro brasileiro Patrus Ananias
ja confirmou presenca e a expectativa é que

a sua participacdo no evento aprofunde os
lacos de cooperacao entre o Brasil e a Africa,

Acoes de Inclusao Produtiva -

Novas Oportunidades de Emancipacao

Durante a Missdo de Estudos Africa-Brasil
em Promocdo e Protecao Social, o Secretario
de Articulacdo Institucional e Parcerias do
Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), Ronaldo Coutinho,
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explicou o esfor¢o do governo em promover
a inclusao produtiva dos beneficiarios dos
programas sociais. Uma das iniciativas em
andamento é o Plano Setorial de Qualificagdo
(PLANSEQ) / Bolsa Familia, que tem como

além de amadurecer o didlogo entre os dois
continentes. A importancia da Cooperacdo Sul-
Sul foi ratificada pelos trés encontros regionais
de especialistas preparatdrios para a reunido
ministerial, 0os quais aconteceram entre Abril

e Junho deste ano, em Uganda, Egito e
Senegal. Este serd um dos itens a serem
discutidos na Namibia. Maiores informagdes
podem ser encontradas em:
<http://www.africa-union.org>

objetivo qualificar 185 mil beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia (PBF), para inser¢ao
em postos de trabalho gerados pelo setor da
Construcdo Civil, a partir dos investimentos
e iniciativas do Programa de Aceleracao do



Crescimento (PAC). A funcao da Secretaria é
justamente criar sinergia entre as acdes do
Ministério e outras a¢ées do Governo Federal
no sentido de promover oportunidades para os
beneficiarios de programas sociais.

O MDS estd organizando ainda 31 encontros
regionais com gestores da assisténcia

social e do Programa Bolsa Familia, com o
objetivo de mobilizé-los para atendimento/

acompanhamento dos beneficidrios
em programas de geracao de renda.

Outra parceria significativa diz respeito ao
Acordo de Cooperacdo Técnica com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico

e Social (BNDES). O MDS pretende propor
algumas modificagdes nos critérios para as
linhas de financiamento do banco, de maneira
que os beneficiarios dos empréstimos se

Programas de Transferéncia
de Renda na Africa e América Latina

Nova Edicao da Poverty In Focus

Foi lancada em Agosto de 2008, a 152 edicao
da Poverty In Focus, publicacédo do Centro
Internacional de Pobreza que discute as licdes
dos programas de transferéncia de renda da
Africa e América Latina. Editada por Degol
Hailu e Fabio Veras Soares, a publicacdo traz

Entrevistas: Perspectivas Africanas

Durante a Misséo de Estudos ao Brasil, foram
realizadas entrevistas com os representantes
do Banco Africano de Desenvolvimento, o
NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa) e a Unido Africana. Seguem abaixo
trechos das entrevistas.

Yero Balder, Economista Sénior,
Banco Africano de Desenvolvimento.

Quais sdo as suas expectativas em relacdo
ao novo programa ‘Africa-Brasil de
Cooperagdo em Desenvolvimento Social’?

"0 Programa ‘Africa-Brasil: cooperagdo em
desenvolvimento social’ é uma iniciativa que
o Banco apdia. O Brasil fez muito na area de
reducdo de desigualdades e existe muito que
os paises africanos podem aprender do Brasil
e outros paises latino-americanos. [...] Minha
participacdo na Missao de Estudos é uma
forma de conhecer mais quais os mecanismos
em torno desta cooperagao e também ver

artigos sobre o Bolsa Familia, o Oportunidades
no México, os programas de Honduras e
Nicardgua, a experiéncia do Opportunity em
Nova Yorque, o programa piloto de Zambia e
os programas do Sul e Leste Africanos, além
de abordar os resultados disponiveis sobre o

como o Banco pode ter um papel ativo em
fomentar os objetivos deste programa. Dessa
forma, nés podemos aprender como ele
funciona e transferir parte deste conhecimento
aos paises africanos.”

Como a experiéncia brasileira pode auxiliar na
implementagdo, monitoramento e avaliagédo de
sistemas de protecdo social na Africa hoje?

‘Como eu disse, o Brasil tem uma longa
experiéncia. Entdo, nés esperamos que esta
experiéncia va nos ajudar ao lidarmos com os
governos. Podemos aproveitar estas melhores
praticas e estimular que sejam incorporadas no
desenho das intervencées na Africa.

Como vocé sabe, ha muitas vulnerabilidades
na Africa e que até certo ponto, sdo similares
as que o Brasil enfrenta. Entao, esta é uma
experiéncia importante e relevante que nds
podemos aproveitar.

comprometam contratualmente a perseguir
metas que contribuam para a reducao da
pobreza e a inser¢do dos trabalhadores do
setor informal da economia. A partir desta
experiéncia, o MDS deve propor iniciativas
semelhantes em outros bancos publicos como
o Bando do Brasil, a Caixa Econdémica Federal,
o Banco da Amazdnia (BASA) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB).

impacto dos programas de transferéncia de
renda e a protecdo legal existente por tras das
principais iniciativas. A publicacdo pode ser
acessada em:

< http://www.undp-povertycentre.org.>

Grace Kalimuogogo, Diretora Substituta
do Departamento de Questdes Sociais da
Unido Africana

Como protegao social pode ser promovida
como um assunto regional e constituir
uma drea para integragéo regional dos
paises africanos?

‘Protecdo Social deve ser promovida neste
nivel porque a Africa tem focado em outras
questdes como conflitos. Os conflitos

muitas vezes surgem porque as pessoas

nao possuem servicos basicos. Entao, esta

é a maior importancia de se ter cooperacdo
regional: promover protecéo social, para que a
populacdo saiba que tem seguranca alimentar
e educacao. E isso promove integracdo porque
faz com que os paises se desenvolvam em
niveis mais préximos. Hoje, muitos paises
possuem niveis diferentes de desenvolvimento:
por exemplo, se vocé considera a Africa do Sul
ou Tunisia, eles estdo muito "a frente de outros
e isso é um desafio para os paises vizinhos!
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Espera-se que o Programa ‘Africa-Brasil de
Cooperagdo em Desenvolvimento Social se
consolide como um férum bi-regional para
estimular a troca de experiéncias de politicas e
para compartilhamento de conhecimento.

Quais sdo suas expectativas para este
programa? Como a Uniéo Africana poderia
se envolver neste programa?

‘A principal expectativa é fornecer uma
experiéncia sélida para todos: para o Brasil, os
parceiros internacionais e paises africanos.

A experiéncia brasileira é muito recomendavel
e alguns paises africanos também fizeram
muito, tem muito a compartilhar, enquanto
outros precisam aprender e aplicar estas
licoes em casa. A Unido Africana retiine 53
paises africanos, entdo, também sera muito
util para nés. A Unido Africana é um espaco
de encontro. Durante a préxima conferéncia
(Ministerial na Namibia), os elaboradores de
politica africanos continuardo a compartilhar
experiéncias, aprendendo uns com os outros e
planejando juntos!

Bibi Gyose, Assessora de Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional,
NEPAD (Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa)

Como alguns aspectos da experiéncia
brasileira podem ser adaptados e
implementados para combater a fome e a
desnutricéo no contexto africano?

Novos Recursos
Conhecimentos
Protecao Social

Lancada em 25 de agosto de 2008, a pagina
web do Programa Africa-Brasil de Cooperacéo
em Desenvolvimento Social oferece novas
ferramentas para promover a troca de
conhecimentos e experiéncias em prote¢ao
social. Na secdo de ‘Referéncias, podem ser
encontradas declaragdes, documentos e
apresentagdes relevantes neste processo de
intercdmbio entre o Brasil e a Africa. Estao
disponiveis as apresentagoes feitas nas trés
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‘Ainda que o Brasil seja um pais de renda
média, tanto na Africa quanto no Brasil, as
desigualdades entre os que ‘tém’e o que

‘ndo tém’indicam que uma boa proporcao

da populacdo é pobre e ndo tém acesso aos
servicos bésicos. A Africa ainda tem uma alta
taxa de desnutri¢do e vive uma insegurancga
alimentar muito grande, da mesma forma com
que algumas partes do Brasil, especialmente
no Nordeste [...]. E muito estimulante para mim
aprender mais sobre a estratégia do‘Fome
Zero![...] Entao, se trabalharmos de perto com
o Brasil para apoiar e construir capacidades
humanas, eu acho que teremos um caminho
melhor em direcdo ao alcance da erradicacdo
da fome e desnutricdo [..]!

Vocé poderia nos dizer sobre as vantagens
da Cooperagdo Sul-Sul em comparagéo com
a cooperacdo Norte-Sul? Que papel poderia
ser desempenhado pelo Programa Africa-
Brasil de Cooperagdo em Desenvolvimento
social’ neste contexto?

‘E bem simples. A Cooperacéo Sul-Sul
realmente diz respeito a paises que tém muitas
semelhancas, trocando experiéncias e se
apoiando para se desenvolver. A cooperagdo
Norte-Sul é um pouco desafiadora, com

as diferencas de cultura, em termos de
estagios de desenvolvimento, em termos de
expectativa mesmo, e em termos do interesse
em se desenvolver o Sul. Vamos encarar a
realidade: ninguém vai vir de algum lugar e
fazer por nds. Nds temos que fazer por nés.

para Troca de
em Promocao e

E melhor para eu aprender com outro pais
africano ou latino-americano com dificuldades
em assuntos parecidos, porque eles entendem
de qual contexto eu venho. Eu entendo de que
contexto eles vém e posso aproveitar melhor
0s passos que eles tomaram para estar onde
estdo. E eu posso entender melhor o fato de
que néo vai ser facil e o fato de que eles podem
ndo vir com uma sacola cheia de dinheiro.

Para mim, é até melhor, porque jogar dinheiro
nos problemas nunca foi a solu¢do, mas
construir os passos para trabalhar melhor e
considerar os estagios de desenvolvimento, é o

’

que me chama aten¢do como mais importante!

E a cooperacdo entre o Brasil e a Africa?

‘Tem um papel enorme a desempenhar. O
Brasil foi o primeiro pais a dizer ‘nés vamos
desenvolver remédios genéricos, lutar contra
HIV/AIDS e nés temos sistemas e metodologias
e formas para trazer esses remédios as
pessoas! As leis ndo estavam |4 e o Brasil foi
capaz de cria-las. De fato, eu gostaria que o

a Cooperacao entre o Brasil e Africa tivesse
acontecido muito, muito antes, quando os
paises africanos ficaram independentes,
porque isso teria nos ajudado a comegar com
o pé direito.[..] A cooperacéo Africa-Brasil é um
mecanismo honesto. N6s temos que assegurar
que nés mantenhamos a comunicacao, que
nds mantenhamos as portas abertas, que
continuemos interessados na informacgao, que
continuemos buscando e aproveitando as
ferramentas dos nossos parceiros!

Conferéncias Regionais de Especialistas em
Protecdo Social, organizadas pela Unido
Africana em Uganda, Egito e Senegal no
primeiro semestre de 2008. Além disso,
também estao disponiveis as apresentacoes
feitas pelos representantes dos paises africanos
que participaram na Missdo de Estudos e as
apresentacdes dos técnicos do Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome. Ha ainda links para outras paginas de

interesse, com informagoes relevantes sobre
promocgao e protecdo social e os programas de
transferéncia de renda existentes nos paises da
Africa, Asia e América Latina. Para saber mais,
acesse: <http://www.undp-povertycentre.org/
africa-brazil/home.do>.



Eventos
Relevantes

27-31 de outubro de 2008, Windhoek, Namibia
Reunido Ministerial sobre Protecao Social na Africa

19-20 de janeiro de 2009, Cairo, Egito

Pobreza Infantil e Disparidades: Politicas Publicas para Justica Social
<http://www.unicef.org/egypt/media_4579.html >

23-25 de fevereiro de 2009, Mumbai, Maharashtra, India
Redefinindo Cooperacéo Sul-Sul: A Africa no centro do palco
<http://www.conferencealerts.com/seeconf.mv?q=calxmx6h>

Construindo Pontes entre o Brasil e a Africa:
Compartilhando a Experiéncia Brasileira e

Mapeando as Necessidades Africanas

por Melissa Andrade
Centro Internacional de Pobreza

Que a experiéncia brasileira em protecao
social tenha se construido através de muita
mobilizagao politica, salvaguarda legal,
descentralizagao e debate publico é notéria,
da mesma forma com que se identificam os
gargalos africanos com a escassez de recursos,
de infra-estrutura e de equipamentos da
administracao publica. Mas, que licdes podem
ser de fato, aproveitadas no contexto Africano?

No caso brasileiro, convém olhar para os
pontos altos da agenda para comecar a
delinear caminhos para o didlogo. Em primeiro
lugar, nota-se que protecao social é central

na agenda politica, onde a Constituicao de
1988 constitui o principal marco da politica
social no pais. Neste sentido, o processo
politico envolvido na 12 Reunido Ministerial
em Protecdo Social na Namibia revela uma
oportunidade de mobilizacdo que deve se

ampliar para outros ministérios engajados na
promocao do desenvolvimento social, com
vistas a levar a tematica para discussao no
legislativo e executivo dos paises africanos.
Esta mobilizagao politica traz a primeirae e
mais estratégica possibilidade de intercambio
entre os dois continentes.

Para além da centralidade do discurso

de protecéo social no Brasil e a
constitucionalizacdo da politica social
voltando o discurso para a garantia de
direitos, outro espaco para aprendizado é na
constituicao de sistemas de protecéo social
como o Sistema Unico de Assisténcia Social
e o recente Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional. Esta orientagao estratégica e
articulada é um item da agenda que ja ganha
destaque em varios paises africanos com a
construcao de‘Quadros de Protecao Social’

como no Kénia. O maior objetivo destas
diretrizes é dar coeréncia aos programas
existentes e construir uma visao sistematica
sobre protecao social, muitas vezes com o
apoio das agéncias de cooperacao bilaterais
e organismos multilaterais. Este processo traz
para o centro do palco, o segundo possivel
item na agenda de cooperacéo.

No Brasil, alinhado a constituicdo destes
sistemas de protecdo social estd a
mobilizagao de vérios atores em processos
participativos que incluem Conferéncias
Nacionais e Conselhos Nacionais, Estaduais
e Municipais. Esta é uma caracteristica
fundamental da politica social brasileira que
gera mais sustentabilidade na construcao
de diretrizes nacionais. Esta experiéncia,
internacionalmente apoiada pela mobilizacao
da sociedade civil,
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ja estd em andamento no caso de Angola, com
o Conselho Nacional da Crianca e existe muito
interesse de outros paises como Mogambique,
na partilha de conhecimentos no ambito do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA).

Outros marcos fundamentais na historia
recente da politica social brasileira foram a
criacao do Cadastro Unico em 2001 e posterior
unificagdo dos programas de transferéncia

de renda do Governo Federal em 2003,

sob o Programa Bolsa Familia, construindo

um eixo de acdo publica que vai articular
programas e a¢oes dentro das trés esferas

de governo e combinar o alivio imediato da
pobreza ao investimento de longo prazo em
capital humano. A experiéncia bem sucedida
do Cadastro Unico como mecanismo para
focalizagao de programas ja inspira paises
como Gana na implementacdo do LEAP
(Livelihoods Empowerment Against Poverty).
O LEAP como programa de transferéncia

de renda, atua como eixo de programas
complementares no pais, utilizando-se do
Cadastro Unico e da mobilizacio politica como
formas de dar racionalidade e sustentacao a
nova estratégia de protecdo social.

As experiéncias do Cadastro Unico e do Bolsa
Famila que ja estdo sendo compartilhadas com
outros paises, representam a quarta area de
uma cooperacao ja em andamento.

Somados ao Cadastro Unico, ao Bolsa Familia
e a constituicdo de sistemas de protecdo social
estao os investimentos em monitoramento

e avaliacdo do governo brasileiro, onde o
Ministério do Desenvolvimento Social mantém
uma Secretaria exclusiva com esta finalidade.
No caso de Mocambique, o Instituto Nacional
de Acdo Social - INAS vem desenvolvendo
sistemas de informacdo para monitorar a

implementacao de seus programas e planeja
investir no mapeamento de vulnerabilidades
do pais. O esforco do INAS encontra eco na
experiéncia brasileira e mostra um possivel
caminho de colaboracgao entre os dois
paises, apoiado no que foi discutido nos trés
encontros de especialistas da Unido Africana
entre abril e junho deste ano: a importancia
de construir bancos de dados que sejam
desagregados para focalizar iniciativas e
permitir a elaboragao, implementacao,
monitoramento e avalia¢cdo mais efetivos de
programas de protecdo social. Esta é outra
area de uma possivel cooperacéo.

Esta combinacao de experiéncias no caso
brasileiro encontra muita sintonia com o
movimento politico em curso na Africa.
Convém lembrar apenas que a experiéncia
brasileira estd inserida dentro de uma
trajetéria maior dentro da Administracao
Publica do pais. Uma estratégia de cooperagdo
efetiva deveria incorporar ndo apenas o know-
how de programas, mas a experiéncia em
mudancas politicas estratégicas, trabalhando
com novos conceitos e diretrizes.

De fato, as experiéncias dos dois continentes
ja estdo pautadas, e uma agenda de
cooperacao inicial esta sendo discutida.
Uma agenda mais refinada vai emergir na
medida em que os projetos de cooperac¢ao
bilateral se desenvolverem ao longo dos
préximos meses. Na medida em que a
experiéncia se desenvolva, a‘leitura’ sobre a
troca também tende a avancar, auxiliando na
criacdo de novos ‘softwares’ para um melhor
entendimento da cooperacao Sul-Sul, e mais
especificamente para o entendimento do
futuro das relacées Africa-Brasil na area de
desenvolvimento social.

Poverty

centr

Centro Internacional de Pobreza
SBS - Ed. BNDES, 10° andar
70076-900 Brasilia DF, Brasil

Department for
International
Development

africa-brazil@undp-povertycentre.org
www.undp-povertycentre.org/africa-brazil

MWinistéric da

Dzseavclvimentn Sccal =

Combzle & Fomes uw

°G

raldS DE TADD

[0 e T

O Centro Internacional de Pobreza (IPC) é uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), ligado ao Governo do Brasil, e ao

Escritério para Politicas de Desenvolvimento (BDP) do Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento, (PNUD) Nova lorque.




