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O Programa Brasil-Africa de Cooperacao em Desenvolvimento Social visa promover a troca de conhecimentos entre o Ministério do Desenvolvimento
Social Brasileiro e paises africanos no desenvolvimento de programas e politicas sociais. E uma iniciativa financiada pelo Ministério Britanico para o
Desenvolvimento Internacional (DFID) e conta com o apoio do Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo.

O Desafio de Integrar Programas
de Protecao Social

Coordenar programas de protecao social
em diferentes ministérios é um desafio em
qualquer pais. Nao é facil fazer com que o
governo converse entre si. Olhar diferentes
modelos e arranjos instituticionais pode ser
crucial para encontrar solu¢cdes em governos,
normalmente, pouco funcionais. Brasil, Chile
e Colémbia sao casos que valem a pena ser
estudados na América Latina, enquanto
Quénia e Gana, na Africa Subsaariana, sdo
exemplos de novas experiéncias que vem
sendo desenvolvidas.

Além do CONSEA (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional), o Brasil
possui camaras interministeriais € mecanismos
formais de coordenacdo, que sdo regidos

pela Lei Orgénica de Assisténcia Social de
1993. O Conselho Nacional da Assisténcia
Social, os Conselhos Estaduais e Municipais
reinem representantes do governo e da
sociedade civil. O Conselho Nacional esta
ligado ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e é responsavel por
coordenar a Politica Nacional de Assisténcia
Social, aprovando o orgamento e os critérios
para a transferéncia de recursos, monitorando
e administrando recursos e acompanhando os
progressos realizados.

Esses conselhos muito mobilizados no Brasil
sdo complementados por uma coordenagao
local onde a Protecéo Social Basica é
administrada pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Eles trabalham como
pontos focais de uma rede local de servicos

de assisténcia social, dando orientacao para

as familias sobre como acessar os servicos.
Eles trabalham em paralelo com os Centros

de Referéncia Especializados de Assisténcia

. _
Governo do Distrito de Kasarani (Nairobi, Quénia).

Social (CREAS) em casos mais graves
envolvendo abuso sexual, trabalho infantil

e pessoas desabrigadas. Esses mecanismos

de coordenacao sao complementados pelo
trabalho feito pelo Programa Bolsa Familia,

que articula vérios programas e desse modo,
aumenta a integracdo da transferéncia de renda
com outras iniciativas. Essa estrutura, embora
complexa, ainda esta sendo consolidada. Novos
CRAS vém sendo construidos e o didlogo em
um pais extenso como o Brasil e com estados
muito diversos, continua um desafio.

Além do Brasil, Chile e Coldmbia sdo também
casos relevantes na integracao de programas
de protecdo social. Ambos tém dado a seus
respectivos Ministérios do Planejamento um
forte papel na coordenacédo dos programas,
apresentando também uma base de dados

No Brasil, o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) é

o0 drgdo que coordena

a Estratégia Fome Zero,
plataforma bdsica que articula
os programas de protecdo
social no pais. O CONSEA é
composto por representantes
de 17 érgdos governamentais
e 36 membros de organizagoes
da sociedade civil. Seu
trabalho estd calcado numa
longa histéria de mobilizacdo
na questéo da fome no

Brasil, mas estd longe de ser
suficiente para articular os
vdrios programas.
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de beneficiarios que permite mapear a
vulnerabilidade e garantir que os esforcos
converjam para o mesmo grupo de beneficiarios.

Na Colémbia, os ministérios trabalham
conjuntamente sob a estratégia chamada
“Juntos’, que cobre nove areas: identificacdo,
renda e emprego, educacao e capacitagao,
saude, nutricdo, moradia, planejamento
familiar, bancarizacao e investimento e

apoio na garantia de acesso ao sistema
judicidrio. Essa agenda mais ampla ajuda

a configurar uma coordenacao entre a
protecao social propriamente dita e outras
areas do desenvolvimento. A coalizdo de
ministérios é conduzida pelo Ministério do
Planejamento, mas é o Ministério de Protecdo
Social que preside a comissdo intersetorial.
Um dos melhores exemplos dos esforcos
colombianos em protecao social é o Cadastro
Unico, conhecido como Sisben, localizado no
Ministério do Planejamento e que atualmente
é usado em 30 diferentes programas - uma
facanha notavel se comparada a outras
experiéncias, como no Chile e no Brasil.

No Chile, também, o Ministério do
Planejamento tem papel central na
coordernacdo da protecao social. A‘Ficha

de Protecao Social’é um instrumento usado
pelo governo para mapear a vulnerabilidade
por domicilio, e ainda dar aos diferentes
ministérios um critério para escolha dos

beneficidrios (uma pontuacdo é conferida

para cada familia, baseada na capacidade de
gerar renda). Familias que se beneficiam do
Programa “Puentes’, um beneficio monetario
para os mais vulneraveis, recebem orientagdes
sobre como acessar as varias iniciativas e
servicos governamentais. O seu papel é similar
ao do CRAS no Brasil. A principal diferenca é
que no Chile confere-se maior importancia a
assisténcia psicosocial prestada as familias, com
énfase em varios outros canais de assisténcia
social e menos na transferéncia de renda.

As experiéncias colombiana e chilena

revelam que o didlogo com os Ministérios

do Planejamento é crucial para obter apoio
politico e integrar as vérias acdes. No Brasil, a
protecao social é prioridade para o presidente
Lula e, logo, o Ministério do Desenvolvimento
Social tem peso consideravel no pais.

Quanto a paises da Africa SubSahariana,

a agéncia de coordenagao da protecao
social no caso do Quénia é o Ministério

do Género, Crianga e Desenvolvimento
Social. Nesse contexto, tanto o Gabinete
como o Secretariado Executivo, ainda a

ser criado, serdo cruciais na integracao dos
programas. O Cadastro Unico também sera
fundamental, assim como o Departamento
de monitoramento e avaliacdo. Em Gana, um
Alto Comissariado de Coordenacdo conhecido
como Split foi implementado com o intuito

de fomentar a interagdo entre o programa

de transferéncia e os programas e servicos
complementares sob a estratégia nacional

de protecéo social. O Ministério do Trabalho
e do Desenvolvimento Social estad em fase de
assinar tratados formais com os Ministérios
da Saude e da Educacao para criar sinergia na
prestacao de servicos.

As varias experiéncias na América Latina

acima mencionadas apresentam algumas
caracteristicas: a importancia de um forte
ministério no comando da protecao social
presidindo um 6rgao interministerial para a
coordenacdo dos programas; a colaboragao
dos governos locais para garantir a integracdo
em nivel local (familias sdo direcionadas aos
pontos focais e assistentes sociais tém acesso a
informacdes de vérios programas); e uma base
de dados compartilhada sobre vulnerabilidade,
em que diferentes ministérios usam da mesma
fonte de informacgdes para selecionar os
beneficiarios. A maioria desses instrumentos
sdo relativamente novos, como a base
compartilhada de dados sobre os beneficiarios
e os escritdrios locais servindo como centro de
referéncia para familias vulneraveis. Entretanto,
eles revelam que a coordenacdo é possivel e
representam um passo importante para ajudar
familias a se engajarem em um didlogo com o
governo. Varios paises africanos estdo sendo
inspirados por essas iniciativas e fazendo
esfor¢os na mesma diregao.

Lancamento da Rede de Protecao Social da OEA

No dia 22 de outubro, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) lancou, em Nova
York, a Rede Interamericana de Protecéo
Social. De acordo com a OEA, a rede visa
promover “alternativas efetivas e eficientes
para expandir o acesso - especialmente para
as sociedades mais vulneraveis da regido - a

alimentacdo, saude, educacao, habitacao e
emprego’, implementando programas contra a
pobreza na regido, baseado em projetos bem-
sucedidos que ja beneficiam milhdes de pessas
na América Latina. A OEA esta atualmente
apoiando as trocas de experiéncias entre o
Chile e o Caribe no Programa “Puente”.

Desenvolvimento Social na América Latina_____

Em 14 e 15 de dezembro, como parte do
calendario do Mercosul para a Presidéncia Pro
Tempore Brasileira (PPTB), acontecera a Cupula
Social do Mercosul. Iniciativa da Secretaria-
Geral da Presidéncia, ela consiste num encontro
entre ministros da drea, de modo a incentivar

a participacao social e a interlocucao entre
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governos, instancias e organizagoes.

Os temas deste ano sao “As Mudancas Climaticas

e os Desafios para o Mercosul’, “A Dimensao
Social do Mercosul” e “Soberania Alimentar
e Nutricional no Mercosul".



Missoes: Gana e Quénia

O didlogo com Gana e Quénia se intensificou durante as missdes
do Governo Brasileiro, que ocorreram entre os dias 10 a 21 de
agosto no contexto do Programa Africa-Brasil de Cooperacao em
Desenvolvimento Social. No Quénia, um dos maiores desafios é
a coordenacao de varias iniciativas em protecdo social que estdo

distribuidas dentre os diferentes ministérios, assim como

a implementagdo de uma nova estratégia de protecao social,
cujo foco inicial sdo os programas de transferéncia de renda.
Em Gana, uma necessidade é fortalecer a parceria entre

a transferéncia de renda (Livelihoods Empowerment

Against Poverty, LEAP) e os programas complementares.

As duas missées compartilharam a experiéncia brasileira na construcao
de um Cadastro Unico, assim como o gerenciamento do Programa
Bolsa Familia e o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Cupula América

Mais de 60 representantes de paises Sul-
Americanos e Africanos se reuniram nos
dias 26 e 27 de Outubro, na Ilha Margarita,
Venezuela, em ocasido da Segunda Cupula
América do Sul-Africa. Na oportunidade,
foram discutidos temas ligados a
aproximagao estratégica entre a Uniao
Africana e a Unido Sul-Americana, a UNASUL,
o combate a fome e a pobreza, a crise
energética, as turbuléncias financeiras, além
de alternativas que possam garantir a paz e

recursos necessarios para o desenvolvimento
dos povos das duas regides.

Como parte das comemoracdes do Dia
Mundial da Alimentagao, que todo ano

se celebra em 16 de outubro, o Seminario
Exigibilidade do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional ocorreuem 13 e 14 de
outubro, no Hotel Nacional, em Brasilia (DF).

No discurso de abertura, o Ministro Brasileiro
da Cooperacdo Social e Combate a Fome,
Patrus Ananias, declarou que “comida nao
representa o fim da estrada, mas um primeiro
passo a cidadania. Essa é a condicdo para
outros direitos como saude, educacdo e

do Sul-Africa

Delegacao brasileira e memb

Alimentacao como Direito Humano

trabalho”. Mencionou ainda outros desafios,
como a necessidade em “consolidar

as leis de protecdo social no Brasil, para
contribuir com outros paises e integrar
programas de protecdo social”.

Cerca de 100 representantes dos movimentos
sociais, gestores publicos estaduais e
municipais, além de conselheiros nacionais

e estaduais se reuniram com convidados
internacionais de governos e organizacoes
nao governamentais de paises como Bolivia,
Colémbia, Ecuador, Estados Unidos, Franca,
Guatemala, India e Suica.

Dentre os 95 itens da declaracdo final,
0s paises participantes concordaram
em “fomentar a cooperagao Sul-Sul"e
expressaram o seu apoio em reformar o
Conselho de Seguranca da ONU.

A primeira Cupula aconteceu em Abuja
entre 26 e 30 de Novembro de 2006
com o intuito de tracar objetivos
comuns e parcerias estratégicas para

a cooperacao Sul-Sul.




Missao de Estudos do Timor Leste em Outubro __

Entre os dias 13 a 16 de Outubro de 2009, o
Brasil recebeu a delegagdo do Timor Leste

na Missdo Didlogo Sul-Sul sobre Protecdo
Social, um evento organizado pelo Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento
Inclusivo - IPC-IG em parceria com o PNUD
Timor-Leste. A missao teve a intencao

de promover conhecimento e trocas de
experiéncia sobre programas de transferéncia
de renda, por meio do treinamento de oficiais
do Governo Timorense.

Em Marco de 2008, o Governo Timorense
implementou um programa de transferéncia
de renda, o Bolsa Mée, administrado pelo
Ministério da Solidariedade Social. O Bolsa-
Mé&e é um programa-piloto que confere uma
certa quantia em dinheiro para beneficiarios

elegiveis na condicao de que suas criangas
devidamente identificadas frequentem a
escola regularmente. O principal propésito
desse programa é possibilitar que domicilios
abaixo da linha de pobreza e sustentados
por mulheres possam lidar com doencas,
mortes, perda de renda ou qualquer outra
adversidade. “O Timor Leste vem sofrendo
com a violéncia por anos, deixando o pais em
condicdes de extrema dificuldade’, revelou
Antonia Carmen da Cruz, Diretora Nacional
para a Reintegracédo Social (DNRS) do
Ministério de Solidariedade Social.

A missdo fez uma visita de campo a
Formosa-GO, onde a delegacdo conheceu
de perto programas do Governo Federal
e também do governo municipal.

Intercambio de Experiéncias
entre Gana e Quénia

Entrega de beneficios do programa LEAP, Gana.

Durante a missdo de estudos em Agosto
de 2008, os governos de Gana e Quénia
ja mostraram interesse em colaborar na
area de protecao social. Até entdo, cada
um pouco conhecia acerca dos principais
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programas do pais parceiro. Protecao Social
é uma questao relativamente nova na Africa
Sub-Sahariana, e somente recentemente

tem se dado maior importancia para
estratégias de protecao social. Isso aconteceu

principalmente com a implementacédo dos
programas de transferéncia de renda em
substituicao a tradicional transferéncia de
alimentos, num processo onde a necessidade
de investimento no bem-estar da populacdo
mais vulneravel ficou mais evidente. A
agenda cresceu internacionalmente; o debate
da década de 70 de provisao de servicos

deu lugar a uma discussao sobre ‘safety
nets’ e mercado de trabalho, no contexto

dos programas de ajustes estruturais.

Hoje, protecdo social se desenvolveu como
uma nova plataforma, onde as defini¢des
variam, mas ha um consenso de que o foco
deve ser nos mais vulneraveis.

Tanto Gana como Quénia estdo vivendo
intensa mobilizacdo em torno da protecdo
social, construindo uma oportunidade histérica
para aumentar direitos, recursos e o nimero
de programas. A tabela mostra diferentes

areas de protecao social e o potencial de
aprendizado entre os dois paises.

Uma revisdo das diferentes areas de expertise
em ambos os paises mostra que ha um
potencial especial para a colaboracdo nas
areas de monitoramento e avaliagdo, assim
como no registro de beneficarios. Maior



Potencial Intercambio de Experiéncias entre Gana e Quénia

Quénia

Potencialidade para o Aprendizado

A Estratégia Nacional de Protecdo Social
foca nos mais vulneraveis e na ligacdo com
programas existentes. Transferéncia de

Quadro de
Protecdo Social
renda é central.

Registro de
Beneficiarios

Entregas de
Beneficios

Aparato legal Sem proviséo

Monitoramento e

- Ainda em desenvolvimento
Avaliagao

Mecanismos de

coordenacio Comité “Split” do Programa

Foi estabelecido com a viséo de servir como
base para todos os ministérios.

Correios, centros comunitarios.

A estratégia de protecéo social foca nos

vida dos individuos.

Muito bem desenvolvido nos programas
para 6rfaos e criangas vulneraveis, mas nao é
integrado com diferentes ministérios.

Agéncia de Correios, experimentos
com celulares.

Sem provisao.

Um sistema de monitoramento para o
programa de 6rfaos e criangas vulneraveis ja
esta em funcionando.

Comités foram desenvolvidos para
supervisionar a estratégia de protecao social.

programas de tranferéncia de renda e ciclo de

A estrutura de protecdo social no Quénia é mais
abrangente, devido ao nimero dos programas
existentes e no enfoque sobre o ciclo de vida dos
individuos.

A base de dados de érfaos e criangas vulneraveis
inclui informagdes sobre monitoramento das
condicionalidades, mas a base de dados de Gana é
mais ampla, tornando mais atraente o seu uso em
outros programas.

Explora novas formas de entrega de beneficios
(nova tecnologia).

Intercambio entre autoridades de politica externa
e outros paises onde protecéo social é legalmente
assegurada (exemplo: Namibia, Africa do Sul).

Os dois principais programas de transferéncia
de renda no Quénia desenvolveram sistemas de
monitoramento e avaliagao.

Ambos os paises estdo comegando a desenvolver
cooperagao intersetorial, mas mais experiéncia é
necessaria antes que o intercambio aconteca de fato.

conhecimento se faz necessario nas areas de
legislagdo e mecanismos de coordenacdo.

Os programas de protecdo social no
Quénia sdo gerenciados por diferentes
ministérios. Ha dois ambiciosos programas
de transferéncia de renda: a iniciativa
voltada para 6rfaos e criangas vulneraveis e
o Programa de Seguranca Alimentar (Hunger
Safety Net Programme). Além desses dois
programas, ha também um novo programa
voltado para idosos e um programa

de subsidio alimentar, que esta sendo
estruturado em Nairobi.

A transferéncia de renda para idosos
comecou apenas recentemente.
Aproximadamente 6 por cento do total

da populacdo tem mais de 60 anos de idade
(cerca de 3,278,188 milhdes de pessoas).

A pobreza entre os idosos no Quénia
geralmente decorre do impacto de
HIV/AIDS e a erosao das redes de protecao
social. Com relacdo a previdéncia social,

o Ministério do Trabalho tem a intencéo

de incluir mais pessoas no Fundo Nacional
de Seguridade Social (NSSF), do qual
apenas 3 milhdes de pessoas se beneficiam
atualmente. A maior parte das pessoas

se encontra no setor informal. Os beneficios
pagos sao baixos e insuficientes mesmo
para os pensionistas.

Um significativo programa de emprego foi
lancado em Abril de 2009. O Ministério de
Esportes e da Juventude estd buscando
oferecer empregos manuais para aqueles
entre 18 e 35 anos. Esta iniciativa de auto-
focalizacao é supervisionada pelo Comité
Nacional. O programa ndo desenvolveu
ainda um sistema de monitoramento e
avaliagao. Como mencionado anteriormente
e confirmado pelo governo, o maior desafio
para o Quénia é integrar os varios programas
existentes. A coordenacao estd sendo
conduzida pela politica nacional de protecao
social, que estd em processo de aprovacao.

Em Gana, o LEAP é a base para a estratégia
nacional de protecao social. LEAP é um
programa de transferéncia de renda concebido
em 2007 com a assisténcia de consultores
internacionais e do Governo Brasileiro.

O LEAP concede beneficios para pequenos
agricultores, pessoas extremamente pobres
acima de 65 anos, responsaveis por 6rfaos,
criancas vulnerdveis e criancas com deficiéncias,
incapacitados para o trabalho/extremamente
pobres portadores de HIV/AIDS, e gestantes/
maes lactantes com HIV/AIDS (conforme a
estratégia nacional de protecdo social).

O LEAP foi concebido como primeiro passo
para garantir que os beneficiarios do programa

pudessem acessar outros beneficios na forma
de programas complementares.

Em 2008, como resposta a crise mundial
de alimentos, um programa emergencial
de transferéncia de renda, apoiado pelo
Banco Mundial, aumentou o nimero de
beneficiarios para 35,0000 domicilios.
Dada a significativa preocupacgdo quanto

a inseguranca alimentar, indicadores
nutricionais foram incluidos na revisdo dos
mecanismos de selecdo do programa. Uma
das maiores conquistas de Gana é que o
programa LEAP teve continuacao e expandiu,
mesmo apesar das mudancas de governo.

Ha um grande potencial para o intercambio
de experiéncias entre Gana e Quénia, pois
nos dois paises o sistema de protecao social
esta em proceso de construcao e licbes
podem ser compartilhadas ao longo do
caminho, principalmente no que diz respeito
a conquistar apoio para protecao social. Mais
didlogo é necessario entre os Ministérios de
Protecdo Social e os Ministérios da Fazenda.
Quénia jad comecou, trazendo funciondrios
do Ministério da Fazenda para o Brasil em
Agosto de 2008. Uma Missao de Estudos

foi proposta para ambos os paises com

o intuito de envolver seus respectivos
funcionarios da area. As perspectivas sdo
promissoras para os dois paises.
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Eventos

Exposicao Global de Desenvolvimento Sul-Sul 2009
14-17 Novembro 2009,

Washington, DC

O tema da Exposicao é:

“Solucdes, Solucdes, Solucdes“Solutions, ”

http://www.southsouthexpo.org/

60 Dia da ONU para Cooperacao Sul-Sul
21 Dezembro 2009,

Nova Yorque
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