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Foco na Africa: Tornando a Cooperacio Sul-Sul para o Desenvolvimento
Agricola mais Inclusiva e Sustentavel

A apenas uma semana da Rio+20, o tema desta Poverty in Focus ressoa claramente

com o discurso mais amplo sobre o desenvolvimento sustentavel, particularmente os
sesforcos ampliados para assegurar inclusao e equidade mais abrangentes e melhorar

os quadros institucionais para o desenvolvimento sustentavel. O primeiro Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Humano na Africa, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
lancado em 15 de maio de 2012, destaca quanto o crescimento recente na Africa nao tem
conseguido reduzir suficientemente a fome e pobreza extremas e, nem sequer, fornecer
oportunidades suficientemente numerosas e adequadas. Uma de suas principais mensagens é
um apelo por maiores investimentos na agricultura, para garantir o crescimento sustentado e
a reducao da pobreza.

As evidéncias sdo claras. Precisamos de novos mecanismos, metodologias e ferramentas para
lidar com uma combinacédo cada vez maior de desigualdades profundamente enraizadas, bem
como novas variagdes de instabilidade e de insustentabilidade.

O seminario internacional sobre o papel da Cooperac¢do Sul-Sul no Desenvolvimento Agricola na
Africa, realizado em 17 de maio, em Brasilia, serviu como um importante espaco de didlogo
para explorar algumas dessas questdes, especificamente no contexto dos futuros da agricultura
e no contexto mais amplo do desenvolvimento. Era clara a emergente convic¢ao de que a
Cooperacao Sul-Sul, como mecanismo, pode ser catalitica — se for bem desenhada

e aproveitada, e se for efetivamente moldada e definida, dentro de um contexto

de trocas, beneficios e aprendizagem mutuos.

Com crescente atencao sendo dada a inclusividade do crescimento e sua sustentabilidade
ambiental, atualmente enquadradas no contexto do crescimento verde e inclusivo, mais
confianga também pode ser depositada na cooperagao Sul-Sul, para definir uma série de
respostas praticas.

Ja que o governo do Brasil ird sediar a Rio+20, a atencao também recai sobre o papel do

pais como um intermediador das formas de intercambio Sul-Sul, especialmente modelos

que possam proporcionar ganhos triplos: para a economia, para a sociedade e para o meio
ambiente. Uma série de sucessos na reducao da desigualdade, melhorando tanto a inclusdao
social quanto a produtiva e, particularmente, envolvendo pequenos agricultores no processo
de crescimento, a0 mesmo tempo em que se mantém uma agricultura comercial exitosa,

sao algumas das importantes licées / pontos de entrada para o intercambio Brasil-Africa,
dentro do presente contexto. Ao mesmo tempo, sucessos e inovagoes também estdo surgindo
na Africa subsaariana, em politicas e programas embleméticos e em setores especificos.

Até agora, houve menos discussao sobre os fluxos bidirecionais de boas praticas, licdes aprendidas
e transferéncias de tecnologia do que o necessério, levando em conta a realidade atual.

Esta Poverty in Focus, concebido como resultado de valor agregado do seminario de

17 de maio, dd uma voz especifica ao que foi citado anteriormente, bem como a alguns
dos desafios e oportunidades enfrentados pela Cooperagao Sul-Sul como ferramenta

para o “desenvolvimento”, e ndo apenas para a cooperacdo para o desenvolvimento.

Essa oportunidade, de discutir a agricultura ndo apenas como um setor, mas como uma
forca para o desenvolvimento, reducao da pobreza, seguranca alimentar e para uma maior
cooperacao dentro do Sul — bem como a emergéncia de licdes abrangentes do Sul para o
cenario internacional — baseia-se em outros esforcos e discussdes semelhantes, em 2012.
Ela ressoa com o lema de um de nossos parceiros de coordenacdo — a agricultura é um
caminho-chave para sair da pobreza.

Olhando para a frente, o nexo entre a agricultura e o desenvolvimento destaca duas questdes
fundamentais: a eliminagédo da fome e o repensamento da agricultura, a luz da sustentabilidade
e da equidade. As mudancas climaticas, os meios de subsisténcia e a seguranca alimentar, em
particular, representam tanto desafios quanto oportunidades para alcancarem-se esses dois
objetivos — e muitas perguntas ainda permanecem pendentes.

E o papel de instituicdes baseadas em conhecimento — tais como o CIP-Cl, o Futures
Agricultural Consortium, CIRAD e Articulacdo Sul, com o apoio do DFID e da ONU Mulheres,

e em parceria com o Programa Mundial de Alimentos (PMA), a Organizacdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacao (FAO, Food and Agriculture Organization) e o Centro Africano
de Politicas para o Clima (ACPC, African Climate Policy Centre) — realizar uma investigacéo e
avaliacdo critica, para uma maior compreensao dos potenciais e dos limites da cooperacao
Sul-Sul e para identificar possiveis respostas para questoes politicas urgentes.

E nossa esperanca que a abordagem adotada no seminario e nesta Poverty in Focus defina um
novo escopo para um didlogo critico e inclusivo sobre politicas, enquanto esclarece algumas
das questdes subjacentes e contemporaneas do desenvolvimento, incluindo como maximizar
as incriveis riquezas naturais, sociais e culturais da Africa, como fonte de crescimento
sustentdvel para todos os seus cidadaos.

por Jorge Chediek,
Diretor Interino, CIP-C|
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Visdo Geral: Futuros Agricolas e o Papel da

Cooperacao Sul-Sul

Novas formas de Cooperacgéo Sul-Sul,
lideradas por polos de crescimento
emergentes, como Brasil e China, estao
redefinindo a cooperacdo internacional para
o desenvolvimento. Os impressionantes
resultados nacionais do Brasil e da China,
na promocao do crescimento e combate a
pobreza em nivel nacional — inclusive por
meio do papel da agricultura — dé a esses
paises uma certa credibilidade em parcerias
com paises em desenvolvimento que
buscam o mesmo sucesso.

Como disse o Relator Especial da ONU sobre
o direito a alimentagao, “a questdo mais
premente, em relagdo ao reinvestimento na
agricultura, ndo é o‘quanto; mas o‘como”
(De Schutter, 2010). A Cooperacéo Sul-Sul
oferece perspectivas potencialmente Uteis
sobre‘como’ o desenvolvimento agricola
pode dar alguns passos a frente. Ela é
atraente em varios niveis, quebrando os
papéis tradicionais de doador e receptor
nas parcerias entre paises que oferecem
experiéncias mutuamente relevantes.

O surgimento de novos atores de
desenvolvimento abre acesso a diferentes
opcdes de ferramentas de desenvolvimento
e tipos de relagdes institucionais. Isso da aos
paises em desenvolvimento uma gama mais
ampla de opc¢des sobre o tipo de parceria —
e de futuro — que almejam.

A Cooperacao Sul-Sul é, portanto, um

util estimulo ao desenvolvimento, que
ajuda a todos os atores envolvidos no
desenvolvimento a reconsiderar suas
abordagens. Mas, como no caso do
desenvolvimento em geral, ndo se trata
apenas de “trocar o velho pelo novo”.

A Cooperacao Sul-Sul é, em muitas
situagoes, bastante incomprovada; a base
de evidéncias de seu impacto sobre a
reducao da pobreza, em grande parte, ainda
ndo foi escrita. Esta edi¢do da Poverty in
Focus proporciona um espaco de reflexdao
critica sobre a Cooperacéo Sul-Sul, para
informar o debate sobre a forma como essa
promissora ferramenta de desenvolvimento
pode ser melhor aplicada, para nos ajudar a
avancar em direcédo a futuros agricolas mais
produtivos, inclusivos e sustentaveis.

Parte do valor da Cooperacédo Sul-Sul é o
seu papel no empoderamento dos paises,
para que investiguem, em maiores detalhes,
as respostas caseiras — e nao motivadas

de fora — para problemas dificeis de
desenvolvimento. O Programa Abrangente
de Desenvolvimento da Agricultura Africana
(CAADP, Comprehensive Africa Agricultural
Development Programme), um arcabougo
concebido domesticamente, representa uma
base sobre como a Africa podera abordar
uma série dessas questdes e também o que
ela visa atingir. E reformas politicas notaveis,
para o acesso socialmente responsavel

aos recursos naturais, vém surgindo na
Africa, América Latina e Asia (Khoday e
Perch, 2012). Elas procuram combater
desigualdades estruturais, bem como
promover uma melhor gestdao ambiental.

Tal inovacao, no Sul, é vital para gerar novas
ferramentas e parcerias para combater
problemas criticos sociais, econémicos e
ambientais. O mesmo de sempre ndo sera
mais capaz de fornecer resultados no ritmo
e escala necessarios. No que se refere a
agricultura e ao desenvolvimento rural mais
amplo, permanecem uma série de “lacunas”
cruciais, que precisam ser preenchidas, no
combate eficaz a pobreza. Isto inclui:

B alacuna de produtividade — o
crescimento da produtividade estagnou
em muitos paises onde o seu potencial
de impulsionar o crescimento inclusivo é
extremamente necessario;

B alacuna de alimentos e nutricdo —
globalmente, uma em cada sete pessoas
nao tem acesso suficiente a alimentacao
e nutricdo adequadas; a taxa se aproxima
de uma em cada trés pessoas ha Africa
subsaariana, apesar do potencial agricola
de grande parte do continente; e

B alacuna energética — 75 por cento
da Africa subsaariana — e 90 por
cento de sua populacdo rural —
ainda ndo tém acesso a eletricidade.
A abordagem para preencher essa
lacuna tera consequéncias significativas
nas emissées de carbono, de modo geral,
e na intensidade de emissédo carbénica
do setor agricola, em particular.

por Leisa Perch, Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo e Daniel Bradley, DFID'

Esta edicdo da Poverty

in Focus proporciona um
espaco de reflexao critica
sobre a Cooperacao

Sul-Sul, para informar

o debate sobre a forma como
essa promissora ferramenta
de desenvolvimento pode
ser melhor aplicada,

para nos ajudar a avancar
em direcdo a futuros
agricolas mais produtivos,
inclusivos e sustentaveis.

Abordagens que reconhecem
os pequenos agricultores
oferecem beneficios de
inclusao, mas ainda

néo foi comprovado se tais
modelos, voltados para
pequenos agricultores,
podem ser aplicados em
diferentes contextos.

Tal como acontece com o
desenvolvimento em geral, a
“adaptacao ao contexto” deve
ser um principio fundamental
da Cooperagao Sul-Sul.

Os autores sao, respectivamente, o Lider da
Equipe — Desenvolvimento Rural e Sustentével,
CIP-Cl e o Primeiro Secretario — Clima e
Desenvolvimento, DFID Global Partnerships, Brasil.

Queremos também agradecer a Josique Lorenzo,
Pablo Burkolter e Thais Fernandes, por sua
assisténcia e apoio na preparacao desta

Poverty in Focus.
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Essas lacunas criticas serdo exacerbadas

pelos efeitos das mudancas e variabilidade
climaticas, que ameacam dificultar ainda
mais os problemas do desenvolvimento.

A agricultura é particularmente sensivel ao
clima e temperaturas mais altas; estagdes de
cultivo mais curtas, mudancas nos padrdes de
precipitacdo e eventos extremos irdo afetar as
pessoas mais pobres com maior intensidade.

O artigo de Tom Owiyo, da UNECA, destaca a
necessidade de uma agenda de longo prazo
de desenvolvimento climatologicamente
compativel para a Africa, exigindo que o
desenvolvimento seja sustentdvel, resiliente
e equitativo. Isto é, ecoado por um artigo
coletivo, escrito por representantes da
AWAN e do PNUD Africa do Sul, que também
destaca o papel crucial e, muitas vezes,
subvalorizado, das mulheres, bem como

sua capacidade de lideranca.

Um artigo escrito por trés mulheres
rurais brasileiras (Justina Cima, Jomar
Amaral e Sandra Maria da Silva) destaca
as lutas comuns, mas adverte contra a
generalizacdo das experiéncias, desafios
e potenciais das mulheres rurais. Suas
histérias distintas também revelam como
fatores diferentes combinam-se para
excluir, marginalizar e erguer barreiras
estruturais contra o progresso.

Essa necessidade, de se concentrar em
realidades locais, é captada por quatro
pesquisadores africanos (Kojo Amanor,
Sérgio Chichava, Blessings Chinsinga e
Langton Mukwereza), quando eles fazem
uma analise critica da Cooperagéo Sul-Sul
até a data atual e defendem um processo
horizontal de intercambios reciprocos, que
beneficiem os dois lados. A Africa ndo é
simplesmente receptora de assisténcia — os
paises africanos nao estdo de bracos cruzados
(Sibanda, 2011) e suas inovagdes também
podem ser valiosas para o Sul mais amplo.

Os paises africanos também vém ativamente
buscando exemplos bem sucedidos de
aumento da produtividade agricola. Artigos
por Radhika Lal, Ryan Nehring e Ben McKay,
bem como Darana Souza e Israel Klug,
definem como o Brasil tem conseguido
resultados impressionantes nessa agenda,
valendo-se de pequenos agricultores para
alcancar a inclusdo social e produtiva.

Os decorrentes impactos positivos sobre

a pobreza, desigualdade e inseguranca
alimentar oferecem licdes importantes para
a realidade complexa do desenvolvimento
na Africa (IPEA, 2010). O Brasil tem sido ativo

em sua resposta a demanda africana, e o seu
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
ja estd sendo compartilhado com uma série
de paises africanos.

Mais amplamente, a cooperacao

agricola entre os paises do Sul poderia,
potencialmente, ter resultados criticos de
desenvolvimento, tanto dentro dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
quanto, possivelmente, para a formacéo

de consenso quanto aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. A andlise de
Gubo Qi, da relagdo complexa e duradoura
entre a China e a Africa, apresenta uma visdo
de otimismo cauteloso. Muitas licdes podem
ser tiradas da histéria chinesa, apesar das
diferencas fundamentais de abordagem.

O artigo de Frédéric Goulet e Eric Sabourin
contrasta a escala, o ambito e a evolugao

das abordagens argentina e brasileira para
a Cooperacao Sul-Sul. Eles concluem que o
modelo dualistico de pequeno agricultor /
agronegocio praticado nos dois paises sera
fundamental para definir os impactos da

politica e das transferéncias de tecnologia.

Abordagens que reconhecem os pequenos
agricultores oferecem beneficios de
inclusao, mas ainda nao foi comprovado

se tais modelos, voltados para pequenos
agricultores, podem ser aplicados em
diferentes contextos. Embora partes

do Brasil compartilhem caracteristicas
ecoclimaticas similares com grande

parte da Africa subsaariana, Lidia Cabral

e Alex Shankland recomendam cautela

na transferéncia “em lote” do modelo
brasileiro para solo africano, particularmente
devido as importantes diferencas sociais e
institucionais, entre as regioes.

Tal como acontece com o desenvolvimento
em geral, a“adaptacdo ao contexto” deve ser
um principio fundamental da Cooperagao
Sul-Sul. Isso vai exigir flexibilidade, ao se
‘aprender fazendo'’: artigos de André Dusi

e Thomas Patriota / Francesco Maria Pierri
destacam como essa abordagem tem

sido aplicada e como os programas

vém evoluindo.

Uma agenda de desenvolvimento
impulsionada preponderantemente
pelo Sul é uma ideia atraente e
progressiva. Sua eficacia sera avaliada
com base nos resultados. Para aumentar
a chance dos resultados serem positivos
e transformacionais, é necessario

que potenciais parceiros engajem-se
criticamente com as boas praticas e com

os pontos fracos e desafios. Por exemplo,
Adriano Campolina exorta-nos a olhar para
as contradi¢ées do modelo agricola do
Brasil, que nem sempre funciona para todas
as camadas da sociedade, nem para todos
os pilares do desenvolvimento sustentavel,
em todos os momentos. E a visao de Eunice
Borges, sobre as desigualdades estruturais
de género na regiao do Cone Sul, destaca
como bons macromodelos falharam em
certos grupos-chave da populagéo.

Tornar o desenvolvimento inclusivo pode ser
um foco importante do compartilhamento
de licdes dentre os parceiros do Sul. O artigo
de Anabel Marin, sobre como as Industrias
de Recursos Naturais podem ser benéficas
para todos na Argentina, destaca o desafio
de tornar industrias economicamente
arraigadas, como a agricultura, mais
inclusivas. Essas sao licdes importantes,
principalmente para paises africanos
altamente dependentes de recursos naturais
e minerais, onde os conflitos por recursos
continuam a restringir o acesso a terra

para fins de subsisténcia. A contribuicao

de Bianca Suyama e lara Leite destaca a
importancia das instituicdes baseadas em
conhecimento na conducdo de um processo
de didlogo mais inclusivo, no Brasil e em
outros lugares.

Nesta série, nds tratamos algumas
questées-chave identificadas na edicdo
No. 20 da série Poverty in Focus do CIP-Cl,
bem como conceitos destacados na
edicao No. 23 — particularmente,
questdes de sustentabilidade social.
Essas questdes incluem:

B Como a cooperagao pode envolver uma
participacdo mais direta de um amplo
conjunto de atores africanos, para
assegurar uma ampla apropriacao
das politicas, em oposicéo a ideias
impostas de fora?

B A Cooperagao Sul-Sul pode ter uma
motivacao de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que permanece uma
fonte de solidariedade politica?

B Ela é capaz de mudar o paradigma
e oferecer um modelo melhor de
desenvolvimento?

Ainda ha muito mais a fazer e aprender,
antes dessas perguntas poderem ser
respondidas completamente. Existe um
consenso emergente de que a Cooperacao
Sul-Sul tem um potencial ainda maior,

e que pode ajudar a elaborar inovacées
continuas no desenvolvimento e execucao



de politicas. Talvez ela tenha um papel
especial a desempenhar na promogao do
empoderamento e da inclusao, juntamente
com o crescimento e com oportunidades
econdmicas, e também no refinamento de
nosso foco, em uma abordagem “regida

a valores” da cooperacao, construida com
base em uma combinacdo de pessoas,
politicas e instituicdes.

Boa leitura!
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Sera que a Cooperacao Sul-Sul Pode Fornecer
as Respostas-Chave para os Desafios da Africa,
em Relacdo a Agricultura Climatologicamente

Inteligente e ao Crescimento Verde?

por Tom Owiyo, Centro Africano de Politicas para o Clima (ACPC, African Climate Policy Center)’

A producao de alimentos — em
quantidade e qualidade suficientes — é uma
questdo que nunca havia recebido tanta
atencdo global quanto recebeu nos ultimos
cinco anos. A crise alimentar mundial,
paralelamente as crises econdmicas e
financeiras de 2008, revelaram quanto o
setor agricola vinha sendo negligenciado, no
passado recente. Na maioria dos paises em
desenvolvimento, especialmente na Africa, o
investimento no setor manteve-se por volta
de apenas quatro por cento, muito embora
o setor empregue a maioria da populagao

e contribua para 30 por cento do produto
interno bruto (PIB). Isso causou uma redugdo
expressiva do financiamento direcionado

a programas de pesquisa agricola, servicos
de extensdo e programas de capacitacdo

em instituicdes de ensino superior (FAOQ,
2010). As consequéncias foram a escassez de
inovacdo e incubacdo e a ma disseminacgao
de novas tecnologias.

Com as mudancas climéticas e a variabilidade
climética, a producéo de alimentos
suficientes para a populagao global,
estimada em 9 bilhdes de pessoas em 2050,
deve ocorrer de forma climatologicamente
inteligente, de modo a aumentar a eficiéncia
global, a resiliéncia, a capacidade de
adaptacao e o potencial de mitigacdo dos
sistemas de producdo agricola (Ibid). Dentro
do contexto do crescimento verde, tal

transformacéo deve ser ambientalmente e
economicamente sustentavel, bem como
socialmente inclusiva.

Na prossecucéo de sistemas de producao
agricola climatologicamente inteligentes,

os diferentes objetivos e capacidades dos
pequenos agricultores devem ser claramente
diferenciados daqueles dos grandes
produtores. Os pequenos agricultores

sa0 a maioria em muitos paises menos
desenvolvidos (PMD) e — ao contrdrio dos
grandes produtores — tém a agricultura
como fonte de sustento e também de

renda. Os pequenos agricultores da Africa
provavelmente terdo de arcar com o fardo
dos efeitos das mudancas climaticas, muito
embora sejam os que menos contribuem para
a emissao de gases de efeito estufa (GEE).

Como tal, enquanto os produtores de
grande escala dos paises desenvolvidos

Apesar de progressos
limitados no ambito da
Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, United Nations
Framework Convention on
Climate Change), os paises
africanos ainda precisam
urgentemente melhorar seus
sistemas de producao agricola
e enfrentar os desafios das
mudancas climaticas e da
variabilidade climatica.

Misturando diferentes
recursos financeiros,
juntamente com abordagens
inovadoras, a Africa sera
capaz de explorar seu enorme
potencial e ter uma agricultura
climatologicamente
inteligente e uma

economia verde.

Tornar Sistemas de Producao Agricola Climatologicamente Inteligentes
Requer uma Atencao Sustentada, em Trés Dominios Principais:

® geracdo e acesso as tecnologias apropriadas;

" estabelecimento de um ambiente institucional e de politicas,
em niveis nacional, local e regional; e

® disponibilidade de mecanismos de financiamento adequados para promover
a adocao das tecnologias aprimoradas em todos os niveis.
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(Partes do Anexo I) instituem programas
que promovem a mitigagao, os pequenos
agricultores da Africa e de outros paises
menos desenvolvidos precisam de
mecanismos que lhes possibilitem uma
adaptacéo aos efeitos das mudancas
climéticas e da variabilidade climatica.

Até o momento, as negociacdes acerca das
mudancas climéaticas ainda nao resultaram
em um programa de trabalho especifico
para a agricultura. Durante o Comité

das Partes (COP, Committee of Parties)

17, em Durban, o Orgéo Subsidiério de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico
(SUBSTA, Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice) foi orientado pelas
partes a tratar de questdes relacionadas a
agricultura, para que o COP subsequente
possa adotar uma decisao.

Esse é um reflexo da ampla divisdo que
existe entre as partes, quanto a criacdo de
um programa de trabalho especifico para
a agricultura. De fato, as Partes do Anexo |
parecem interessadas em ter um programa
de trabalho apenas sob o enquadramento
da mitigag¢do, com muito menos énfase em
adaptacao (Stabinsky, 2012). E plausivel que,
na mitigacao, eles busquem compensar

as redugdes de emissdes em paises em
desenvolvimento, ao invés de cortar suas
préprias emissoes.

De seu lado, os PMD continuam insistindo
que uma reducao expressiva das emissdes é
pré-requisito para o sucesso dos programas
de adaptagao. Apesar de progressos
limitados no ambito da Conven¢do-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, United Nations Framework
Convention on Climate Change), os paises
africanos ainda precisam urgentemente
melhorar seus sistemas de producéo agricola
e enfrentar os desafios das mudancas
climaticas e da variabilidade climética.

O que os paises africanos podem
aprender com a revolucao verde?

Uma forte estrutura institucional, que
reforce a integracdo e a coeréncia dos
Planos Nacionais de A¢édo para a Adaptacéao
(NAPA, National Action Plans for Adaptation)
e A¢oes de Mitigacao Nacionalmente
Apropriadas (NAMA, Nationally Appropriate
Mitigation Actions) com estratégias
nacionais de desenvolvimento, tais como
os Documentos Estratégicos de Reducao

da Pobreza (PRSP, Poverty Reduction
Strategy Papers), é fundamental. Em nivel

continental, os paises africanos executaram
uma série de iniciativas de reforma —

por exemplo, o Programa Integral de
Desenvolvimento Agricola Africano (CAADP,
Comprehensive African Agricultural
Development Programme).

Um dos seus principais objetivos é
promover investimentos publicos no setor
agricola, até cerca de 10 por cento das
despesas orcamentarias nacionais.

Isso revigoraria 0 apoio para os

principais aspectos da pesquisa agricola

e do desenvolvimento tecnoldgico,
disseminacao por meio de servicos de
extensao e prestacdo de apoio financeiro
necessario para que os produtores adotem
praticas de producao transformacionais.
Tal transformacéo deve acontecer,
essencialmente, em conformidade com os
requisitos de um modelo de crescimento
mais verde, ou seja, de baixo carbono,
altamente resistente e socialmente inclusivo
— 0 que exigira abordagens que nao
englobam apenas mudancas quantitativas,
mas também qualitativas.

Sistemas de producdo agricola
climatologicamente inteligentes podem
otimizar o uso de insumos e usar um
gerenciamento de pds-colheita eficiente.
Quanto aos insumos, had muitas abordagens
praticas para o manejo do solo e dos
nutrientes: o uso de sementes melhoradas,
a eficiéncia do uso da d4gua, mecanismos

de controle de doencas e pragas, sistemas
melhorados de pesca e pecuaria, uso de
recursos genéticos melhorados e gestao de
ecossistemas. O acesso e a disponibilidade
de energia também sdo cruciais para o setor
agricola, especialmente no processamento
pos-colheita e no atendimento as
necessidades dos pequenos produtores —
principalmente agricultores de subsisténcia,
muitos dos quais sao pobres.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO, Food and Agriculture Organization),
um desafio fundamental para muitos
agricultores de subsisténcia na Africa é o
esgotamento da qualidade do solo e a baixa
disponibilidade de nutrientes (FAO, 2010).

Os governos africanos devem, portanto,
apoiar um conjunto de opcdes
tecnolégicas que inclua alteragdes do

solo por meio de fertilizantes minerais e
organicos e acesso a sementes certificadas
e de alto rendimento.

A gestdo dos recursos hidricos é outro
elemento fundamental ao fortalecimento
da producao agricola do continente.

De fato, com técnicas adequadas de gestao
de recursos hidricos e de captagdo da agua,
a Africa poderia reduzir significativamente
o duplo impacto das cheias e estiagens,
caracteristicas frequentes do mundo
produtivo. Além disso, com pouco menos
de quatro por cento de sua producdo
agricola irrigada, a Africa ainda tem

um grande potencial de aumentar sua
producao agricola e produtividade, sem,
necessariamente, ter que alocar mais

terras para cultivo.

Tanto a disponibilidade quanto a qualidade
da dgua, bem como os potenciais

desafios trazidos pela variabilidade e
mudancas climaticas, estdo entre as
questoes levantadas por representantes

de embaixadas africanas no“Semindrio
Internacional sobre o Papel da Cooperacao
Sul-Sul no Desenvolvimento Agricola na
Africa’, realizado em Brasilia,

em 17 de maio de 2012.

O que a Cooperacao Sul-Sul pode oferecer
a uma Africa dependente do clima?

E necessario um foco claro nos principais
desafios subjacentes a producao. Iniciativas
que foram bem sucedidas em um pais nem
sempre serdo imediatamente adaptaveis a
outro. Embora afirme-se frequentemente
que o Brasil tem muito em comum com

a Africa, uma diferenca importante é a
quantidade de terras irrigadas, como
porcentagem do total de terras araveis.
Outra é o acesso e a disponibilidade de
tecnologia e financiamento para inovacéo,
bem como experimentacao.

As iniciativas de Cooperacgao Sul-Sul podem,
potencialmente, ajudar a desenrolar alguns
dos problemas mais persistentes da Africa,
incluindo a coordenacéo da geracgéo e
compartilhamento de dados cientificos

e climatoldgicos, o melhoramento da
capacidade analitica e a disponibilidade de
informacgdes para promover a tomada

de decisdes sobre producéo agricola.

Conforme observa a FAO (2010),

a transformacéo sustentavel do setor
agricola — que requer agao combinada
nas frentes de seguranca alimentar,
desenvolvimento e mudancas climaticas —
acarretara custos expressivos.

O Banco Mundial, por exemplo, estima
que a adaptacao dos setores agricolas



dos paises em desenvolvimento, por si s6,
custara USD 2,5 — 2,6 bilhdes por ano,
entre 2010 e 2050 (World Bank, 2010).
Existem muitas iniciativas — por exemplo,
o Acordo de Copenhague, em que os paises
desenvolvidos se comprometem a fornecer
USD 30 bilhées em financiamento inicial,
entre 2010 e 2012 (divididos igualmente,
entre adaptacgao e mitigacdo).

No entanto, o desempenho atual do
financiamento climético evidencia grandes
disparidades entre os recursos que sao
prometidos e os que sao depositados e
efetivamente desembolsados. Além disso, os
mecanismos de financiamento disponiveis
nao facilitam e nem possibilitam tais
respostas combinadas.

E apenas por meio da combinacio de
diferentes recursos financeiros, incluindo
aloca¢bes orcamentarias nacionais,
financiamento pelo setor privado,
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) e uma abertura para a agricultura em
mecanismos ja existentes, como o REDD

+ e 0s Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo, juntamente com abordagens novas
e inovadoras, que a Africa sera capaz de
explorar o seu enorme potencial de tornar
a agricultura ndo s6 climatologicamente
inteligente, mas também parte integrante
de suas estratégias de economia verde.

A Cooperacao Sul-Sul oferece uma série

de janelas para os tipos de mecanismos e
abordagens que podem deslanchar esse
potencial e torné-lo realidade.
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A Lideranca das Mulheres Africanas no
Agronegocio: uma Forca para um Desenvolvimento
mais Inclusivo e para a Cooperacao Sul-Sul

por Clara Ibihya' e Eunice Mwongera,? da AWAN Africa Oriental e Tonni Brodber, PNUD Africa do SuP®

Um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel é uma das realidades mais
urgentes do século 21, especialmente

no mundo em desenvolvimento, onde

0s paises precisam lutar para atender as
necessidades de um crescimento cada vez
maior, dentro de um contexto de praticas
agricolas sustentéveis. A agricultura ndo s6
contribui para o crescimento econémico
global, como é também uma importante
fonte de subsisténcia e, muitas vezes, o
ponto de partida da forma como os paises
podem gerir seus recursos naturais e o meio
ambiente. As pessoas que trabalham na
agricultura sao as guardias do crescimento
econOmico, da seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel.

A agricultura também é fundamental para

o desenvolvimento econémico da Africa
subsaariana, onde uma populagéo rural de
417 milhdes vive em paises com economias
baseadas na agricultura (World Bank, 2008).
Estudos tém observado que a parcela do
crescimento do produto interno bruto (PIB)
originado na agricultura é aproximadamente
quatro vezes mais eficaz na reducédo da
pobreza do que o crescimento do PIB advindo
de fora do setor (Ibid). Atualmente, 30 a 40

por cento do PIB total do continente, e cerca
de 60 de suas receitas totais de exportacao,
estdo diretamente ligadas a agricultura
(Ibid.). A maioria das mulheres africanas
reside em areas rurais, onde vivem mais

de 70 por cento das pessoas pobres do
continente (International Fund for Agricultural
Development, 2011). Mais amplamente,
mesmo em locais onde a agricultura ndo

é 0 esteio da economia, ela, ainda assim,
permanece o eixo central da reducédo da
pobreza e do crescimento inclusivo. Muitas
vezes, essa pobreza e exclusdo tém a face do
sexo feminino de domicilio rural; em média,
65 por cento dos africanos dependem da
agricultura como sua principal fonte

de subsisténcia (Fan et al, 2009).

Embora grande parte do crescimento da
producéo agricola em outras economias
fortemente dependentes da agricultura,

1. Presidenta da filial da Tanzania da
AWAN Africa Oriental.

2. Presidenta da filial do Quénia da AWAN Africa
Oriental e proprietario da Hillside Green Ltd.

3. Conselheiro de Género; Escritério do PNUD
para a Africa do Sul.

A agricultura nao sé contribui
para o crescimento econémico
global, como é, também,

uma importante fonte de
subsisténcia e, muitas vezes,

o ponto de partida da forma
como os paises podem gerir
seus recursos naturais

e o meio ambiente.

As redes regionais, como a
AWAN.EA, também permitem
que as pequenas agricultoras
africanas possam contribuir
para praticas nacionais,
regionais e globais

de agronegécio.

Um estudo realizado em
Burquina Faso, por exemplo,
liga as restricoes de género
ao acesso a insumos agricolas
e méo de obraauma

reducao de 30 por cento nos
rendimentos das parcelas de
terra cultivadas por mulheres,
em comparacio com aquelas
mantidas por homens
(Meinzen-Dick, et al., 2011).
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nos paises em desenvolvimento e de renda
meédia (MIC, Middle-Income Countries),
sobretudo Brasil, China e Africa do Sul, seja
resultado de grandes operagdes comerciais
agricolas, o desenvolvimento da agricultura
africana tem sido grandemente acelerado
pelos pequenos agricultores.

Os pequenos agricultores sdo responsaveis
por mais de 90 por cento da producéo
agricola da Africa (Ibid), com as mulheres
representando 70 por cento dos pequenos

agricultores da Africa subsaariana (IFAD, 2011).

Atividades agricolas realizadas por mulheres
contribuem nao apenas para o PIB, mas
também aumentam a seguranca alimentar,
visto que séo a fonte da maioria dos alimentos
consumidos nos domicilios locais.

Estimativas da contribuicdo das mulheres
para a producao de culturas alimentares

na Africa subsaariana variam de 30 por
cento, no Sudao, a 80 por cento, no Congo.
A contribuicdo das mulheres para a mao de
obra economicamente ativa na agricultura
varia de 48 por cento, em Burquina Faso,

a 73 por cento, no Congo — e 80 por cento
no setor tradicional, no Sudéo (FAO, 1993).

Portanto, a obtengédo da igualdade de
género, especialmente por meio de

acesso equitativo aos recursos e do
empoderamento das mulheres rurais que
trabalham na agricultura, sdo elementos
criticos para a reducdo da pobreza, reducao
da fome por meio da seguranca alimentar
e para a conquista de um crescimento
econdmico inclusivo e desenvolvimento
sustentavel na Africa subsaariana.

Figura 1

Da agricultura ao agronegdcio

Embora as mulheres africanas sejam as
guardias da seguranca alimentar, assim como
uma for¢a fundamental no setor agricola,

as dindmicas e estere6tipos de género

(ver Figuras 1 e 2) muitas vezes resultam em
sua marginalizacdo e exclusdo estrutural do
negdcio de desenvolvimento agricola.

O controle minimo das mulheres sobre o
acesso a recursos como terra, insumos como
sementes melhoradas e fertilizantes, bem
como crédito e tecnologia, dificulta a sua
capacidade de alavancar a producéo agricola
e constituir uma oportunidade de negdcio.
As mulheres africanas enfrentam restri¢oes
generalizadas quanto a sua capacidade

de comprar, vender ou herdar terras, abrir
contas de poupanca, tomar empréstimos

ou vender suas colheitas no mercado. Elas
também sao mais propensas que os homens
a ndo ter acesso as bases rudimentares

da agricultura, como fertilizantes, agua,
perfilhos, transporte, variedades melhoradas
de culturas e animais e servicos de extensao.
Isso afeta diretamente o rendimento agricola
e a produtividade.* Um estudo realizado

em Burquina Faso, por exemplo, liga as
restricdes de género ao acesso a insumos
agricolas e mao de obra a uma reducao de
30 por cento nos rendimentos das parcelas
de terra cultivadas por mulheres, em
comparacao aquelas mantidas por homens
(Meinzen-Dick, et al., 2011).

A Organizacédo das Na¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) estima que
areducao global dessas barreiras de género

Proporcao da Mao de Obra Agricola e Trabalho Doméstico
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poderia aumentar a produgdo agricola
total dos paises em desenvolvimento,

de dois e meio a quatro por cento, e reduzir
o nimero de pessoas famintas no mundo
em 12 a 17 por cento — cerca de 100 a 150
milhdes de pessoas (FAO, 2011). Essa analise
traz uma forte justificativa econdmica,

de produtividade e de capacidade para
ainclusao produtiva e econémica das
mulheres, ao lado de argumentos sociais
mais tradicionais (e ainda bastante vélidos).

Embora seja fundamental que os governos
e parceiros de desenvolvimento acelerem
as melhorias na producdo agricola e no
comércio, por meio da reducdo de barreiras
de género e proporcionando o apoio
necessario para as pequenas e médias
empresas das mulheres que trabalham

no agronegdcio, as organizagdes de
mulheres e sociedade civil também sao
partes interessadas criticas e protagonistas
na promogao e apoio a importante
transicdo de mais mulheres africanas da
agricultura para o agronegdcio, superando
obstaculos institucionais e culturais ao
empreendedorismo das mulheres rurais.

A Rede das Mulheres Africanas do
Agronegocio (AWAN, African Women
Agribusiness Network) foi criada, em 2002,
para responder a necessidade crescente de
mulheres africanas de receber informacoes
vitais sobre tendéncias, oportunidades

e desafios do agronegécio regional e
internacional. A AWAN Africa Oriental
(AWANL.EA) é uma organizagdo regional que
presta servicos a membros em sete paises
da Africa Oriental. Ela oferece formacéo em
gestdo, conhecimentos técnicos e féruns
de contatos profissionais, para capacitar

as mulheres a obter sucesso no comércio
agricola internacional, melhorando a
qualidade e a rentabilidade de seus produtos
nos mercados regionais e internacionais.

Tais ligagcdes com os mercados
internacionais estdo sendo oferecidas

por meio de treinamento, bem como
desenvolvimento empresarial coletivo.

Por exemplo, a AWAN.EA esta realizando
um programa conjunto para a criacdo de
uma firma de exportacdo chamada ‘Da’bidii
House) que é a fusao de duas palavras em

4. Como resultado, mulheres agricultoras tém um
menor rendimento em suas lavouras do que os
agricultores do sexo masculino — uma média

de 25 por cento (IFPRI, 2011).

5. Veja: <www.icrisat.org>.



suaili,'Dada’ e ‘'mwenyebidii, que

significam ‘irma’ e ‘trabalhadora’ A marca

da firma é “Ma’Mama'’s Kitchen” (“Cozinha da
Ma'Mama”), como estratégia para grandes
volumes, especialmente para o mercado

de exportacdo. Atualmente, ha planos

para o treinamento de 15 membros

do Quénia, Uganda, Tanzania e Etidpia,
como parte da fase piloto dessa iniciativa
de firma de exportacao.

Devido a suas interagdes consistentes e
diretas com o meio-ambiente, por meio de
tarefas como a coleta de 4gua e lenha e as
atividades agricolas, muitas agricultoras
africanas estdo na vanguarda da inovacao,
no que se refere a adaptacéo as alteragoes
climaticas e a agricultura sustentavel.
Embora as tecnologias e conhecimentos
agricolas que ajudaram os agricultores

na China, Brasil, india e Africa do Sul a
impulsionar seu desenvolvimento tenham
se mostrado valiosos para pequenos
agricultores em outros paises com desafios
semelhantes, as pequenas agricultoras
africanas, em paises menos desenvolvidos,
estao usando redes, como a AWAN.EA, para
se organizar e compartilhar suas melhores
praticas com todo o continente e com o
mundo, e levar o desenvolvimento adiante.

Redes regionais, como a AWAN.EA, permitem
que pequenas agricultoras africanas

possam contribuir para praticas nacionais,
regionais e globais de agronegécio. Com

a intermediacdo dessas redes, as mulheres
passam a ter uma plataforma para aumentar
suas capacidades, por meio de parcerias com
redes de mulheres agricultoras em outras
regides e paises em desenvolvimento.

Figura 2

O escopo de tal conhecimento e do
intercdmbio entre a Africa e outros
atores do Sul, incluindo o Brasil e a China,
esta emergindo e o recente seminario
internacional sobre o papel da cooperacao
Sul-Sul no desenvolvimento agricola na
Africa, realizado em Brasilia e organizado
pelo CIP-Cl, o Future Agricultures
Consortium e outros parceiros, permitiu
que pequenas agricultoras da Africa e

do Brasil se encontrassem, dentro do
contexto de um férum mais amplo

sobre politicas e desenvolvimento,

se conectassem e contribuissem.

Rumo a um maior papel das

inovagobes sociais na cooperacao Sul-Sul
Como receptores e doadores de ajuda,
muitos paises de renda média (MIC)
entendem a importancia de uma abordagem
participativa para o desenvolvimento. Como
resultado, a maior parte da cooperacao
Sul-Sul em agricultura vem acontecendo
por meio de paises de renda média que
compartilham seus desenvolvimentos
técnicos — desde o melhoramento de

racas de gado e da sauide dos animais até as
tecnologias de processamento de alimentos
com uso mais eficiente da 4gua — com os
paises menos desenvolvidos.

Experiéncias emergentes, como a do
International Crops Research Institute for
the Semi-Arid Tropics (ICRISAT, Instituto
Internacional de Pesquisa de Culturas
para Tropicos Semi-Aridos),* em Andhra
Pradesh, na India, demonstram como as
mulheres podem se valer da ciéncia para
passar da agricultura de subsisténcia para
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um agronegdcio bem-sucedido, com
desenvolvimento sustentavel e reducéo

da pobreza. Como o acesso a ciéncia e
tecnologia constitui um desafio para as
zonas rurais, a Cooperacao Sul-Sul pode,
potencialmente, ir muito além, envidando
esfor¢os mais explicitos para lidar com
problemas de capacidade e acesso.

Por meio de ligacdes globais de redes
regionais africanas, como a AWAN.EA,

com redes na India, China e Brasil, inclusive
com a transposicao de varias barreiras
linguisticas, pode haver o compartilhamento
de histdrias de sucesso e melhores préticas
de engajamento de pequenas agricultoras
nas areas da ciéncia e tecnologia —
contribuindo diretamente para o objetivo
da organizacao, transformar o agronegécio
das mulheres africanas.

Uma maior cooperacao Sul-Sul pode dar
contribui¢des especificas as melhores
préticas relacionadas a ciéncia e a
tecnologia; redes mais amplas também
podem ajudar a construir boas préticas
sociais, preenchendo a lacuna de recursos
enfrentada por mulheres agricultoras, que
sdo ainda mais marginalizadas em casos de
deficiéncia e de HIV / AIDS.

Além disso, um engajamento politico
Sul-Sul de alto nivel entre os governos,
para destacar politicas agricolas sensiveis
ao género, que combatam diretamente

a marginalizacao econémica e o acesso
desigual aos recursos, aceleraria e
aumentaria a atenc¢ao publica para a
criacdo de um ambiente inclusivo e
favoravel para o agronegécio feminino.
OrganizagOes internacionais, parceiros

de desenvolvimento e governos também
tém um papel potencialmente crucial na
facilitagao do didlogo sobre essa faceta
da Cooperacdo Sul-Sul, com a cooperagao
triangular como possivel modelo e com o
aumento da escala e escopo de intercambios
que promovam a capacitacdo entre redes
sociais e incubadoras de agronegoécios
comandados por pequenas agricultoras.

Criticamente, em uma época de expressiva
austeridade financeira, é necessario um
foco ainda maior para garantir que o
empoderamento econdmico seja assistido
por um maior acesso ao financiamento
inclusivo, bem como ao financiamento
para o desenvolvimento, possibilitando
tais mudancas inovadoras e criticas no
empoderamento econémico. Organizacdes
como a New Faces, New Voices — uma
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organizacao regional de mulheres fundada
na crenca de que as mulheres séo um
recurso sub-aproveitado e que investir

nas mulheres pode vir a ter um impacto
significativo sobre o desenvolvimento,
acelerando o crescimento econémico no
continente africano — estao interrogando
as barreiras institucionais e estruturais que
impedem as mulheres de obter acesso ao
financiamento. Uma maior colaboracao
entre organizacdes de mulheres que
defendem a incluséo financeira e o
agronegdocio feminino é essencial para criar
os multiplos efeitos necessarios e gerar a
mudanca cataclismica que é necesséria
para eliminar desigualdades estruturais.

Muitos desafios permanecem, no que

diz respeito a assegurar o desenvolvimento
sustentdvel inclusivo e a estabilidade
econdmica dos paises africanos e de

paises em desenvolvimento como um
todo. Enquanto as mulheres, especialmente
as rurais, muitas vezes sao caracterizadas
por suas vulnerabilidades agudas, elas

também sdo agentes capazes, uma forca
motriz para o desenvolvimento econémico
e sustentavel. A reducdo das barreiras

de género e a promogao de plataformas
que aumentam a voz e a participagdo das
mulheres do agronegécio, na Africa e no
mundo, podem resultar em um aumento
do crescimento interno e dos meios de
subsisténcia sustentaveis e equitativos.

A Cooperacao Sul-Sul para o
desenvolvimento terd, necessariamente,
que abracar diretamente estes conceitos

e principios, para que os impulsos de
desenvolvimento que foram propostos,
particularmente para a agricultura africana,
sejam sustentados e sustentdveis. Bl
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and Rural Development in Africa. Washington,
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Rumo a uma Agricultura mais Inclusiva —

uma Realidade Comum, mas Diferenciada:
Experiéncias de Trés Mulheres Rurais Brasileiras

por Justina Cima, Jomar Amaral e Sandra Maria da Silva

Ao falar sobre mulheres rurais,
deve-se reconhecer que ndao
se trata de um grupo
homogéneo, mesmo dentro
de fronteiras nacionais.

Camponeses, ambientalistas
e académicos defendem
mudancas na maneira como
projetos agrarios, economicos
e sociais sao concebidos e
implementados, para melhor
garantir a sustentabilidade e
a sobrevivéncia do planeta

e do ecossistema.

As desapropriagoes de

terras por grandes empresas
(empresas do agronegécio e
madeireiras) destacam a falta
de protecao eficaz e meios
legais para proteger os direitos
indigenas e de acesso a terra.

Com um tamanho continental

e uma histéria marcada pela escravidéo e
migracdes, a composicao social do Brasil
reflete uma pluralidade cultural e étnica,
bem como a desigualdade racial e

outras formas de discriminacao.

Como outras sociedades multiculturais e
multiétnicas, ela tem realizado avancgos
significativos, mas ainda é desafiada por
desigualdades estruturais.

As autoras deste artigo sdo um exemplo
dessa realidade. Justina Cima, do
Movimento de Mulheres Camponesas
(MMCQ), Jomar Amaral, da Associacao de
Mulheres da Amazonia (AMA) e Sandra
Maria da Silva, da Coordenacao Nacional de
Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq), estiveram em Brasilia
para expressar essa realidade individual

e grupal que define a experiéncia das
mulheres rurais, em nivel local / micro.

Elas sdo unanimes ao afirmar que suas
experiéncias individuais refletem as de
todas as mulheres brasileiras. E elas vdo
além: durante o didlogo com as mulheres
africanas, no semindrio internacional
sobre o papel da cooperacao Sul-Sul no
desenvolvimento agricola africano, em
17 de maio de 2012, embora houvesse
particularidades, elas encontraram
muitas semelhancas. Elas concluiram que
a experiéncia das mulheres brasileiras
também reflete-se nas experiéncias de
mulheres do mundo inteiro.

Ao falar sobre as mulheres rurais, deve-se
reconhecer que nao trata-se de um grupo
homogéneo, mesmo dentro de fronteiras
nacionais. O termo coletivo “mulheres rurais’,
utilizado no didlogo politico, capta etnias

e realidades muito distintas. E por isso

que as perspectivas destas trés autoras, de
diferentes etnias — negra, branca e indigena



— sdo uma adicao importante a esta edicao
da Pobreza em Foco. Fundamenta-se em
uma edicao anterior, sobre a Indigenizacao
do Desenvolvimento.

Suas declaragbes e experiéncias direcionam

a nossa compreensao dos desafios estruturais
mais ‘invisiveis’ e deflagram o debate

sobre os contextos sociais e culturais das
definicdes de sustentabilidade, soberania
alimentar, reconhecimento do trabalho e
empoderamento das mulheres (ver Figura).
Sua contribuicao aqui subsidia uma discussao
mais ampla sobre agricultura sustentavel e
inclusiva, no contexto da desigualdade racial,
discriminacao de género, sexismo e pobreza,
que definem a realidade de alguns, tanto na
Africa quanto no Brasil.

Perspectiva de uma mulher camponesa
Estudar era o sonho de infancia de Justina
Cima. Nascida em uma cidade do interior
do Rio Grande do Sul e de origem italiana,
ela abandonou a escola apos a 52 série, para
trabalhar. Ainda jovem, ela se mudou para

a cidade de Quilombo, no extremo oeste
do estado de Santa Catarina, a 581 km da
capital, Florianopolis.

Nos ultimos 30 anos, Justina testemunhou
muitas mudancas politicas, sociais e
econdmicas. Durante a ditadura militar,

de 1964 a 1984, ela observou a‘Revolucao
Verde’—um programa destinado a
aumentar a producdo agricola por meio
do melhoramento genético de sementes,
uso intensivo de pesticidas e monoculturas
de grande escala. Ela também presenciou
0s muitos impactos sociais e ambientais
causados por esse modelo agricola, com uso
intensivo de insumos: o endividamento de
pequenos agricultores, o crescente éxodo
rural, a concentracgao de terra, a produgao
reservada para exportacao e um forte
impacto sobre a cultura das comunidades
tradicionais, cuja relagdo com a natureza
significa que a agricultura e as atividades
extrativistas ndo sdo apenas atividades
produtivas, mas um modo de vida.

Os camponeses comegaram a se organizar

em assembleias e sindicatos. Eles iniciaram

os debates sobre reforma agraria, justica
social, direito a terra, precos justos e direitos
de seguridade social. De 1982 a 1988 — e
com outras mulheres camponesas — Justina
participou dos processos de redemocratizacdo
do sistema politico brasileiro.

Desde 2000, vem havendo uma mudanca de
Vvisao, com uma crescente conscientizagao

de que todos pertencem ao mesmo planeta.
Camponeses, ambientalistas e académicos
defendem mudancas na maneira como
projetos agrarios, econémicos e sociais sao
concebidos e implementados, para melhor
garantir a sustentabilidade e a sobrevivéncia
do planeta e do ecossistema.

A consciéncia coletiva das mulheres
camponesas do Brasil foi claramente
articulada em nivel nacional e internacional.
O MMC pertence as redes da América Latina e
Caribe, e vem mantendo fortes ligacées com
a Via Campesina Internacional, que agora
dispde de um secretariado em Mogambique.

Justina acredita que os projetos de
cooperacao entre Brasil, Africa do Sul e
Mogambique sdo extremamente positivos,

e o MMC participa desses projetos. Ela
observa, especificamente: “Esta cooperacao
deve respeitar a cultura de cada lugar e deve
ser uma troca de conhecimentos”.

Os beneficios mutuos comecam com a
consciéncia de que a Cooperacao Sul-Sul
ndo pode ser uma relacdo passiva, em que
um ensina e o outro aprende. A troca de
experiéncias é de suma importancia.

A definicdo do modelo a ser compartilhado
é, também, um passo fundamental.

O Brasil é lider mundial de consumo de
pesticidas, chegando a 5,2 litros por pessoa,
por ano (Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, 2011). O MMC apoia

a reforma agréria e um afastamento do
modelo de comercializacdo dos recursos
naturais. Ele também apoia a criacdo de
cooperacdes e politicas publicas adequadas,
que estimulem o uso de sementes
tradicionais e técnicas diversificadas de
cultivo. Sobre as questdes de erradicagdo
da fome e da pobreza, o MMC promove

um debate que vai além dos problemas
nutricionais e alimentares.

Ele também se opde a exportacdo do
modelo da revolucao verde e exige o
direito a soberania alimentar. Ele considera
essencial valorizar o trabalho dos jovens
e das mulheres e acredita que o meio-
ambiente é um sistema onde tudo esta
interconectado: o rural e o urbano,

o transporte e o tratamento de lixo, o
empoderamento das mulheres e a luta
contra a discriminacdo. Ele acredita que
as organizacdes e movimentos sociais
sdo indispensaveis para a promog¢édo

da transformacao social, que esta no
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Os beneficios mutuos

(do intercdmbio Sul-Sul)
comeg¢am com a consciéncia
de que essa ndo pode ser
uma relagdo passiva, em
que um ator ensina e o
outro aprende.

Reuni6es de mulheres
quilombolas, descobrindo
seus direitos, fazendo novos
contatos com movimentos
feministas e camponeses

e compartilhando
experiéncias, tém
enriquecido e fortalecido

a comunidade.

Incluir as mulheres rurais
em debates e projetos de
cooperacgdo significa ter
vozes ativas fazendo a
conexdo entre o estrutural e
o local, o tedrico e o pradtico.

As mulheres representam:
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50% 1%
PRODUGAO POSSE
DE ALIMENTOS DE TERRA

Fonte: Vital Voices and BiueCadet Interactive (2012)
<http://www.vitalvoices.org/what-we-do/issues/
economic-empowerment>.
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coragdo da cooperacéo para o
desenvolvimento, em um contexto Sul-Sul.

Perspectiva de uma mulher quilombola
Os quilombos brasileiros foram criados
como estratégia para neutralizar as
realidades estruturais da escravidao. Essas
comunidades de ex-escravos ocupavam
terras que eram de dificil acesso naquela
época, por razdes dbvias. Atualmente, no
Brasil, existem comunidades remanescentes
de quilombos em 25 estados brasileiros.
De acordo com Sandra Maria da Silva, de
Minas Gerais, existem 600 comunidades
quilombolas registradas junto a Conag.

Os processos histéricos foram diferentes
em cada regido, mas, de modo geral,

a especulagao latifundiaria, a ocupacgao
ilegal de terras publicas e a expansao

do agronegdcio ja expulsaram um grande
numero de comunidades das terras

que ocupavam.

Sandra afirma: “Foi facil nos expulsar.

De repente, apareceu um proprietario da
terra. Fomos consideradas pessoas sem
alma, sem terra, sem nada. Ndo houve a
percepcao de que um crime, ou crimes,
estivessem sendo cometidos.”

Aos 13 anos, Sandra deixou sua comunidade
e se mudou para a cidade grande, para
estudar e trabalhar. A comunidade de
Sandra, chamada Carrapatos de Tabatinga,’
fica em Bom Despacho, um municipio do
interior do estado de Minas Gerais, a 158 km
de distancia da capital, Belo Horizonte.

Na capital, o seu sonho era se tornar
advogada, pois queria agir como defensora
de sua comunidade e de seus direitos.
Quando tinha 24 anos, Sandra teve algumas
dificuldades e voltou para sua comunidade,
para ajudar a mae.

Em 1984, um complexo residencial

foi construido no meio do quilombo,
destruindo o abastecimento de dgua da
comunidade. Um desmatamento ainda
maior teve impactos negativos sobre a
producéo local. Naquela época, as mulheres
quilombolas comegaram a trabalhar como
empregadas domésticas nas novas casas,
muitas vezes em condi¢des desumanas e
terriveis. Depois de muitas queixas de abuso,
Sandra buscou apoio junto a Via Campesina
e a Fundacao Cultural Palmares.

Reunides de mulheres quilombolas,
descobrindo seus direitos, fazendo novos
contatos com movimentos feministas

e camponeses e compartilhando
experiéncias, tém enriquecido e fortalecido
a comunidade. Hoje em dia, as criangas e
os jovens sao cientes de seus direitos desde
cedo, e a comunidade tem tolerancia zero
para humilhacédo ou racismo.

De acordo com Sandra, foram as mulheres
que permaneceram na comunidade

para cuidar de seus filhos e garantir sua
sobrevivéncia, e sao elas que continuam
liderando o ativismo do movimento.

Em 2005, elas participaram do 1° Encontro
de Comunidades Quilombolas, em Minas
Gerais, ocasiao em que originaram

a Federacao Nacional e a Conagq.

Essas mudancas também resultaram em um
aumento da autoestima e autodeterminacao
das quilombolas, mas ainda hd um longo
caminho pela frente. Seus esforgos se
concentram, principalmente, em programas
de empoderamento das mulheres em areas
rurais, em processos politicos e atividades
econOmicas de cooperacao.

Em 2011, a Conaqg desenvolveu um
programa com a Artesds do Mundo, da
Franga, com a participacdo de mulheres
camponesas do Mali e de Senegal também.
Elas compartilharam conhecimentos
tradicionais, debateram sobre agricultura
ecoldgica e compartilharam as melhores
praticas e dificuldades de cada comunidade.
As conclusdes desse intercambio serdo
discutidas na conferéncia Rio +20,

no Rio de Janeiro.“Nés aprendemos

a teoria, mas a pratica é muito mais
importante’, afirma Sandra, ao ressaltar o
valor que o didlogo e o compartilhamento
tém para o desenvolvimento.

Perspectiva de uma mulher indigena

Para chegar a cidade de Sdo Gabriel da
Cachoeira, é preciso viajar durante quatro
dias em um barco que segue até o Rio
Negro, atravessando os 852 quilometros
quem separam o municipio da capital
amazonense, Manaus. E 1a que nasceu Jomar
Amaral, de etnia Dessana (Tukano).

Aos 13 anos, Jomar foi para Manaus, onde
trabalhou como empregada doméstica e
concluiu o ensino médio. Um dia, quando
fazia um discurso para a Associacao de
Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro

e descrevia sua experiéncia, ela teve o
primeiro contato com os teares, pulseiras,
brincos, cestos e outros artesanatos
criados por essas mulheres. Isto trouxe

de volta lembrancas e sentimentos de

identificacdo comum com sua juventude

e sua comunidade. Essa foi a sua porta de
entrada em movimentos indigenas e sociais,
na Coordenacdo das Organizacdes Indigenas
da Amazonia Brasileira (Coiab) e em seu
departamento de mulheres indigenas.
Atualmente, ela é membro da AMA, que
abrange nove estados brasileiros, e tem 20
anos de experiéncia na luta pelos direitos
dos povos indigenas.

Jomar afirma que as desapropriagdes de
terras por grandes empresas (empresas

do agronegdcio e madeireiras) destacam a
falta de protecdo eficaz e meios legais para
proteger os direitos indigenas e de acesso

a terra. Em sua propria regido, Sdo Gabriel da
Cachoeira, ha uma grande area florestal sem
qualquer tipo de desenvolvimento agrério.

“A interrupcdo de sua relagdo com a terra,
o desrespeito com a cultura e tradi¢do
indigenas e a migragao resultam em uma
ruptura cultural desastrosa, que acaba
levando ao alcoolismo, uso de drogas,
violéncia doméstica, prostituicdo e suicidio
entre as comunidades. A violacdo de sua
identidade também provoca a perda da
histéria linguistica e dos conhecimentos e
tradi¢des acumulados, que sobrevivem ha
milénios, semelhantemente ao que acontece
com muitas tribos africanas. No final das
contas, todas nés, mulheres, estamos na
mesma luta’, afirma Jomar.

Esses testemunhos mostram como o
empoderamento econdmico e o contato
com movimentos feministas e de mulheres
fizeram uma grande diferenca em suas
trajetdrias. A participacdo delas em espacos
de tomada de decisdo e na construcao de
politicas publicas se reflete diretamente

em suas formas de pensar e agir. Incluir as
mulheres rurais em debates e projetos de
cooperacao significa ter vozes ativas fazendo
a conexao entre o estrutural e o local,

o tedrico e o pratico, para melhorar a vida

e 0 bem-estar das pessoas que mais
precisam de apoio.

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul (2011).’Perigo dos agrotoxicos é focado
no documentario “O veneno esta na mesa”
<http://www.mp.rs.gov.br/noticias/id26184.htm>

(Acessado em: 24 de maio de 2012).

1. Carrapatos da Tabatinga, com imagens de
Sandra Maria da Silva, disponivel em: <http://
www.youtube.com/watch?v=1eKi-7RMOMg> .
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Politicas Publicas para a Agricultura
Inclusiva e Sustentavel: uma Agenda
Emergente para Cooperacao Sul-Sul?

por Radhika Lal, Ryan L. Nehring e Ben McKay'

A recente crise dos precos dos alimentos
e a volatilidade continua nos precos

dos alimentos ressaltam a necessidade
imperativa de se investir na agricultura, bem
como a necessidade de adotar politicas
para melhorar o acesso aos alimentos,
especialmente das pessoas pobres e
vulneraveis. Também é maior o custo das
opgoes tecnoldgicas que melhor utilizam
0S €5Cassos recursos naturais e insumos
industriais, como parte de uma revolugao
“verde” da agricultura sustentavel.

Essas questdes também estao refletidas na
agenda de Cooperacdo Sul-Sul. Um foco
paralelo estd emergindo sobre o aumento
da produtividade, por intermédio da
agricultura de grande escala e juntamente
com o apoio aos agricultores familiares

ou pequenos agricultores, como forma de
testar tecnologias sustentaveis e lidar com
questdes locais de seguranca alimentar e
reducao da pobreza em areas rurais.

A experiéncia do Brasil oferece licdes
para ambos os paradigmas: seu quadro
institucional incomum engloba tanto

o Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), como a Secretaria Nacional

de Agricultura Familiar, quanto o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Com vista a promocao da aprendizagem
Sul-Sul sobre opc¢des de politicas para
producdo por pequenos agricultores ou
agricultores familiares, este artigo explora
a contribuicdo do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) para os resultados de
sustentabilidade social e ambiental. Souza
e Klug (2012), nesta série, discutem mais
detalhadamente as dimensdes do PAA

da seguranca alimentar, bem como sua
aplicacdo no contexto do PAA Africa.

O dilema da agricultura familiar

O atual regime de agricultura e alimentacao
prioriza a producdo em escala e a pregos
competitivos. Embora até mesmo os
agricultores familiares mais pobres precisem,

na maioria das vezes, vender sua producao
para conseguir dinheiro para satisfazer suas
necessidades basicas, o acesso ao mercado
é pouco confiavel, arriscado e costuma
acontecer sob condi¢des relativamente
desfavordaveis. Programas que garantem
acesso a financiamento, insumos e
treinamento e incentivam a integracao nas
cadeias de valor nem sempre sao Uteis para
0s pequenos agricultores.

Uma nova geracdo de programas de
inclusdo produtiva (ver Lal e Junior, 2010),
como o PAA, pode, potencialmente, agregar
um valor expressivo.

No ambito do mecanismo de mercado
socialmente regulado que caracteriza o
PAA, o governo adquire diversos produtos
a precos de mercado, para criar estoques
publicos de alimentos que regulam os
precos, e canaliza os alimentos para
instituicoes locais, que servem populacdes
em situacdo de inseguranca alimentar. O PAA
tem uma série de modalidades diferentes
e, do ponto de vista do desenvolvimento
local, o programa de doagéo simultanea é
particularmente inovador.

Embora muitos paises tenham sistemas
de aquisicao de alimentos, uma das
principais inova¢des do PAA do Brasil

sdo as modalidades de compras publicas
descentralizadas. Isso contribui para a
obtencao de uma série de resultados
sustentaveis de desenvolvimento local,
incluindo empregos e empreendedorismo
rural (ver Tabela, a seguir).

Especificamente, esses resultados sao:

Inclusdo social e sustentabilidade:

Sao consideradas aqui trés importantes
dimensdes da sustentabilidade: renda,
protecdo social e satide. O PAA proporciona
uma demanda previsivel aos agricultores
familiares e, assim, uma garantia de renda
bésica. Eles podem vender para o programa
a precos de mercado, até atingir um nivel
(financeiro) maximo e predefinido.

Os precos sao mais elevados do que os que

O atual regime de agricultura
e alimentacao prioriza a
producao em escala e

a precos competitivos.

Uma das principais
inovagoes do PAA do Brasil
sao suas modalidades
descentralizadas de compras
publicas. Isso contribui para
a obtencao de uma série

de resultados sustentaveis
de desenvolvimento local,
incluindo empregos e
empreendedorismo rural.

1. Radhika Lal, Ryan Nehring e Benedict McKay,
co-coordenadora, consultor e pesquisador
visitante, Time de Emprego, Protecéo Social

e Desenvolvimento, Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo.
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Modalidades do PAA

Fornece recursos para que as

U o . R$ 8 mil MDA e MDS
Assisténcia a organizacdes de agricultura
formacéo de familiar criem estoques de seus
estoque na produtos para comercializacao
agricultura familiar posterior, quando as condi¢oes de

mercado estiverem mais disponiveis.

Aquisicoes com Responsavel pela doacao de RS 4,5 mil MDS
doacdo simultanea produtos adquiridos da agricultura
ou aquisicao familiar para pessoas em condicdo
direta local de inseguranca alimentar ou nutritiva.
PPA Leite Garante a distribuicao gratuita de RS 4 mil MDS

leite, por meio de acbes voltadas

por semestre

para o combate a fome e a
desnutricdo de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social e / ou
inseguranca alimentar e nutricional.
Cobre os estados do nordeste.

Fonte: MDA, 2010.

os agricultores familiares conseguiriam
negociar, visto o seu poder de negociacao
limitado com intermedidrios e a dependéncia
do mercado local. Os resultados, obtidos pelo
Grupo Gestor do PAA (2010), sugerem que

os agricultores beneficidrios receberam trés
vezes a renda dos nao beneficiarios, como
resultado da comercializacdo de produtos
por meio do PAA.

Os alimentos adquiridos por meio do

PAA chegam até instituicdes com funcdes
sociais — desde cozinhas comunitarias até
escolas, como parte de um quadro mais
amplo de protecao social, em nivel nacional.
Em muitas comunidades, os alimentos

Figura

adquiridos por meio do PAA vdo para um
centro de distribuicdo popular que, em
seguida, fornece alimentos bésicos aos
grupos vulneraveis, gratuitamente.

A comida é mais fresca e melhora a nutricao
das criancas, aprimorando sua capacidade
cognitiva, aumentando a energia e o nivel
geral de saude.

Sustentabilidade ambiental:

O PAA evita acumulos insustentaveis

de estoques e reduz a necessidade

de transporte extenso e de redes de
distribuicao. Dessa forma, o programa
dispde de uma abordagem para o consumo
que é, potencialmente, de baixo carbono.

Evolucao da Alocagao de Recursos do PAA, por Regiao
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Ao ligar multiplos niveis e
dimensoes, o PAA se revela
um instrumento muito
prdtico de capacitagdo

dos agricultores, para que
produzam bens de qualidade
e possam acessar outras
oportunidades de mercado,
ao longo do tempo.

Uma maior integrag¢do
entre o registro bdsico de
fornecimento de crédito
para agricultores familiares
(DAP) e do Cadastro Unico,
usado para programas
sociais, serd um importante
passo a frente.

Ele trabalha com os agricultores que

séo, de modo geral, menos propensos a
implementar tecnologias com uso intensivo
de recursos naturais. O PAA também
oferece aos produtores agroecolégicos

um incentivo de preco adicional de 30 por
cento, contribuindo para produtos agricolas
mais ecolégicos. Produtores agroecoldgicos
nao sé tém um mercado mais previsivel, mas
também maior acesso a seguros de preco

e seguridade social. Os produtos que sao
produzidos de forma sustentavel, mas sao
dificeis de certificar, sdo canalizados para

os mercados locais, feiras e mercados mais
amplos de produtos organicos certificados.

A agricultura convencional, por outro
lado, tende a priorizar a produtividade

a curto prazo e, muitas vezes, leva a
exaustao do solo e maior suscetibilidade

a pragas. Produtores agroecoldgicos
podem garantir o aumento da resiliéncia
das culturas, bem como sua diversidade

e qualidade — beneficios adicionais

para a conservacgao de recursos e para os
esforcos de sustentabilidade. Inicialmente,
no entanto, isto pode acarretar custos
elevados. O programa fornece incentivos
que encorajam os agricultores a abandonar



o uso de insumos agroquimicos, diversificar
a producdo e incorporar conhecimentos,
técnicas e sementes locais, o que é
fundamental para garantir aumentos
sustentaveis de produtividade e de
resisténcia, ao longo do tempo.

Sustentabilidade econémica

a partir do desenvolvimento local:

O PAA serve para injetar dinheiro, o que

tem efeitos estimulantes sobre a economia
local, enquanto revigora as cadeias locais de
abastecimento. Programas como o PAA sao
particularmente importantes em dreas com
pouca infraestrutura e afastadas de mercados
urbanos. O seu papel crescente nos estados
mais pobres do Brasil (Norte e Nordeste)
contribui para reduzir disparidades espaciais
subnacionais (veja, na Figura, as mudancas
na presenca regional, ao longo do tempo).
Ao ligar multiplos niveis e dimensdes, o PAA
se revela um instrumento muito pratico

de capacitacdo dos agricultores, para que
produzam bens de qualidade e possam
acessar outras oportunidades de mercado,
ao longo do tempo.

Os agricultores sdo mais propensos a se
preocupar com a qualidade e seguranca dos
seus produtos quando tém uma relagdo com
seus consumidores — por exemplo, quando
os alimentos adquiridos sdo distribuidos
para as escolas locais frequentadas pelos
filhos dos agricultores.

O valor de conectar

pessoas, politicas e instituicoes

Ha uma série de questdes politicas que
surgem na execugao de um programa
voltado para pequenos agricultores.? O PAA
define limites para a quantidade adquirida
— portanto, o programa é mais atraente
para agricultores mais pobres do que outros
sistemas publicos de distribuicdo alimentar,
que tendem a atrair — e depender de —
grandes produtores.

Um grande fator determinante é o alcance e
a identificacdo dos grupo-alvos, bem como
sua ligacdo a servicos essenciais. O Brasil
utiliza um registro basico para fornecer
crédito a agricultores familiares (DAP).

Ele ndo necessariamente capta as pessoas
pobres que mais provavelmente irdo
aparecer no Cadastro Unico, que é usado em
programas sociais. Maior integracao entre
os dois é um dos focos da nova estratégia
nacional, o Brasil sem Miséria.

Além disso, embora ligar a producao
local ao consumo local seja uma iniciativa

potencialmente mais sustentavel e de baixo
carbono, 0 acesso ao transporte permanece
um desafio para os agricultores pobres.
Garantir coordenacao e apoio local para
entrega e coleta, principalmente de produtos
frescos, é, portanto, uma questao prioritdria.
As experiéncias do Brasil e de outros paises
também apontam para a importancia de
organizadores locais, que possam servir
como elos de conexao e facilitadores,

na sensibilizacdo e conexéao

dos agricultores pobres e desassistidos

a servicos e programas técnicos.

No Brasil, as organizagdes locais e conselhos
de seguranca alimentar fornecem

a plataforma central para a evolugao
continua do programa. O PAA visa assegurar
a sustentabilidade do programa, estipulando
um nivel méximo de demanda previsivel e,
portanto, de renda do programa, dando

aos agricultores experiéncia na producao
para venda, juntamente com servicos
necessarios para a diversificagao.

Desde sua criacdo, em 2003, o orcamento
para compras publicas de alimentos

do programa passou de pouco mais de
USD 43 milhées para mais de USD 427
milhdes atualmente, com um total de

USD 1,9 bilhado investido na aquisicao de
3,1 milhdes de toneladas de alimentos,
que beneficiaram mais de 15 milhdes de
pessoas, em cerca de 2.300 municipios.
Mais de 200.000 agricultores familiares ja
participaram de compras feitas por meio
do PAA (Conab, 2012). Devido ao sucesso
do programa, o governo brasileiro planeja
mais que dobrar o nimero de agricultores
familiares participantes, chegando a cerca
de 450.000 familias até 2014 (MDA, 2012).
Um apoio personalizado, semelhante, para
a agricultura familiar, em nivel nacional, é
necessario em outros paises — agora, mais
do que nunca.®

Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) (2012). Programa de Aquisicao de
Alimentos: Resultados das Acoes da Conab em
2011. Brasilia, Conab. Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) (2012). Programa de
Aquisicao de Alimentos: Resultados das Agées
da Conab em 2011. Brasilia, Conab.

Grupo Gestor do PAA (2010). Balanco de
Avaliacao da Execucao do Programa de
Aquisicao de Alimentos PAA. Relatério
descritivo. Brasilia, Grupo Gestor do PAA.

Lal & Junior (2010). ‘Where Biodiversity,
Traditional Knowledge, Health and
Livelihoods Meet: Institutional Pillars for the
Productive Inclusion of Local Communities
(Brazil Case Study), IPC-IG Working Paper
No. 81. Brasilia, CIP-CI.
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Feeding Program; Global Child Nutrition
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School Health, Nutrition, School Feeding
and Local Agricultural Production, 1-5 June
2010, Accra, Ghana, <http://www.gcnf.org/
GCNF%202010%20Exec%20Summaries%?20
and%20CVR%20v021511_FINAL.pdf>
(Acessado em: 25 de maio de 2012).

Rosset, P. (2000). ‘The Multiple Functions
and Benefits of Small Farm Agriculture in
the Context of Global Trade Negotiations)
Development 43: 2. Roma, Programa
Mundial de Alimentos.

As experiéncias do

Brasil e de outros paises
também apontam

para a importancia de
organizadores locais que
possam servir como elos
de conexdo e facilitadores,
para sensibilizar e conectar
os agricultores pobres e
desassistidos a servicos

e programas técnicos.

Produtores agroecoldgicos
podem garantir o
aumento da resiliéncia das
culturas, bem como sua
diversidade e qualidade
— beneficios adicionais
para a conservagao de
recursos e para os esforcos
de sustentabilidade.
Inicialmente, no entanto,
isto pode acarretar

custos elevados.

2. Essas sdao algumas das questodes e ideias criticas
que emergiram da pesquisa de campo realizada
pelos autores, nos estados do Piaui e Ceara.

O Piaui e o Ceard sao dois dos estados mais pobres
e desiguais do pais.
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Uma Abordagem Multidimensional a
Seguranca Alimentar: PAA Africa

por Darana Souza, Centro de Exceléncia do PMA contra a Fome, e Israel Klug, FAO, Brasil

O PAA Africa esta organizado
em duas estratégias:

A primeira abrange

a cooperacao humanitaria
brasileira e, a segunda, a
cooperacao técnica brasileira.

O PAA Africa tem o potencial de
promover, dentro das agendas
de politicas publicas, canais
comerciais que podem oferecer
uma demanda grande e
estavel, bem como precos mais
rentaveis para esse publico.

1. No Brasil, os agricultores familiares sdo
legalmente definidos pela Lei Nacional da
Agricultura Familiar (Lei 11.326), de acordo com
quatro requisitos: o estabelecimento rural (ou area
de atividade) ndo deve exceder quatro médulos
fiscais (definidos por cada municipio); o trabalho
utilizado nas atividades relacionadas deve ser,
predominantemente, de base familiar; a renda
familiar deve ser proveniente, majoritariamente,
de atividades relacionadas a agricultura e a
pequena propriedade; e o estabelecimento
deve ser gerido diretamente pela familia.

O desenvolvimento das Cooperacbes
Sul-Sul e Triangular suscita uma série de
questdes sobre seu potencial de contribuir
para praticas politicas mais inclusivas

e sustentdveis. Quanto a politica de
seguranca alimentar, a oportunidade de
compartilhamento de conhecimentos entre
0s paises que enfrentam ou enfrentaram
desafios comuns representa um caminho
que ainda deve ser ampliado e consolidado.

Nesse sentido, a medida que o Brasil
diversifica seu leque de parceiros e
atividades de apoio para a seguranca
alimentar dentre os paises em
desenvolvimento, é pertinente analisar

o potencial dessas iniciativas de enfrentar
adequadamente as diferentes dimensdes
desta questdo. Este artigo analisa as
caracteristicas definidoras do programa
PAA Africa, uma iniciativa de cooperacio
iniciada em 2012, em 10 paises africanos.

O programa PAA Africa surgiu de um
compromisso politico assumido pelo
governo brasileiro, durante a clpula de
alto nivel “Didlogo Brasil-Africa sobre
Seguranca Alimentar, Combate a Fome

e Desenvolvimento Rural’, realizada em
Brasilia em 2010. Ele visa contribuir para

a seguranca alimentar e geracado de renda,
ligando os pequenos agricultores as
iniciativas de assisténcia alimentar, por meio
da aquisicao de alimentos locais.

O programa estd organizado em duas
estratégias. A primeira abrange a
cooperacao humanitaria brasileira e sera
implementada pela Coordenacédo Geral de
Acdo Internacional contra a Fome (CGFOME),
por meio de um acordo com a Organizac¢do
das Nag¢oes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO) e do Programa Mundial de
Alimentos (PMA). Ela se concentra em cinco
paises: Etidpia, Malaui, Mocambique, Niger e
Senegal. Outros parceiros contribuem para
essa estratégia, tais como o UK Department
for International Development (DFID,
Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido) e apoiam
atividades Sul-Sul de partilha de
conhecimentos, juntamente com o PMA.

A segunda estratégia abrange a cooperagdo
técnica brasileira e serd implementada

pela Agéncia Brasileira de Cooperagao
Técnica (ABC), em parceria com a FAO.

Ela se concentra em Gana, Ruanda,
Zimbabue, Quénia e Costa do Marfim.

Cada estratégia tem suas particularidades
quanto aos parceiros, metodologias e
atividades. Dois componentes principais, no
entanto, estdo presentes em ambos 0s casos.
Um deles diz respeito ao desenvolvimento
de um projeto-piloto de aquisicdo local de
alimentos em cada pais, a ser concebido

e implementado de acordo com uma
avaliacdo de cada contexto nacional. O outro
refere-se ao aumento do conhecimento das
partes interessadas e relacionadas, em prol
do desenvolvimento de uma estratégia de
aquisicdes locais de longo prazo, dentro

da politica nacional.

A execugdo do programa abarcard um leque
de atividades, incluindo visitas técnicas,
semindrios e divulgacdo de documentacdo
pertinente. Governos nacionais, agéncias

da ONU, organizag¢es de pequenos
agricultores e comunidades sdo alguns

dos principais atores considerados. O PAA
Africa foi inspirado na experiéncia brasileira
com compras publicas de alimentos da
agricultores familiares.! Como parte da
estratégia do Fome Zero, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
de Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)
possibilitam compras governamentais de
produtos alimentares locais, podendo ser
exclusivamente de produtores familiares,

no caso do PAA, ou por meio de um sistema
de quotas, como no caso do PNAE.

Embora o impacto do PNAE, nesse sentido,
ainda precise ser melhor analisado, uma vez
que a quota de compras locais s6 comecou
em 2009, o PAA ja demonstra resultados
importantes, em seus quase 10 anos de
operacao. Ele vem disponibilizando uma
ampla gama de alimentos de qualidade e
de relevancia local. Além disso, como uma
opcdo de mercado garantido e precos fixos
e rentaveis, 0 programa garante beneficios
monetdrios diretos aos agricultores e



fomenta suas capacidades produtivas e
organizacionais (Chmielewska e Souza, 2010).

Quanto ao contexto Africano, o programa
pretende alavancar experiéncias semelhantes
ja existentes. A alimentacao escolar de
producdo caseira (HGSF, Home-Grown School
Feeding) é uma delas, caracterizada pelo uso
de alimentos produzidos e adquiridos local
ou nacionalmente nas refei¢ées escolares.
Com experiéncias em diferentes paises
africanos, ela é vista como uma ferramenta
para aumentar o bem-estar das criancas e
promover a producao agricola. Os impactos
dessas iniciativas, no entanto, ainda devem
ser analisados de forma mais aprofundada.
Outra experiéncia relacionada é o Purchase
for Progress (P4P, Aquisicdes para o Progresso)
do PMA, uma iniciativa-piloto lancada em
2008 e com foco em 15 paises na Africa,

dois na Asia e quatro na América Latina. Ao
vincular a demanda do PMA — que é um
comprador expressivo na Africa subsaariana
— a expertise dos parceiros, do lado da
oferta, o P4P da aos agricultores um incentivo
para investir em sua producéo. Além de sua
diversificada rede de parcerias, uma das
licoes mais importantes trazidas pelo piloto
de cinco anos é o entendimento de que os
pequenos agricultores (e suas organizagoes)
podem fornecer produtos de alta qualidade,
desde que haja investimentos de capacitagcao
(PAM e KIT, 2012).

A combinagao dessas diversas experiéncias
pode ser ainda mais consolidada na Africa,
onde elas sdo bastante pertinentes devido a
elevada prevaléncia de inseguranca alimentar
e grande proporcao de pequenos agricultores
participantes da producdo de alimentos.
Nesse sentido, uma série de questdes podem
ser levantadas sobre as oportunidades e
desafios a frente do PAA Africa, para que o
programa possa oferecer multiplos beneficios
em diversos contextos nacionais de politicas
de seguranca alimentar.

O acesso a canais de comercializacdo é
reconhecido como um pilar essencial do
apoio aos pequenos agricultores e requer
intervencgoes especificas para enfrentar os
obstaculos que precisam ser transpostos ao
adentrar mercados (Barrett, 2008).

O PAA Africa tem o potencial de promover,
dentro das agendas de politicas publicas,
canais comerciais que possam oferecer
uma demanda grande e estavel, bem como
precos mais rentdveis para esse publico.

Com relacao aos alimentos oferecidos,
o programa é flexivel o suficiente para

fazer a analise e consequente uso de
qualquer item alimentar produzido por
pequenos agricultores. Isto pode reforcar

o provimento de ragdes e refeicdes
diversificadas e nutricionalmente
equilibradas em programas de assisténcia
alimentar. Além disso, itens produzidos e
distribuidos localmente costumam estar em
conformidade com os habitos alimentares
locais. Do ponto de vista dos agricultores,
esta é uma oportunidade de consolidar
alternativas de mercado, tanto para o
produto de consumo (as commodities)
quanto para variedades locais de alimentos,
menos afetados pela volatilidade
internacional dos precos dos alimentos.

Outra importante oportunidade apresentada
pelo PAA Africa é o seu potencial de
proporcionar beneficios ambientais,
principalmente por meio da segmentacao
da compra e distribuicdo de alimentos em
nivel local. Cadeias de abastecimento curtas
tém a vantagem de reduzir as necessidades
e custos de transporte, com o potencial
impacto positivo de reduzir as emissdes de
carbono. Possiveis beneficios adicionais,
que poderiam ser derivados da utilizacao de
técnicas de producao definidas localmente
e respeitadoras do meio-ambiente,
poderiam ser mais explorados.

Surgem uma série de desafios que podem
limitar a plena realizacdo do potencial

do programa. Entre esses desafios estdo
consideragdes estruturais e praticas.
Diferencas entre contextos nacionais,

tais como: capacidade institucional,

perfil e produtividade dos pequenos
agricultores e mecanismos de concepgdo e
implementacao de programas de assisténcia
alimentar, por exemplo, representam
dificuldades importantes na geracdo de
lucros a partir do modelo brasileiro.

Assim, a devida consideracdo e adaptacdo
ao contexto local mostram-se fundamentais
para o sucesso. Nesse contexto, 0s processos
e mecanismos reais de colaboracao,
desenvolvidos com partes interessadas
nacionais e locais durante a execucao

do programa, serao fundamentais.

Nao obstante o que foi exposto
anteriormente, é importante ter em mente
que o PAA Africa é, atualmente, uma
atividade de cooperacao em pequena
escala, para cada um dos paises envolvidos.
Para atingir o potencial destacado
anteriormente, questdes de sustentabilidade
e de escala terdo de ser resolvidas. Lideranca
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Governos nacionais,
agéncias da ONU,
organizagées de pequenos
agricultores e comunidades
sdo alguns dos principais
atores considerados.

O desafio é garantir

que um universo
presumidamente crescente
de produtores participantes
possa, de fato, responder
as oportunidades
comerciais oferecidas

por iniciativas publicas

de aquisicdo.

governamental e capacidade de liderar
programas relacionados sdo condicdes
importantes para o cumprimento de ambos.
No entanto, se o PAA Africa considera

as agcdes em relacdo a esses objetivos, o
sucesso serd afetado por um contexto mais
amplo, incluindo a estabilidade politica e um
compromisso continuo; o desenvolvimento
apropriado de modelos de compras; 0s
modelos administrativos e financeiros
descentralizados; as capacidades logisticas
publicas ou baseadas em parcerias (de longo
prazo); e um espaco fiscal acompanhado
por uma alocacdo continua de recursos.

Da mesma forma, para que sejam
asseguradas a sustentabilidade e a expansao
do abastecimento alimentar advindo de
pequenos agricultores, o desafio é garantir
que um universo presumidamente crescente
de produtores participantes possa, de

fato, atender as oportunidades comerciais
oferecidas por iniciativas publicas de
aquisicao. Isso significa ter a capacidade de
fornecer produtos alimentares a mercados
potencialmente grandes e estaveis, de
acordo com uma determinada quantidade,
prazo acordado, variedade necesséria e
exigéncia de qualidade. O desenvolvimento
dessa capacidade implicard uma vasta gama
de atividades de apoio complementares e
de longo prazo para esse grupo, indo além
do ambito apenas do PAA Africa.

Finalmente, é necessario que os programas
de assisténcia alimentar que coletam e
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distribuem itens adquiridos publicamente
sejam, continuamente, reforcados. Uma
infraestrutura adequada ao armazenamento
e / ou cozimento (quando pertinente), bem
como a capacitacdo do pessoal envolvido
em areas como controle de qualidade
alimentar, gestdo de estoque e cozimento,
sdo atividades essenciais e que requerem
atencdo e atualizacdo continuas.

De modo geral, o PAA Africa representa

uma oportunidade estratégica para vincular
modelos de sucesso no Brasil que sejam
adequados aos desafios enfrentados
também na Africa e expandir experiéncias
semelhantes no continente. Ele oferece uma
oportunidade de aumentar o apoio conjunto
as multiplas dimensées da seguranca
alimentar e de expandir os conhecimentos e
praticas nessa area.

Em outras palavras, ele promove o acesso a
alimentos para as populagdes vulneraveis,
por meio do apoio a producao de alimentos
pelos pequenos produtores, da geragao de
renda e da distribuicdo de alimentos.

O PAA promove, também, a utilizacdo
adequada de alimentos, possibilitando a
diversificacdo de alimentos e a coeréncia
com habitos alimentares locais; e beneficios
ambientais, evitando emissdes de carbono
adicionais, ligadas ao transporte.

A possibilidade desse programa atingir seu
pleno potencial dependera, em grande
medida, da solidez com que ele sera
implementado e desenvolvido no contexto
de cada pais. Acompanhar de perto essa
experiéncia ird aumentar o conhecimento e
a compreensao do potencial da cooperacdo

Brasil-Africa de promover préticas politicas
sustentdveis e inclusivas.
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Cooperacao Agricola entre a China e
Africa — Oportunidades e Desafios ,ocioar

Além da ajuda bilateral e

da cooperagao econémica,

a China esta aplicando,
ativamente, o mecanismo do
quadro do sistema das Nagoes
Unidas para a Cooperacao
Sul-Sul — e de outros
mecanismos multilaterais —
para ampliar a assisténcia
agricola para a Africa.

O autor é baseado na China Agricultural
University e é membro da equipe de pesquisa
da FAC mundial.

Este artigo é baseado em uma pesquisa de equipe,
resultando na publicacdo de Desenvolvimento
Agricola da China e Africa: A Comparative Study by
Earthscan in April 2012.

A medida em que cresce o papel da

China no desenvolvimento internacional, a
cooperacéo China-Africa se preocupa, cada
vez mais, com o foco em sua mistura de
assisténcia, investimento e comércio, falta de
transparéncia e condicionalidade da ajuda,
responsabilidade social de agentes do setor
privado e questdes de neocolonialismo.

Uma revisao das mudancas histdricas da
cooperacéo agricola China-Africa pode ajudar
a responder a essas questdes, até certo ponto.

A cooperacao agricola China-Africa

passou por trés fases, durante os 50 anos
transcorridos desde 1959. A primeira fase,
de 1959 a 1970, foi dominada pela ajuda ao
desenvolvimento, com o governo chinés
oferecendo ajuda aos paises africanos para
construir fazendas, estacdes experimentais
agricolas e projetos de conservacgéo hidrica
e prestacdo de servicos de extensao e
especializacdo técnica.

Na segunda etapa, do fim dos anos 1970
até o final da década de 1990, foi adotado
um sistema de adjudicacdo de contratos
de investimento a empresas estatais, em
alguns projetos de assisténcia. Além de
assisténcia nao reembolsavel, empréstimos
concessionais gradualmente se tornaram

uma parte importante da assisténcia
agricola a Africa. Além disso, a China
comecou a participar de atividades de
cooperacao multilateral no continente
Africano. A terceira etapa, a partir de 2000,
envolveu um maior aprofundamento da
cooperacao agricola sino-africana.

O Férum de Cooperacao China-Africa, e a
assinatura de uma série de documentos de
cooperacao agricola bilaterais e multilaterais,
indicam que a cooperacéo agricola sino-
africana esta progressivamente passando

de um projeto para uma forma

mais estratégica e sustentdvel de
desenvolvimento institucional.

Além da ajuda bilateral e da cooperacao
econdmica, a China esta aplicando,
ativamente, o mecanismo do quadro

do sistema das Nagdes Unidas para

a Cooperacdo Sul-Sul — e de outros
mecanismos multilaterais — para ampliar
a assisténcia agricola para a Africa.

A cooperacdo agricola entre a Chinae a
Africa envolve o cultivo de culturas, gestdo
da pesca, cooperacdo técnica, projetos de
processamento agricola, construcdo

de infraestrutura agricola e treinamento



de pessoal — e ja se espalhou para 44
paises do continente africano. A cooperacao
agricola tornou-se uma parte importante
das relacdes entre a China e a Africa. De
1960 a 2006, os projetos chineses de
assisténcia agricola na Africa reapresentaram
um quinto do total de projetos chineses

de assisténcia na Africa (Brautigam e

Tang, 2009). A dindamica da cooperagao
agricola entre a China e Africa reflete as
mudancas nas percepgdes e abordagens de
implementacdo incorporadas no ambiente
de desenvolvimento internacional, nas
politicas internas da China e nas estratégias
de desenvolvimento dos paises africanos.

As mudancas nas percep¢des relacionam-
se, principalmente, a aspectos politicos

e econdmicos. Na década de 1950 e

1960, a ideologia e a politica orientavam

a assisténcia agricola da China para a

Africa; ela nao trazia quaisquer requisitos
adicionais e era totalmente custeada pelo
governo chinés, que esperava contribuir
para uma nova ordem politica e econdmica,
juntamente com outras dreas de assisténcia.
Com o fracasso e a falta de sustentabilidade
desses projetos de assisténcia, a cooperagao
agricola reciproca assumiu o papel principal,
com as empresas se tornando os atores
principais da cooperacédo, com forte énfase
em beneficios mutuos.

Os objetivos de melhorar a capacidade das
empresas estatais, para gerenciar empresas
internacionais e aumentar as chances dos
atores do setor privado maximizarem seus
lucros, foram integrados as estratégias e
planos de ajuda.

A mudanc¢a — de uma ajuda de méo Unica
para uma cooperagao com beneficios
mutuos, uma cooperacdo multilateral e
diversificada; visando a formacdo de um
mecanismo de construcdo de cooperacao
— também relacionou-se ao ambiente

de desenvolvimento internacional e as
préticas de ajuda, bem como a trajetéria das
estratégias de desenvolvimento agricola nos
paises africanos.

Em particular, juntamente com o processo
mundial de privatiza¢ao e globalizacéo, o
neoliberalismo tem, em geral, prevalecido
— e o papel do setor privado tem sido
enfatizado, na seara do desenvolvimento.
Uma vez que a proporcao decrescente dos
investimentos diretos estrangeiros (ODI,
Overseas Direct Investment) na agricultura
foi revista no contexto dos impactos da
flutuagdo dos precos sobre questdes

agricolas e de pobreza, um conceito mais
amplo de cooperacao agricola comecgou
a surgir, para substituir assisténcias
tradicionais a agricultura.

Além disso, o ajuste das estratégias de
desenvolvimento nos paises africanos
induziu requisitos correspondentes para
o desenvolvimento agricola, que tém
contribuido para a mudanca de paradigma
da cooperacao agricola China-Africa.

Na fase inicial, apds a independéncia, a
plena utilizacdo dos recursos agricolas e a
lacuna entre abastecimento de alimentos
e demanda por alimentos eram questdes
preponderantes, a ajuda agricola e,
particularmente, a ajuda a tecnologia
agricola foram concebidas de acordo com
essas questoes.

No entanto, as falhas de ajuste estrutural
reforcaram o cancelamento de
esforcos nacionais de planejamento do

desenvolvimento econdmico e a eliminacao

dos subsidios agricolas, com pequenos

e grandes agricultores enfrentando
problemas referentes a captacao

de recursos financeiros e melhoramento de
suas capacidades de comercializagdo e

de gestdo, para se adaptarem a um mercado

em rapida mutacao. Joint-ventures e outros
padrdes de cooperagao economica foram
exigidos e produzidos.

Avancos significativos no desenvolvimento
agricola da China entravam em contraste
com os problemas de seguranca alimentar
que assolavam a Africa em meados dos
anos 1980. Empresas sino-africanas, com
partes interessadas dos dois lados, foram
estabelecidas em muitos paises, devido

as suas ideias e estratégias de gestao

e ao impacto sobre a eficiéncia da
producao agricola.

A mudanca nas politicas e sistemas
internos da China, que influenciaram a
cooperacao entre esse pais e 0s paises
africanos, ampliando seus padroes
internos de desenvolvimento, também
ndo pode ser ignorada ou subestimada.
Os sistemas de planejamento da década
de 1960 e 1970 foram uma espécie de
padrao fixo e substancial, e os sistemas
de comercializacdo, ap6s os anos 1980,
tornaram os planos de desenvolvimento
mais diversificados, com maior foco

na agéncia das empresas e inovacao
tecnoldgica autossuficiente.

Eles foram introduzidos em paises africanos,

Poverty in Focus
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Ao todo, a cooperagéo
agricola entre a China

e paises africanos

continua sendo um
processo dindmico de
aprendizagem. Muitos
investidores da China
carecem de conhecimentos
aprofundados sobre o
contexto local.

concordantes. Tais padrées multiplos
de cooperacdo agricola sdo essenciais,
particularmente no contexto atual

da globalizacao.

A natureza da agricultura esta, agora,
relacionada a uma série de externalidades,
quando comparada a outras industrias —
por exemplo, menor taxa interna de retorno,
maior importancia da conservacao da terra e
demanda por maior protecdo ambiental.

Assim, existem limites significativos para
uma abordagem puramente comercial
para a cooperacgéo agricola, em termos de
disposicdo de investimentos e impactos
sociais. Com vérias agéncias participando
e uma diversidade de abordagens, essas
limitagdes sé tendem a aumentar.

No entanto, existem ainda muitas questoes
desafiadoras para uma cooperacao mais
eficaz entre a China e a Africa.

Essas questdes incluem:

B Criar um equilibrio entre os beneficios
publicos e privados, em um momento
em que as joint ventures desempenham

papéis mais diversificados e importantes:

Embora as propriedades agricolas, na
forma de joint ventures ou de empresas,
possam ser alternativas vidveis para
sustentar projetos atuais de ajuda,
debates criticos ja estdo surgindo em
torno da mudanca de instituicdes de
pesquisa sem fins lucrativos e voltadas
para o bem-estar para um modelo
orientado por negécios. Além disso,

a disposicao dos investidores da China
e os espacos adequados para os atores
africanos desenvolverem sua prépria
agricultura, sdo essenciais.

B Maximizar o nexo da tecnologia, de
instituicoes e de recursos basicos,
para fins de aplicacao integrada:
As abordagens aplicadas pelo governo
e / ou pelo setor privado da China
foram baseadas, principalmente, em
seu ambiente macroeconémico, social
e administrativo. Embora haja um
potencial significativo de adapta-las
aregides e / ou contextos totalmente
diferentes, elas ainda precisam ser mais
bem analisadas, em um contexto mais
amplo, e ajustadas de acordo com esses
diferentes contextos. Além disso, a
gestdo ird exigir uma abordagem mais
inovadora, indo além da comercializacdo
de produtos agricolas.

B Tornar as empresas responsdveis pela
extensao da tecnologia e distribuicao

do conhecimento: Ainda precisa ser
estabelecido um mecanismo de gestdo
maduro para o investimento privado

na Africa. Muitos investidores chineses
atualmente carecem de um profundo
conhecimento das leis, requlamentagées,
politicas, préticas e tradi¢des religiosas
da Africa.

B Envio de peritos e técnicos para
trabalhar em campo: Satisfazer as
necessidades dos paises parceiros com
base em seus préprios recursos naturais,
padrées de producdo e ambientes
politicos e mercadolégicos também
sdo importantes fatores de um
processo de transferéncia exitoso.

B Atrair investidores diretamente para
o setor agricola, considerando a taxa
interna de retorno menor do que a de
outros setores industriais.

B Definir e integrar novas abordagens
de cooperacdo aos mecanismos atuais
de cooperacdo internacional para
o desenvolvimento: Uma mistura
de ajuda e de atividades comerciais
chinesas existe, vagamente, nos
limites do trabalho das agéncias de
cooperacdo — a ligacdo implicita
entre o publico e o privado e as
dinamicas dos implementadores.

A combinacéo de programas de

ajuda com projetos de investimento

e atividades de empréstimo para
exportacao e as vantagens das empresas
estatais chinesas surgiram a partir da
implementagdo do modelo de Angola
(Kaplinsky e Farooki, 2009

De modo geral, a cooperacgdo agricola entre
a China e os paises africanos continua sendo
um processo dinamico de aprendizagem,
que exige novos conceitos e quadros
teoricos para melhorar a compreensao

e andlise, para ir além do paradigma do
conhecimento atual. Uma troca igualitaria
entre os formuladores de politicas,
instituicdes académicas e organizacoes

de desenvolvimento ndo governamentais

e internacionais é fundamental para esse
processo de aprendizagem.

|

Brautigam, D. A. and Tang, X. Y. (2009).‘China’s
Engagement in African Agriculture: Down to the
Countryside; The China Quarterly. 199: 686-706.

Kaplinsky, R. and Farooki, M. (2009). Africa’s
Cooperation with New and Emerging
Development Partners: operations for Africa’s
Development. New York, NY, UN Office of the
Special Adviser on Africa (UN-OSSA),
<http://oro.open.ac.uk/19597>

(Acessado em: 25 de maio de 2012).
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Cooperacao Sul-Sul entre a Africa e
Paises Emergentes Sul-Americanos:
O Caso do Desenvolvimento Agricola e Rural

Os recentes didlogos organizados

entre Brasil, Argentina e organizagdes
internacionais sdo representativos da rapida
expansao da escala da cooperacdo com
paises africanos nas areas da agricultura,
seguranca alimentar e desenvolvimento
rural.? As intencgdes, iniciativas e instituicoes
sdo as mesmas no Brasil e na Argentina?
Este artigo ird avaliar, qualitativamente,

as principais areas de convergéncia

e divergéncia entre as abordagens
empregadas por esses dois paises, e
sublinhar os debates que esses modelos de
cooperacao suscitam, em termos de relagdes
publico-privadas e multiplos modelos de
desenvolvimento agricola.

Retorica e quadros

institucionais relacionados

O Brasil e Argentina tém desenvolvido
iniciativas de Cooperacao Sul-Sul com
base em valores, retéricas e justificativas
semelhantes, em grande parte
diferenciando-se dos atores “tradicionais”
Entre os assuntos citados estao a falta

de um passado colonial com possiveis
paises-alvo, uma cooperagdo com contexto
baseado na demanda e uma resposta
direcionada aos interesses claramente
articulados pelos parceiros.

Esperanca para Africa?

e difusao de (bio)tecnologia.

Mog¢ambique e Angola.

por Frédéric Goulet e Eric Sabourin’

A horizontalidade, sem qualquer tipo

de dominacdo ou interesse oculto, é

o principio-chave dos discursos sobre
cooperacao Sul-Sul. A estrutura institucional
também é bastante semelhante, com
iniciativas nos dois paises sendo geridas,
principalmente, por agéncias existentes
sob as tutelas dos respectivos Ministérios
de Relagbes Exteriores. A Agéncia Brasileira
de Cooperacao (ABC) e o Fondo Argentino
de Cooperacién Horizontal (FO-AR, Fundo
Argentino de Cooperacdo Horizontal) sao
os principais atores desta nova forma de
cooperacao para o desenvolvimento.

Ao contrério de sua contraparte do Sul, a
ABC coordena a ajuda estrangeira para o
Brasil e também a cooperacéo brasileira
voltada para o exterior. O FO-AR dedica-se
apenas a segunda parte da missdo (FO-AR,
2010) — ou seja, cooperagao técnica / para o
desenvolvimento, com outros paises do Sul.

Em ambos os paises, pedidos de cooperagao
feitos por paises terceiros sao recebidos

por meio das embaixadas e, em seguida,
transmitidos a ABC ou ao FO-AR. As duas
agéncias, em seguida, centralizam os
pedidos e os transmitem as agéncias
nacionais de ‘execucdo; responsaveis pela
implementacdo em si. No setor agricola, os

Dualidade entre os Modelos Agricolas no Brasil e na Argentina -
® O primeiro é um modelo de agronegécio baseado na producao de commaodities

® 0 segundo é um modelo de pequena agricultura, ou agricultura familiar,
com base no apoio publico e tecnologias adaptadas.

Os paises africanos estao igualmente interessados em ambos os modelos, para
desenvolver, ao mesmo tempo, cadeias de suprimento industriais que sejam capazes de
atrair investidores estrangeiros e sistemas alimentares locais, adaptados as condicoes
dos pequenos produtores. No segundo caso, experiéncias de sucesso, como o Mais
Alimentos (ver Cabral e Shankland, 2012; Patriota e Pierri, 2012, nesta série) ou o

Bolsa Familia (ver Campolina, 2012, também nesta série) estdo sendo adaptadas a Africa,
a pedido das partes interessadas locais. Da mesma forma, o programa Pro-Huerto,

da Argentina, também estd sendo adaptado; desenvolvido inicialmente por meio de
cooperagao triangular no Haiti, ele estd atraindo o interesse de paises como

A horizontalidade, sem
qualquer tipo de dominacao
ou interesse oculto, é o
principio-chave dos discursos
sobre cooperagao Sul-Sul.

Biotecnologia, métodos

de plantio direto e
equipamentos adaptados

de plantio constituem o cerne
da demanda por cooperacao
dos paises africanos.

1. Ambos os autores sdo pesquisadores do Centre
de Coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développement (CIRAD,
Centro de Cooperacdo Internacional em

Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento),

em Montpellier, Franca.

Este artigo baseia-se em pesquisa atualmente
em andamento e realizada por meio de
apoio financeiro da Agence Francaise de
Développement (AFD) e da Agence Nationale
de la Recherche (Projeto ANR-09-STRA-04).

2. Em maio de 2010, as autoridades brasileiras
realizaram uma reuniao de trés dias em Brasilia,
intitulada “Dialogo Brasil-Africa Sobre Seguranca
Alimentar, Combate a Fome e Desenvolvimento
Rural”. A reunido contou com representantes

de vérios paises africanos e organizacdes
internacionais, como a Uniao Africana, NEPAD, o
Banco Africano de Desenvolvimento, a FAO, o PMA
e 0 Banco Mundial. Em abril de 2011, a Argentina
realizou uma reunido de quatro dias em Buenos
Aires e Tucuman, intitulada “Africa Sub-Saharan
Countries — Argentina: Innovacion y Desarrollo
en la produccién de agroalimentos” (Paises

da Africa Subsaariana e a Argentina: Inovacao

e Desenvolvimento na Producao de Culturas
Alimentares), com representantes de 13 paises
africanos e organizagdes internacionais.
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dois atores principais séo, em ambos os casos,
centros nacionais de pesquisa agricola: a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) e, na Argentina, o Instituto
Nacional de Pesquisa Agropecudria (INTA).

Praticas e temas

emergentes na cooperacao agricola

A caracteristica dominante dos dois sistemas
de cooperacao é que ambos fornecem,
principalmente, cooperacao técnica. O Brasil
e a Argentina ndo oferecem cooperacao
financeira, como faz a China, por exemplo,
por meio de doagdes ou empréstimos
preferenciais. O principal mecanismo
implantado é o envio de especialistas em
missoes focadas e de curta duracdo. Mais
recentemente, a Embrapa comecou a alocar
funcionarios em paises receptores, como o
Senegal e Mocambique. A Embrapa também
trabalha por intermédio de escritérios oficiais
de representac¢ao no exterior (o escritério
africano foi aberto em 2005, em Gana).

Embora a Embrapa goze de varias
vantagens decorrentes de tais acordos,
incluindo um grande flexibilidade, sua
missdo de pesquisa significa que ela tem
apenas niveis marginais de interesse e
autonomia referentes a cooperagao técnica
em extensdo. No entanto, a ABC solicita
que a Embrapa trabalhe, principalmente,
na extensdo — e paga para que que isso
aconteca. De seu lado, o INTA néo enfrenta
tais limitagdes, ja que a instituicdo integra,
em sua abordagem, tanto a pesquisa
quanto a extensao. Nesse sentido, e

em relacdo ao FO-AR, o INTA tem mais
autonomia para definir sua estratégia

de cooperacdo técnica global do que a
Embrapa, em relacdo a ABC.

Em termos de atividades concretas, o
modelo brasileiro de cooperacgéo agricola
Sul-Sul é mais ativo do que o argentino,
especialmente na Africa.

De acordo com relatérios internos, a ABC
executou ‘atividades’ agricolas em 30 paises
africanos em 2010, com foco especial em
paises de lingua portuguesa (ABC, 2010).
Embora seu trabalho abarque muitas areas,

a cooperacao centrou-se, principalmente, na
“transferéncia de tecnologias” em areas como
biocombustiveis, genética animal e vegetal,
irrigacao, sistemas de cultivo e producdo ou
transformacéo de frutas e hortalicas.

Embora as curtas missdes de especialistas
brasileiros & Africa — ou de profissionais

africanos ao Brasil — sejam a ferramenta
mais comum, a presenc¢a permanente de
funcionarios da Embrapa em paises como o
Senegal e Mogambique permite a agéncia
forjar parceiras com instituicdes locais e
realizar experimentos de longa duracéo

— por exemplo, para adaptar variedades
brasileiras de arroz as condi¢ées locais.

Os maiores projetos—por exemplo,
ProSavannah ou ProAlimentar, em
Mocambique, sdo concebidos e executados
por meio de cooperagdo triangular com
paises industrializados, como o Japao

ou os EUA.

As atividades do INTA na Africa sdo mais
modestas, visto que a Africa ainda é

um campo emergente de atividades de
Cooperacao Sul-Sul, ainda mais quando
comparamos tais atividades as acdes de
cooperacdo realizadas pela Argentina

na América Latina. Ao longo dos ultimos
cinco anos, o INTA firmou memorandos de
cooperacao com a Africa do Sul, Quénia,
Zambia, Argélia e Marrocos, e assinou uma
carta de intencdes com o Egito, dando
coeréncia a acordos de cooperacdo mais
antigos — assim como o Brasil também
vem fazendo ao longo da ultima década.
O ambito das a¢bes é vasto, abrangendo
temas como biotecnologia, sistemas de
cultivo, biocombustiveis, tecnologias
pos-colheita, tecnologia de gado, ciéncias
do solo, agricultura de precisao, sementes
vegetais, etc.

Nova dinamica: modalidade dualistica
de pequeno agricultor / agronegécio

O Brasil e a Argentina estao interessados
em expandir suas influéncias internacionais
e 0s paises africanos estao ansiosos por se
beneficiar das histérias de sucesso sul-
americanas, nas areas da agricultura e de
politicas de seguranca alimentar. Mas esses
sucessos — e o interesse estrangeiro gerado
por eles — estdo ligados aos dois modelos
diferentes de desenvolvimento agricola, em
vigor nos dois paises.

Com relacdo ao modelo de agronegécio
focado na producao de commodities, paises
da Africa austral tém particular interesse

na experiéncia sul-americana de producao
de soja (veja Marin, 2012). Paises da Africa
austral tém emergido, nos ultimos anos,
como alguns dos principais destinos de
investimentos estrangeiros na producao
de soja, perdendo apenas para paises da
América do Sul.

Biotecnologia, métodos de plantio direto e
equipamentos adaptados de plantio estao
no cerne da demanda por cooperacdo dos
paises africanos. A cooperagao brasileira

e argentina tém sido capazes de fornecer
respostas mais custo-efetivas do que a
cooperacao de doadores tradicionais, como
EUA e Europa, e com uma qualidade mais
alta do que a manufatura chinesa. Empresas
sul-americanas atuando nessas dreas estao
participando cada vez mais do mercado
africano, tanto nos grandes setores de
culturas arvenses, como soja, quanto no
setor da agricultura familiar.

Alguns programas, como o brasileiro

Mais Alimentos Africa (veja mais detalhes
sobre esse programa em Patriota & Pierri,
2012, também nesta série), no Zimbabue,
ou acordos de cooperacgédo entre o INTA

e empresas sul-africanas, tém a funcao
explicita de transferéncia de tecnologia
nacional e exportacao de produtos da
industria nacional. A Cooperacdo Sul-Sul e os
interesses comerciais podem ser fortemente
conectados, ja que a Cooperagao Sul-Sul

é semelhante a cooperacdo ‘tradicional,
porém nao é igual.

Acima de tudo, a dualidade dos modelos de
desenvolvimento agricola, promovidos pela
Cooperacao Sul-Sul do Brasil e da Argentina,
sdo fonte de um grande debate e até mesmo
de controvérsia, particularmente em relagcdo
aos seus impactos diretos e indiretos sobre

a seguranca alimentar, inclusdo social e
qualidade ambiental.

Entéo, sera que o Brasil e Argentina

estdo transferindo ndo soé tecnologia e
conhecimento, mas também os inerentes
desafios sécio-técnicos e possiveis efeitos
de polarizacdo? Essa pergunta serve
como um ponto de partida para estimular
discussdes e pesquisas mais amplas, acerca
do impacto, sobre o desenvolvimento,

da propria Cooperacdo Sul-Sul —
particularmente por parte dos cientistas
sociais que trabalham com cooperacéo e
inovagdo tecnoldgica.

Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) (2010).
A cooperacio técnica do Brasil para Africa.
Brasilia, ABC.

Fondo Argentino de Cooperacion
Horizontal (FO-AR) (2010). South-South
and Triangular Cooperation of Argentina.
Buenos Aires, FO-AR.
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Transferéncia de Sucessos Agricolas
Brasileiros para Solo Africano:
uma Verificacao da Realidade

por Lidia Cabral, Overseas Development Institute, e Alex Shankland, Institute of Development Studies’

A agricultura é um tema central da
expansao da Cooperacdo Sul-Sul brasileira,
particularmente com a Africa, em que o
setor representa mais de 20 por cento dos
projetos de cooperacéo técnica do pais
(ABC, 2011) e esta presente na carteira de
cooperacao do Brasil com pelo menos 26
paises (Cabral e Shankland, 2012). O éxito
do agronegdcio brasileiro vem atraindo
atencdo global, e a transformacéo do
cerrado brasileiro na regido mais importante
do mundo para a producdo de soja é de
especial relevancia para a Africa. O “milagre
do cerrado” (The Economist, 2010) tem,

de fato, sido proposto como modelo

para a“zona de savana da Guiné e mais
além” (World Bank, 2009) e ja esta sendo
testado no corredor de Nacala, no norte de
Mogambique, por meio de uma parceria
trilateral entre os governos do Brasil,

Japao e de Mocambique.?

Pesquisa e desenvolvimento, que vém
desempenhado um importante papel

nas histérias brasileiras de sucesso e
transformacdo, sdo componentes-chave
da cooperacéo Sul-Sul do pais com a
Africa, como evidenciado pelo forte
envolvimento da Embrapa, uma agéncia de
pesquisa governamental com reputacdo
internacional de exceléncia em ciéncias

e tecnologias agricolas e tropicais (Cabral e
Shankland, 2012).

No entanto, a medida em que cresce

a cooperacao brasileira para o
desenvolvimento, muitos outros atores

da complexa matriz brasileira de politicas
agricolas também estdo sendo chamados
para a empreitada, trazendo consigo uma
diversidade de experiéncias e visdes para a
agricultura, desenvolvimento e para a Africa
em si. Este breve artigo inicia uma discussao
de como o Brasil — como ator relativamente
novo no ambito do desenvolvimento
internacional, dotado de um modelo de
cooperacao ainda em formacgao — filtra as
suas préprias praticas de desenvolvimento
agricola para o outro lado do Atlantico. Ele

chama atencéo para o quadro brasileiro

de politicas agricolas e destaca alguns dos
desafios enfrentados pela unido Brasil-Africa,
em termos de transferéncia, adaptagao

e compartilhamento.

O Brasil é um pais de contrastes e a politica
agricola nao é exce¢ao. Ha muito tempo, o
setor vem sendo um campo de batalha de
modelos concorrentes de desenvolvimento
socioecondmico, encontrando-se no centro
de mobilizagdes politicas em areas como
reforma agraria, agroecologia e agricultura
familiar (ver artigos de Ina et al, 2012; Dusi,
2012 e Borges, 2012, nesta série). Muitas
vezes, essas mobilizagcdes surgem em
resposta aos custos sociais e ambientais
percebidos no “modelo do agronegécio” e
na busca de uma abordagem mais inclusiva
para o crescimento agricola.

Elas vém sendo impulsionadas por
sindicatos e movimentos sociais, como a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), o Movimento dos
Sem Terra (MST) e coalizbes da sociedade
civil, como a Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA). Politicas em prol

dos pequenos agricultores vem sendo
promovidas, no governo brasileiro, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), enquanto que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) tem focado o apoio ao setor do
agronegaocio, mais intensivo do ponto

de vista de capital.

A configuracao institucional dupla que

rege o setor separa as politicas publicas de
apoio aos dois tipos diferentes de sistemas
de agroproducao: a agricultura familiar,

de pequena escala, e o agronegdcio, de
grande escala. Muitas vezes retratada como
uma divisdo tecnocratica da mdo de obra,
essa configuracdo dupla certamente reflete
a realidade da intrincada dinamica politica
do Brasil, no que se refere a agricultura.

A cooperacao agricola Brasil-Africa
vem passando por rapida expansédo e

Pesquisa e desenvolvimento,
que vém desempenhado

um importante papel nas
historias brasileiras de
sucesso e de transformacao,
sao componentes-chave da
Cooperacao Sul-Sul do pais
com a Africa.

A atual carteira brasileira

de cooperacao agricola

com a Africa incluiuma

rica variedade de modelos

e visdes de agricultura e
desenvolvimento, refletindo
a diversidade, bem como

a complexidade, do

cenario nacional.

1. Lidia Cabral é Pesquisadora Associada do
Overseas Development Institute (Instituto de
Desenvolvimento Exterior) e Alex Shankland é
pesquisador do Institute of Development Studies
(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento).
Ambos séo membros do Future Agricultures
Consortium <http://www.future-agricultures.org/>.

2. Ver, por exemplo, <http://www.embrapa.br/
imprensa/noticias/2010/janeiro/2a-semana/
prosavanas-contara-com-tecnologias-da-
embrapa-hortalicas/>.
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A configuragdo institucional
dupla que rege o setor
separa as politicas publicas,
para apoiar dois tipos
diferentes de sistemas de
agroproducao: a ‘agricultura
familiar, de pequena escala,
e o0 agronegocio,

de grande escala.

Muitas vezes retratada
como uma divisdo
tecnocrdtica da mdo de
obra, essa configuragdo
dupla certamente reflete
arealidade da intrincada
dindmica politica do Brasil,
no que se refere
aagricultura.

transformacdo. O ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva era um grande proponente
da transferéncia, para solo africano, das
experiéncias relevantes e tecnologias
agricolas tropicais de ponta desenvolvidas
pela Embrapa.? A cooperacdo agricola
ganhou um novo impulso no final do
governo Lula, quando o pais sediou um
evento Brasil-Africa sobre seguranca
alimentar, fome e desemprego rural.*

Esse encontro marcou o inicio de uma nova
etapa da cooperacéo Brasil-Africa para o
desenvolvimento agricola. Ele trouxe atores
adicionais para o processo, tais como o MDA,
diversificando, assim, o cenario institucional
e abrindo novas frentes tematicas de
cooperacao técnica na agricultura. Também
introduziu novas formas de cooperacao
técnica, por meio de projetos de maior
escala e mais longo prazo, voltados para a
adaptacéo de politicas exitosas brasileiras ao
contexto africano, particularmente no que
diz respeito a agricultura familiar.

A atual carteira brasileira de cooperacao
agricola com a Africa inclui uma rica

variedade de modelos e visdes de
agricultura e desenvolvimento, refletindo
a diversidade, bem como a complexidade,
do cendrio nacional. Além disso, também
foram introduzidas novas modalidades
de cooperacdo, que relinem apoio
técnico e financeiro.

As prdticas atuais do Brasil séo contraditérias e
irreconcilidveis, ou elas comp6em uma mistura
valiosa de abordagens complementares para
o desenvolvimento?

Ainda estamos longe de chegar a uma
resposta definitiva para essa pergunta, ja
que muito dependerd de como as préticas
serdo adotadas na Africa, bem como o

que os resultados comprovam sobre tais
praticas. Atualmente, no entanto, valem

trés observacdes acerca da forma como

a Cooperacdo Sul-Sul vem sendo gerida,
particularmente em termos de intercambios
entre o Brasil e a Africa.

Apesar de vislumbrarmos cada uma delas
a partir da perspectiva do setor agricola,
elas poderiam ser aplicadas a cooperacao
brasileira de modo geral.

A primeira diz respeito a segmentacao
institucional e a um percebido vacuo de
politicas. O quadro de cooperacéo brasileiro é
composto por diversos atores, sem qualquer
lideranca institucional ou direcéo clara.

A Agéncia Brasileira de Cooperacgao (ABC)
tem a tarefa de coordenar a cooperagao
técnica mas, como é um departamento

do Ministério das Relag¢des Exteriores que
detém conhecimentos técnicos limitados
em questdes de desenvolvimento, a agéncia
carece de poder politico e de instrumentos

brasileiras para o contexto africano.

por Lal et al., Souza e Klug).

operacionais para executar tal papel de
forma eficaz (Cabral e Weinstock, 2010).

Essa lacuna de lideranca, juntamente com a
complexidade institucional do setor agricola,
resulta na falta de uma politica explicita
sobre a cooperacgao agricola brasileira.

O que resta é uma lista de principios gerais
norteadores da cooperacao brasileira

(ABC, 2011) e um carddpio de politicas,
pesquisas e tecnologias agricolas brasileiras,
a ser escolhidas pelos paises parceiros.

Essa lacuna de politicas é, muitas vezes,
postulado como uma caracteristica

positiva da cooperacao brasileira, cujos
principios de “motivacdo por demanda”

e "“ndo-interferéncia” sdo incompativeis com
uma agenda politica pré-definida.

A questdo, entdo, é como avaliar a eficacia
da cooperacgédo, sem um quadro politico de
referéncia, com objetivos claros e critérios
de selecdo de paises, temas e beneficiarios.

A segunda observacdo é que a cooperagao
brasileira parece ser, em grande parte,
impulsionada por uma abordagem
tecnocratica para o desenvolvimento,

que pressupde que o desenvolvimento

ira resultar da transferéncia de experiéncias
bem-sucedidas, principalmente

por meio de pacotes técnicos fornecidos
por meio de canais de comunicagao
intragovernamentais.

Essa abordagem deixa de lado as
complexidades do desenvolvimento

— particularmente na Africa, onde as
mudancas nas politicas de desenvolvimento
sdo bem pouco lineares (deGrassi, 2005).
Muito embora os principais atores do setor
(como a Embrapa) tenham comecado,

Novas Formas de Cooperacao Técnica em Agricultura:

O Programa Mais Alimentos Africa e o Programa de Aquisicdo de Alimentos representam
exemplos de novas formas de cooperacédo técnica com base na adaptacao das politicas

O Programa Mais Alimentos Africa visa aumentar a produtividade agricola e a seguranca
alimentar na Africa, melhorando o acesso a tecnologia. O programa, conduzido pelo MDA,
adapta um programa semelhante, implementado no Brasil desde 2008. Consiste em uma
linha de crédito para apoiar a aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas brasileiros,
dirigidos a agricultura familiar e complementada por assisténcia técnica especializada.

Linhas de crédito ja foram negociadas com Gana, Zimbabue, Mocambique, Senegal e Quénia.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) tem como objetivo combater a inseguranca
alimentar e reforcar os mercados locais de alimentos, fornecendo produtos alimenticios
produzidos por pequenos agricultores, doando-os a familias em situagao de inseguranca
alimentar, oferecendo programas de alimentacdo escolar e construcdo de estoques de
alimentos (veja mais informagoes sobre o PAA nos artigos anteriores,



recentemente, a ressaltar a importancia

do aprendizado e da adaptacao, hd poucas
evidéncias de que a cooperacao agricola
brasileira esteja suficientemente subsidiada
por um profundo entendimento dos
contextos do pais parceiro — nao tanto das
caracteristicas das sementes, solos e clima
locais, mas das idiossincrasias da economia
politica local e as dinamicas, entre o estado
e a sociedade, que moldam os processos de
desenvolvimento (Cabral e Shankland, 2012).

Embora estudos socioeconémicos estejam
comecando a ser incorporados ao desenho
de projetos brasileiros de cooperacao,
ainda existem lacunas importantes
relacionadas a economia politica local —

o preenchimento de tais lacunas exigira
interagdes amplas e sustentdveis com as
instituicdes e processos locais.

Na sequéncia, a nossa observacao final

é de que as afinidades entre o Brasil e a
Africa sdo, frequentemente, exageradas

e balizadas por retérica politica. Embora
nao existam duvidas de que h4, sim, fortes

e antigas ligag¢des entre os dois locais, a
excecdo de lagos historicos e agroecoldgicos
semelhantes, as diferencas entre o Brasil

e a maioria dos paises africanos ndo sao
despreziveis — seja em termos econémicos,
socioldgicos, antropoldgicos ou politicos.

Ha pouca evidéncia da boa compreensao

de tais diferencas dentro do Brasil, onde
pesquisas mais amplas sobre a Africa — com
menos estere6tipos e menos romantismo
— estdo comecando a emergir, embora
ainda sejam razoavelmente incipientes
(Zamparoni, 2007).

Além disso, os brasileiros afrodescendentes,
que poderiam ajudar a construir uma‘ponte
sobre o oceano Atlantico’ (Banco Mundial e
IPEA, 2011), estdo longe de deter influéncia
junto as instituicdes formais brasileiras
(Cabral e Shankland, 2012).

O Brasil, ao lado de outras poténcias
mundiais em ascensao, oferece perspectivas
empolgantes para a cooperacdo
internacional para o desenvolvimento, para
as transferéncias de tecnologia e para a troca
de conhecimentos. O Brasil ndo traz apenas
novidades e um refrescante contraste com

o paradigma de desenvolvimento dominado
pelo Norte, mas também um histérico

de desenvolvimento econoémico e social,
especialmente na agricultura, que os paises
africanos estdo ansiosos por emular.

No entanto, se quisermos evitar os erros

do passado, cometidos durante a historia
acidentada do desenvolvimento africano,

a emocao tera de ser temperada por um
senso de realidade e uma maior consciéncia
dos desafios enfrentados pelo Brasil,

como ator de desenvolvimento. Também

é necessaria clareza sobre os requisitos
necessarios para a adaptacéo e replicacdo
dos sucessos de um contexto para outro,
para que esses possam atingir os resultados
pretendidos e contribuir, significativamente,
para o enfrentamento dos desafios mais
amplos que existem na trajetéria rumo a
um desenvolvimento agricola inclusivo e
sustentavel na Africa.
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Combate a Fome e Desenvolvimento Rural” foi
realizado em maio de 2010, em Brasilia (ABC, 2010).
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Embora estudos
socioeconémicos

estejam comeg¢ando

a ser incorporados ao
desenho de projetos
brasileiros de cooperacdo,
ainda existem lacunas
importantes relacionadas
a economia politica local
— o preenchimento de tais
lacunas exigird interagdes
amplas e sustentdveis
com as instituicées e
processos locais.



26 Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

Cooperacao Técnica Sul-Sul em
Agricultura: O Papel da Embrapa, do Brasil

O uso da propria equipe
técnica da Embrapa e o foco
na sustentabilidade de longo
prazo e dos objetivos de
desenvolvimento dos projetos
sao marcas do sucesso da
cooperacgao brasileira.

Figura 1

por André Nepomuceno Dusi, Embrapa?

A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) estd envolvida
na cooperacgao internacional desde a sua
fundacdo, em 1973. Tudo comecou com um
forte programa de capacitag¢do de pessoal
em universidades da América do Norte

e da Europa, principalmente para a
conclusdo cursos de mestrado e doutorado,
iniciativa essa que evoluiu com o tempo

e passou a incluir acordos bilaterais e
multilaterais com as principais instituices
agricolas internacionais.

A cooperagao técnica, no entanto, comegou
com projetos especificos, principalmente
por meio de acdes de capacitacéo.
Especialistas da empresa foram enviados
para empresas de paises parceiros de
cooperacao, para prestar apoio direto.
Técnicos desses paises também vieram para
a Embrapa, para receber treinamento em
instalagdes brasileiras.

Em 2002, o governo do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva mudou esse quadro,
devido a énfase dada a cooperacdo
internacional técnica Sul-Sul. A agricultura
era uma das principais areas em que o Brasil
se destacava, especialmente na agricultura
tropical. Nesse contexto, a Embrapa, uma
instituicdo de pesquisa lider em agricultura
tropical, foi chamada pelo governo brasileiro
para participar do programa.

Devido a crescente demanda por
cooperacao, a Agéncia Brasileira de

Descricao dos Instrumentos Disponiveis para Cooperacao de Pesquisa

Agricola e os papéis da ABC/MRE e da Embrapa

ABC/MRE

EMBRAPA

Executa projetos

cooperagao

Fonte: Embrapa (n.d.).

Por meio de diferentes instrumentos
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; ~ Projetos
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. . estruturantes
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Cooperacao (ABC), que é parte do Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE), e a Embrapa
redesenharam sua estratégia (um esboco
dos papéis complementares e diferenciados,
tanto da ABC/ MRE quanto da Embrapa, é
apresentado na Figura 1). Ela passou de uma
situacdo com multiplos projetos de pequeno
porte para quatro instrumentos principais:

1. Pequenos projetos, centrados em agdes
especificas de capacitacao. Esses sao,
geralmente, projetos de curta duragcao
(de algumas semanas até um ano)

e envolvem apenas um dos centros
de pesquisa da Embrapa.

2. Programas de capacitacdo, juntamente
com a Embrapa Estudos e Capacitacao
(Cecat)—com um portfélio de cursos
oferecidos para paises terceiros.

Esses cursos podem ser oferecidos de
modo regular, como no Programa de
Treinamento para Paises Terceiros (TCPT,
Third Country Training Programme,

em conjunto com a JICA) ou sob
demanda. O Cecat também cria cursos
especificos, para fazer parte de projetos
estruturadores.

3. O Innovation MarketPlace (Mercado
de Inovagdes) é uma parceria entre
a Africa, América Latina e o Caribe.
Focada em pequenos agricultores, a
iniciativa pretende promover a inovagao
agricola, por meio de parcerias entre
esses paises e organizagdes brasileiras.
O Innovation MarketPlace reline todos
os atores envolvidos na geragao de
conhecimentos agricolas — académicos,
profissionais de extensao, de pesquisa,
do setor privado, de organizacdes
nao governamentais, produtores e
formuladores de politicas. O Innovation
MarketPlace também abre uma nova
fonte de conhecimentos para os
paises, para que eles identifiquem
e segmentem projetos pré-pobres
baseados em agricultura familiar, usando
pesquisas brasileiras inovadoras. Essa
atividade é cofinanciada pela ABC e pela
Embrapa, e também por vérias agéncias
internacionais de financiamento.?

4. Projetos estruturantes: projetos de
desenvolvimento de longo prazo,
reunindo o desenvolvimento institucional
com programas de capacitacdo e de
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Figura 2

Atividades da Embrapa na Africa: Escopo e Escala
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validacdo de tecnologias. O programa
Embrapa-ABC, em Mog¢ambique, é um
exemplo dessa estratégia.

Trés projetos complementares estdao em
andamento:

B Plataforma, um projeto destinado a
melhorar a sustentabilidade do setor
agrario em Mogcambique, com o objetivo
de fortalecer o Sistema de Inovacéo
Agraria do pais, para promover o
planejamento, coordenacéo, controle e
avaliacdo das atividades de pesquisa
e transferéncia de tecnologia;

B ProSavannah, baseado em um Programa
Regional de Desenvolvimento, com um
horizonte de 20 anos, abrange tanto o
crescimento da producao agricola, por
meio de um refor¢o das capacidades
de pesquisa e extensao do pais, quanto
a melhoria das fontes de energia,
instalagdes de armazenamento e
transporte. Os objetivos do ProSavannah
sdo fortalecer as capacidades dos
sistemas de inovacdo e extensao
em dreas estratégicas e melhorar a
competitividade do setor, tanto em
seguranca alimentar quanto na geracao
de excedentes exportaveis;

B Seguranga Alimentar, um projeto que
visa fortalecer a producédo de hortalicas
por pequenos produtores e direcionar
os produtos para mercados in natura
e de processados. A diversificacdo e o
crescimento da producao de hortalicas
levard a um aumento na oferta de
alimentos e a melhorias nutricionais.

Os pedidos de cooperacao sao,
normalmente, canalizados por meio da ABC,
e todos os esforcos de cooperacgao técnica
estdo alinhados com a politica externa
brasileira — considerando o lar da Embrapa
dentro do MRE. Os projetos também podem
ser desenvolvidos sob um ambito trilateral,
com outras agéncias internacionais de
cooperacao, como a Agéncia Japonesa de
Cooperacao Interacional (JICA, Japanese
Interational Cooperation Agency), a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID, United States

Agency for International Development)

e o Departamento Britanico para o
Desenvolvimento Internacional (DFID, UK
Department for International Development).

Geralmente, a cooperagao multilateral

é realizada, em grande parte, no contexto
de projetos estruturadores e no
Innovation MarketPlace.

O uso da propria equipe técnica da Embrapa
e o foco na sustentabilidade, de longo
prazo, dos objetivos de desenvolvimento
dos projetos sdo marcas do sucesso da
cooperacao brasileira.

Uma vez estruturados os projetos, sao
realizados estudos sobre os impactos
socioeconémicos desde o inicio, para avaliar
a demanda, a cadeia produtiva local, o uso
da terra, as politicas publicas agricolas e o
crédito, entre outros. Tal avaliacao permite
uma melhor concepgao e execucdo de uma
intervencao sustentavel.

A Cooperacao Sul-Sul (CSS) brasileira é
orientada pela demanda e nao transfere
recursos financeiros diretamente para
paises receptores. Uma interacao préoxima
com os pares é fundamental para o éxito
da cooperacgdo.

Cada projeto tem um desenho Unico,

indo além de pacotes tecnoldgicos, a fim
de atender as necessidades locais de forma
sustentavel. O maior desafio na concepcédo
dos projetos é, portanto, um claro
entendimento das demandas

e caracteristicas locais.

A amplitude e a escala das atividades da
Embrapa sdo expressivas (como pode ser
visto na Figura 2), cobrindo uma variedade
de contextos politicos, sociais, ambientais,
econdmicos e de desenvolvimento
encontrados na Africa.

A Embrapa e o Brasil cultivaram uma
reputacdo internacional impressionante,
baseada nos esfor¢os mencionados
anteriormente, que definiram a CSS no
setor agricola africano por varios anos.
Este papel de lideranca da Embrapa
resultou em uma demanda crescente por
cooperacao, especialmente por parte de
paises africanos. Tal papel de lideranca deve
continuar, com um crescimento constante
da demanda africana por cooperacao.

A medida que a Cooperacéo Sul-Sul
continua a ser mais expandida, explorada

e debatida, a Embrapa também deve
estabelecer protocolos bilaterais especificos
de cooperacao cientifica, para beneficiar a
agricultura e os agricultores brasileiros.

Embrapa (n. d.). Africa - A Continent full
of Opportunities for Agricultural Research
(Booklet). Brasilia, Embrapa.

A amplitude e a escala das
atividades da Embrapa

sdo expressivas (como
pode ser visto na Figura 2),
cobrindo uma variedade de
contextos politicos, sociais,
ambientais, econémicos

e de desenvolvimento
encontrados na Africa.

A Embrapa e o Brasil
cultivaram uma
reputagdo internacional
impressionante, baseada
nos esfor¢os mencionados
anteriormente, que
definiram a CSS no

setor agricola africano
por vdrios anos.

1. Apresentado no “Semindrio sobre o Papel da
Cooperacéo Sul-Sul no Desenvolvimento Agricola
na Africa” Painel 1, realizado em Brasilia, DF, Brasil,
em 17 de maio de 2012.

2. Coordenador de Projetos Estruturantes,
Secretaria de Assuntos Internacionais, Embrapa.
3. Em ordem alfabética: Banco Mundial, BID, Bill

and Melinda Gates Foundation, CIAT, DFID, FAO,
FARA, FIDA, Funarbe, IICA, MCT.
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Agricultura Familiar para uma Maior
Soberania Alimentar na Africa:
Relevancia do Mais Alimentos Africa, do Brasil

por Thomas Cooper Patriota e Francesco Maria Pierri, do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio do Brasil’

Nos ultimos anos, a legitimagdo do

papel da agricultura familiar como um
propulsor do desenvolvimento no Brasil
tem sido refletida no aumento gradual

do financiamento publico para o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O MDA tem a atribuicdo de estimular esse
sistema produtivo e responder a crescente
demanda por pesquisas e tecnologias
agricolas adaptadas as necessidades de tal
sistema, resultando em politicas e inovac¢des
tecnoldgicas especificas ao setor.

Além de sua contribuicao, essencial a
seguranca alimentar, a agricultura familiar
também desempenha um papel importante
no controle da presséo inflacionaria,
estabilizando a balan¢a de pagamentos,
compensando o éxodo rural e gerando
solucdes sustentaveis para a ocupacao de
areas rurais. As politicas brasileiras para a
agricultura familiar fazem, cada vez mais,
parte do engajamento internacional do
pais, particularmente na Africa. Este artigo
fornece uma visao geral da experiéncia
nacional e discute como isso se reflete nos
compromissos contemporaneos Sul-Sul
entre o Brasil e a Africa, no &mbito agricola.

Em 2003, o governo brasileiro criou uma
série de politicas voltadas para a agricultura
familiar, incluindo crédito, assisténcia
técnica, seguro agricola, garantias de

precos e aquisi¢cdes publicas. Essas politicas
tém fornecido um suporte eficiente aos
agricultores familiares ao longo de toda a
cadeia de valor, com excelentes resultados.
De fato, 70 por cento dos alimentos
consumidos pelos brasileiros sdo produzidos
por um setor de agricultura familiar
dinamico, diversificado e com uso intensivo
da terra, onde estima-se que a produtividade,
por hectare, seja 89 por cento maior do que
na monocultura de grande escala.

A experiéncia brasileira sugere que, para
uma estratégia de agricultura familiar
ser eficaz, vérios elementos devem estar
presentes. Se nao forem acompanhadas
de assisténcia técnica adequada, visando

aumentar a produtividade, melhorias no
acesso ao crédito irdo apenas aumentar

o endividamento dos agricultores familiares,
Da mesma forma, os potenciais ganhos de
produtividade obtidos por esses servicos
podem levar a excessos de producao e
subsequentes choques de renda, se os
agricultores nao tiverem acesso adequado
aos mercados. Os esforcos de cooperagao
do MDA vém colocando essa perspectiva
da cadeia de valor em pratica.

Ao lado da oferta de crédito, os seguintes
programas merecem destaque:

B o sistema abrangente de crédito, que
inclui linhas de crédito especificas para
mulheres e jovens agricultores;

B regimes de seguro agricola para a
agricultura familiar;

B acriacdo de um sistema nacional de
assisténcia técnica e extensao rural; e

B o compartilhamento da plataforma de
tecnologia e equipamento criado sob
a égide do programa Mais Alimentos.

Favoravelmente a demanda, o governo
brasileiro criou programas de aquisicdes
publicas — o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), que vém
fornecendo um mercado garantido para
os agricultores familiares, reduzindo a
volatilidade de renda decorrente

da imprevisibilidade das vendas

para o setor privado.

Com base nas prioridades expressas pelos
ministros africanos da agricultura que
participaram do “Dialogo Brasil-Africa sobre
Seguranca Alimentar, Combate a Fome e
Desenvolvimento Rural’, em 2010, o governo
brasileiro criou uma linha de crédito para a
exportacao, para transformar seu programa
Mais Alimentos Africa em uma iniciativa de
cooperacao internacional com a Africa.

O programa fornece uma plataforma para

a cooperacdo internacional do MDA de
apoio a agricultura de pequena e média
escalas (setor esse que compreende a

A agricultura familiar também
desempenha um papel
importante no controle

da pressao inflacionaria,
estabilizando a balanca de
pagamentos, compensando o
éxodo rural e gerando solugoes
sustentaveis para a ocupacao
de areas rurais.

O dialogo politico entre o
MDA e os Ministérios da
Agricultura africanos, bem
como extensionistas rurais
e movimentos sociais, visa
fortalecer esses diferentes
atores, inclusive por meio
de oficinas de capacita¢ao e
cursos de formagao.

1. Ambos os autores trabalham no Ministério do
Desenvolvimento Agrario do Brasil. Eles servem,
respectivamente, como Consultor da FAO junto a
Secdo de Assessoria Internacional do Ministério
e Assessor Internacional do Ministério. Este
artigo baseia-se em partes do seguinte capitulo
(no prelo): “Cooper Patriota, Thomas; Pierri,
Francesco Maria (2012), Brazil s Cooperation

for Agriculture Development and Food Security
in Africa: Assessing the Technology, Finance,

and knowledge platforms’, a ser publicado

em “Cheru, Fantu; Modi, Renu (eds.) (2012),
Agricultural Development and Food Security in
Africa: The Impact of Chinese, Indian and Brazilian
Investments, London, Zed Books.”
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maioria da forca laboral da Africa), com
base na premissa de que a experiéncia
brasileira pode ser de grande relevancia

no apoio a paises africanos, para que esses
atinjam maior seguranca alimentar e gerem
um crescimento social e ambientalmente
sustentavel em dreas rurais.

O Mais Alimentos Africa é inspirado por seu
equivalente nacional: uma linha de crédito,
criada em 2008, pelo MDA, com o objetivo
de suprir as necessidades estratégicas

de soberania alimentar, durante o inicio

da crise internacional dos precos dos
alimentos. O programa fornece crédito em
condicdes preferenciais aos agricultores
familiares (com taxa de juros de dois por
cento, 10 anos e prazo e trés anos de
caréncia), para a compra de uma grande
variedade de equipamentos e maquinas
agricolas para uso em pequenas e médias
propriedades rurais, a precos subsidiados.

Além disso, o programa inclui um elemento
de capacitagao técnica. Nos dois anos desde
sua criacdo, o programa ja forneceu cerca de
USD 2,2 bilhdes em crédito — até USD 56
mil por familia — provocando um aumento
dramatico na produtividade e renda dos
agricultores familiares — de 89 e 30 por
cento, respectivamente.

Também forneceu ao setor industrial
brasileiro uma demanda cada vez maior,
permitindo-lhe investir na producéo, em
massa, de novas maquinas e equipamentos
adaptados para a agricultura familiar.

A sinergia gerada entre o acesso dos
agricultores familiares ao programa e a
consequente demanda por maquinario
agricola de pequeno e médio portes
acabaram por criar uma politica industrial
nacional verdadeiramente anticiclica. De
janeiro a maio de 2009, 61 por cento das
vendas brasileiras de tratores e 41 por cento
da forca de trabalho voltada para a produgédo
de méquinas agricolas foram impulsionados
pelo programa Mais Alimentos.

O que se seguiu foi o programa Mais
Alimentos Africa, lancado pelo presidente
Lula, em 2010, e concebido com o objetivo
de proporcionar ndao somente assisténcia
técnica e didlogos politicos “leves’, mas
também maquinas e equipamentos
“pesados’, transformando a linha de
crédito nacional utilizada no Brasil em um
empréstimo financeiro concessional para
a exportacao. Ele foi estruturado como um
programa de trés facetas, que sao:

Mais Alimentos Africa: Status da Implementaciao

Gana Medium Term Agriculture PCT assinado; crédito USD 95,495
Sector Investment aprovado pela CAMEX
Plan 2011-2015 (METASIP)
Mogambique Plano Estratégico para o PCT assinado; crédito USD 97,590
Desenvolvimento do aprovado pela CAMEX
Setor Agrario 2011 - 2020
Senegal Plan Stratégique Décennal PCT assinado; L|nh.::1 esliotlicy
de I'Agriculture precisa ser aprovada
9 pela CAMEX
Zimbabue  Agricultural Growth Strategy PCT assinado; crédito USD 98,657
for the Medium - to Long- aprovado pela CAMEX
Term Plan (2011 - 2030)
Quénia National Agricultural PCT assinado; Linha de crédito ainda

Mechanisation Strategy

precisa ser aprovada
pela CAMEX

B um Projeto de Cooperacgéo Técnica (PCT),
com o objetivo de facilitar o intercambio
de atividades de assisténcia técnica
e extensdo rural, incluindo didlogos
sobre politicas para compartilhar
as tecnologias sociais aplicadas nas
politicas publicas brasileiras;

B (rédito, na forma de empréstimos
concessionais para importar maquinas
e equipamentos agricolas relevantes; a
linha de crédito do Mais Alimentos Africa
foi aprovada em novembro de 2010, pelo
Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior (CAMEX) do Brasil, sob
a modalidade concessional PROEX; ? e

B um Acordo com o setor industrial, em
que os paises africanos formulam uma
lista de itens adequados, enquanto o
MDA negocia pre¢os com os sindicatos
de fabricantes, com base no principio
de garantir as empresas manufatureiras
acesso justo ao mercado.

Em maio de 2012, cinco paises africanos
assinaram seus PCTs com o Brasil, com
base em suas estratégias nacionais de
desenvolvimento agricola (ver quadro).

A medida que as atividades deslancharem,
certamente irdo surgir diferentes desafios
préticos a implementacao de um programa
de tdo grande escala. Entre esses desafios,
estao: fracas organizagdes e instituicdes

da sociedade civil, mercados nacionais

mal desenvolvidos, grande diversidade de
contextos nos paises beneficiarios, e o fato
de que o conceito de “agricultura familiar’,

utilizado na Africa, difere um pouco do que
é entendido, pelo Brasil (e por cada vez mais
partes do Sul e da América Latina),

por “agricultura familiar”.

O didlogo politico entre o MDA e os
Ministérios da Agricultura africanos, bem
como extensionistas rurais e movimentos
sociais, visa fortalecer esses diferentes
atores, inclusive por meio de oficinas de
capacitacdo e cursos de formagao. Além
disso, o MDA ira realizar pesquisas nos cinco
paises, mencionados anteriormente, em
parceria com institui¢des africanas, para
construir uma linha de base empirica e
analitica do perfil agrario de cada pais e para
monitorar, efetivamente, a implementacao.

O estabelecimento de uma relagcdo mais
sistematica com a Organizag¢do das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO),
bem como outras agéncias multilaterais e
bilaterais de desenvolvimento, também esta
previsto pelo MDA.

O conceito de “agricultura familiar’, até certo
ponto, engloba a experiéncia recente do
Brasil, ao enxergar os sistemas de producdo
por meio de uma lente abrangente, que vai
além dos tamanhos das propriedades rurais
ou de padrées de producao.

De fato, a generaliza¢do do uso do

conceito, desde a década de 1990, é

uma consequéncia das exigéncias de
movimentos sociais e da academia brasileira,
em um esforco de trabalhadores e gestores
de destacar o contexto especifico desse



grupo, conforme definido por economias
de escopo, por meio da diversificacdo

de culturas alimentares e do uso mais
sustentavel dos recursos naturais.

Considerando que o setor de agricultura
familiar, na Africa, ainda fornece os meios de
subsisténcia da maioria da populacdo, surge,
a partir desse intercambio permanente, uma
mudanca de paradigma que desmascara

a percepgdo dos pequenos agricultores
como parte de um problema residual a ser
compensado, quer por meio da absor¢ao
por mercados de trabalho urbanos, quer
pela assisténcia social. A experiéncia
brasileira mostra que esse é um setor viavel
e valioso, contanto que receba apoio e
incentivos adequados. &

Agéncia Brasileira de Cooperacéao (ABC) (2010).
Dialogo Brasil-Africa em Seguranca Alimentar,
Combate a Fome, e Desenvolvimento Rural.
Brasilia, ABC.

Cassel, G. (2010). ‘Politicas para o
desenvolvimento do Brasil Rural 2003-2009"
Paper presented at the International
Conference on Dynamics of Rural
Transformations in Emerging Economies,
New Delhi, 14-16 April 2010.

CONSEA, FAOQ, IICA (2009). Building up the
National Policy and System for Food and
Nutrition Security: The Brazilian experience.
Brasilia, CONSEA, FAO, IICA.

Franca, C. et al. (2009). O censo agropecuario
2006 e a agricultura familiar no Brasil. Brasilia,
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Ministry of Food and Agriculture, Republic of
Ghana (2010). Medium-Term Agriculture Sector
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Investment Plan 2011-2015 (METASIP).
Accra, Ministry of Food and Agriculture.

Takagi, M. and Graziano da Silva, J. (2011).
‘New and Old Challenges to Achieve Food
Security in the 21st Century’in J. Graziano
da Silva, M. E. Del Grossi and C. Franga (eds),
The Fome Zero (Zero Hunger) Programme.
The Brazilian Experience. Brasilia, MDA.

2. A CAMEX orcou USD 640 milhdes para um
periodo inicial de dois anos, sob as seguintes
condi¢des: dois por cento de taxa de juros (ou
Libor, se essa taxa for inferior a dois por cento
no momento da aprovagao), 15 anos de prazo e
periodo de caréncia de trés anos (as condicoes
de reembolso sao estendidas a 17 e cinco anos,
respectivamente, para Paises Pobres Altamente
Endividados (PPAE).

Cooperacao Sul-Sul Brasileira
na Agricultura: a Perspectiva da Sociedade Civil

por Adriano Campolina, ONG ActionAid Brasil’

Durante a ultima década, temos visto
politicas brasileiras que resultaram em
progressos no combate a fome e no
crescimento da produtividade agricola

e na producao. Esses progressos tém
elevado o Brasil a uma posicdo de referéncia
em cooperacdo agricola. Ainda assim,

a Cooperacao Sul-Sul (CSS) brasileira na
agricultura é, infelizmente, fragmentada
entre estratégias abrangentes de
erradicacdo da fome, intercambios técnicos
sobre agricultura tropical e investimentos.

A maior contribuicdo do Brasil para

o combate mundial da fome deve ser

a abordagem holistica que resultou em
sucesso em nivel nacional, bem como a
integracdo de tecnologias agricolas dentro
dessa abordagem. A cooperacao técnica
com foco exclusivo em promover a expansao
do agronegacio é, na melhor das hipéteses,
uma resposta insuficiente a um fenémeno
tado complexo como a fome e, na pior das
hipéteses, pode vir a exacerbar as causas
estruturais da fome e da pobreza.

Entre 2004 e 2009, 26 milhoes de
brasileiros sairam da condicao de pobreza
extrema e vulnerabilidade a fome (IPEA,
2011). De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) do Brasil,
36 milhdes de brasileiros entraram na

chamada classe média, nos ultimos
anos (MDS, 2012).

Existe uma percepcao, dentre os atores

da sociedade civil brasileira, de que o
compromisso do governo brasileiro e

0 engajamento da sociedade brasileira
possibilitaram esse feito. Ele resultou

em uma estratégia ampla, com agées
coordenadas entre varios ministérios.

A sociedade civil ajudou a projetar agdes
contra a fome e a pobreza e assegurou

que o governo fizesse valer sua garantia

do direito a alimentac¢do. Em 2009, por
exemplo, uma campanha nacional comecou
a mobilizar a sociedade brasileira para incluir
o direito a alimentac¢ado dentre os direitos
constitucionais do povo brasileiro.

A campanha foi bem sucedida e o Congresso
Nacional aprovou a emenda constitucional
no inicio de 2010 (ActionAid, 2011). Havia
dois aspectos principais que fizeram da luta
contraw a pobreza e a fome um sucesso:

B um reconhecimento da natureza
complexa e multifacetada da fome e,
portanto, a necessidade de reunir a¢des
relacionadas a disponibilidade, utilizacao
e acesso aos alimentos; e

B 3 criacdo de mecanismos para garantir
a mobilizacdo da sociedade civil no

Existe uma percepgao, dentre
os atores da sociedade

civil brasileira, de que o
compromisso do governo
brasileiro e o engajamento
da sociedade brasileira
possibilitaram esse feito.

A Cooperagao Sul-Sul
brasileira na agricultura deve
focar-se no combate a fome,
no apoio aos agricultores
pobres e na implementacao de
abordagens abrangentes

de seguranca alimentar.

1. Adriano Campolina é engenheiro agronomo
formado pela Universidade Federal de Vigosa e
tem mestrado em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade pelo CPDA — Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Atualmente, ele é Diretor
Executivo da ONG ActionAid Brasil.
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Os agricultores familiares
brasileiros produzem a
maior parte dos alimentos
bdsicos para consumo
interno, enquanto o
agronegdcio tende

ase concentrar

em biocombustiveis e em
commodities para
mercados de exportacgao.

2. A agricultura familiar ¢ um conceito
socialmente construido por uma série de
movimentos camponeses no Brasil, que pediam

o reconhecimento da especificidade desse setor

e da necessidade de politicas publicas orientadas
para fortalecé-lo. Esses movimentos obtiveram

o reconhecimento legal da agricultura familiar, a
partir da aprovacdo da“Lei da Agricultura Familiar”
(Lei 11.326/2006).

A lei define o agricultor familiar como aquele que
usa predominantemente o trabalho familiar e
ocupa, no maximo, quatro modulos rurais, dentre
outros critérios. Um médulo rural é uma unidade
de drea equivalente ao minimo necessario

para sustentar uma familia. Ele é definido
regionalmente e pode variar cerca

de 20 hectares, em alguns estados do sul,

a 80 hectares, na regiao norte.

produzir e comprar comida.

desenho de a¢des e no monitoramento
da implementacao de politicas em todos
0s niveis e responsabilizacao.

A sociedade civil brasileira realizou uma
campanha macica para erradicar a fome,

no inicio de 1990. Embora o Brasil ja fosse
um exportador liquido de alimentos, a
sociedade civil transmitiu uma mensagem
clara: era inaceitavel que uma sociedade
capaz produzir tanta comida ainda tolerasse
que milhées de brasileiros passassem fome.

A campanha recebeu apoio imediato das
pessoas mais vulneraveis da sociedade,
posicionando a erradicacao da fome no
centro do debate publico. O Partido dos
Trabalhadores (PT) trouxe essa preocupacao
para a arena politica. Uma vez no poder,

o partido comecou a implementar uma
estratégia desenvolvida em estreita consulta
com a sociedade civil, o Programa Fome Zero.

O Fome Zero engloba agées em quatro eixos
fundamentais, abordando varias dimensdes
da fome e da pobreza. Uma delas é o acesso
a alimentos; nesta seara, a atividade mais
conhecida é programa de transferéncia de
renda intitulado Programa Bolsa Familia.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar,
0 acesso a agua, a construcdo de cisternas,
restaurantes populares, a ajuda alimentar
local e as cozinhas comunitarias compdem
os outros elementos dessa abordagem.

Outro eixo refere-se a geracao de

renda, incluindo microcrédito, formacgéo
profissional e a construcao de associagdes
produtivas e cooperativas de pessoas
pobres, dentre outros. Um terceiro eixo
refere-se ao apoio aos agricultores pobres.
Aqui, os componentes mais fortes vém
sendo um regime de crédito focado em
agricultores pobres, por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e o Programa de

Agricultores familiares: Uma Escolha Politica Crucial

O Censo Agropecuario de 2006 revelou que os agricultores familiares contribuiram
significativamente para a producdo dos itens da cesta bdsica brasileira. Os agricultores
familiares produziram 87 por cento da producédo nacional de mandioca. 70 por cento

do feijao, 59 por cento da carne de porco, 58 por cento do leite, 50 por cento das aves

e 46 por cento do milho (IBGE, 2009). No entanto, a incidéncia da pobreza extrema e da
fome nas areas rurais é muito elevada, visto que 47 por cento das pessoas extremamente
pobres vivem em areas rurais (MDS, 2012). O investimento nesse setor aumentou a
producao de alimentos para os mercados locais e fortaleceu a economia da agricultura
familiar, aumentando a renda e reforcando a capacidade dos agricultores pobres de

Aquisicao de Alimentos (PAA), por meio dos
quais o governo federal compra alimentos
de agricultores pobres. O quarto eixo refere-
se as atividades de mobilizacao social,
como a criagao de conselhos.

O restabelecimento do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) também é parte da estratégia
do governo. O Conselho tem um papel
consultivo junto a Presidenta, e é composto
por representantes governamentais e

da sociedade civil. O CONSEA tem sido
fundamental para manter a seguranca
alimentar na agenda politica e também
para a elaboracdo de propostas politicas
concretas, como o PAA e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONSEA também tem desempenhado
um papel crucial no fortalecimento dos
arranjos institucionais para promover o
direito a alimentacao, a partir da criacdo
da Lei Organica e do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN e SISAN)

e em sua inclusdo entre os direitos
constitucionais sociais.

O apoio a agricultura familiar,? e aos
agricultores mais pobres dentro desse
setor, foi uma escolha politica crucial.

Os agricultores familiares brasileiros
produzem a maior parte dos alimentos
basicos para consumo interno, enquanto
0 agronegocio tende a se concentrar em
biocombustiveis e em commodities para
mercados de exportacgao.

Esse foco representou uma mudanca
significativa nas prioridades das politicas
brasileiras. Durante séculos, o setor do
agronegocio brasileiro — de posse de vastas
terras agricolas e com muitos trabalhadores
assalariados — era a Unica prioridade

na formulacéo de politicas agricolas.

Até recentemente, esse setor, fortemente
baseado na monocultura e voltado para a



exportacao, beneficiava-se de quase todo
o crédito e dos servicos de pesquisa e

extensao oferecidos por programas publicos.

O Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) era a Unica ferramenta de crédito
disponivel e, até o fim dos anos 90, tratava
os grandes e pequenos agricultores com
as mesmas regras. No inicio da década de
1990, os agricultores familiares passaram a
ter acesso ao crédito rural (Nunes, 2007).

Apesar de ser subsidiado — embora

nao com os niveis de subsidios agricolas
vistos em paises desenvolvidos —

0 programa nao foi capaz de distribuir
renda localmente de forma equitativa

e teve um fraco desempenho, em termos
de seus impactos ambientais, trabalhistas
e sociais (Soares, 2003).

Por meio da exitosa estratégia do Fome
Zero, o governo claramente optou por se
concentrar em uma abordagem holistica,
investindo pesadamente em sistemas de
agricultura familiar e criando politicas

de seguranca alimentar responsaveis e
que atendem as necessidades das
comunidades vulneraveis.

O governo também continuou apoiando o
agronegacio, mas, no tocante ao combate
a fome, o foco tem sido, particularmente, a
agricultura familiar e os agricultores pobres.

Considerando o poder do agronegécio,

a criacdo de politicas voltadas para a
agricultura familiar tem sido uma grande
conquista politica. O estabelecimento de
programas especificos de crédito, aquisigao,
extensao e até mesmo de pesquisa para a
agricultura familiar e agricultores pobres
tem sido a Unica maneira de garantir o
acesso de tais agricultores aos bens publicos
gerados por meio de politicas aprimoradas.

Quando se trata de Cooperacdo Sul-Sul na
agricultura, devemos considerar as licdes
do desenvolvimento rural recente do Brasil
e de como os diferentes setores agricolas
tém contestado as politicas publicas, bem
como o efeito disso.

Existem, atualmente, vérios programas
de cooperacao e projetos baseados nas
experiéncias internas de combate a fome
implementadas no Brasil. A cooperacéo
técnica com base no PAA e no PRONAF,
por exemplo, contribui claramente para
o fortalecimento das comunidades de
agricultores pobres e cria oportunidades

para tratar conjuntamente a questao

da acessibilidade e da disponibilidade
de alimentos. Também é essencial a
cooperagao em pesquisa agropecuaria,
com foco em tecnologias projetadas
especificamente para levar em conta

os agricultores pobres e suas condi¢des.

No entanto, refletindo as contradi¢bes

da agricultura brasileira, também podemos
observar uma série de iniciativas Sul-Sul,
que parecem focadas principalmente no
fortalecimento do setor do agronegécio,
em outros paises em desenvolvimento.

A cooperacgdo técnica; focada em:
tecnologia, pesquisa, regimes de crédito
e servicos de extensao voltados para a
monocultura de grande escala; parece
ser parte do crescimento recente da

Cooperacao Sul-Sul, brasileira, na agricultura.

Esses padrbes podem ser vistos na chamada
“diplomacia do etanol’, por meio da qual

o Brasil tem firmado uma série de acordos
voltados a promocdo da producdo de
etanol em vdrios paises, como a Costa Rica,
Guatemala, Jamaica, China e india.

Em 2009, o governo brasileiro criou o
Pro-Renova, um programa especial com
foco na ampliagdo da producédo de etanol
na Africa, com atividades em vérios paises
(Oliveira Filho, 2010). Outro exemplo é a
cooperacao técnica no projeto Pro-Savana,
em Mogambique.

Ele parece fornecer apoio tecnolégico para
a expansdo da producao de soja, milho

e algodao para a criagdo de condicdes
propicias aos novos investimentos em
Mogambique, por parte do agronegécio
brasileiro (LRAN, 2011).

A Cooperacao Sul-Sul brasileira na
agricultura deve focar-se no combate a
fome, no apoio aos agricultores pobres e na
implementacdo de abordagens abrangentes
de seguranca alimentar.

Ela deve evitar um foco indevido sobre o
intercambio tecnoldgico, a menos que isto
esteja em sintonia com as necessidades dos
agricultores pobres — ou seja, um equilibrio
entre imperativas sociais e econémicas.

A cooperacéo agricola deve usar de uma
abordagem abrangente para a pobreza e a
fome. Isso pode ser realizado concentrando-
se no conhecimento e nas tecnologias
apropriadas para promover a capacitacao
dos agricultores pobres.
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A sociedade civil brasileira
realizou uma campanha
macica para erradicar a
fome, no inicio de 1990.

Embora o Brasil jd fosse

um exportador liquido

de alimentos, a sociedade
civil transmitiu uma
mensagem clara: era
inaceitdvel que uma
sociedade capaz produzir
tanta comida ainda
tolerasse que milhées de
brasileiros passassem fome.

O apoio a agricultura
familiar, e aos agricultores
mais pobres dentro desse
setor, foi uma escolha
politica crucial.
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Essas estratégias de cooperagao também
devem compartilhar experiéncias de
criagdo de mecanismos de prestacdo de
contas, com a participacdo da sociedade
civil (especialmente de agricultores
pobres e mulheres).

Esses mecanismos sao muito importantes
para garantir que as politicas beneficiem os
agricultores pobres, da mesma forma que
0 CONSEA foi um mecanismo — e quadro

institucional — eficaz, no contexto brasileiro.

Se a Cooperacao Sul-Sul brasileira

apoiar apenas o agronegécio, por meio

de intercambio tecnoldgico e politico,
podemos acabar apoiando grandes
proprietarios de terra que sado incapazes de
compartilhar os beneficios do crescimento

e que, potencialmente, irdo expulsar os
agricultores pobres e prosperar, enquanto a
fome cresce silenciosamente.
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Boas Praticas Sociais para Quem:
o Papel Catalisador da Experiéncia e da Lideranca
daS MUIhereS RuraiS por Eunice Borges, da ONU Mulheres Brasil !

A desigualdade social é uma
caracteristica central das
realidades africana, latino-
americana e afro-caribenha.
Ela permanece uma questao
fundamental a ser enfrentada,
para eliminar a pobreza,
gerar empregos decentes e
garantir a justica social e uma
governanca democratica.

Para as mulheres rurais
participantes da economia
doméstica, o trabalho agricola
€ uma extensao do

trabalho doméstico.

O desenvolvimento econémico é
necessario, mas insuficiente, por si s, para
atingir a plena igualdade de género. Apesar
de representar uma parcela expressiva (40
por cento) da forca de trabalho mundial,

as mulheres ainda precisam justificar seu
reconhecimento como atores politicos, bem
como seu papel econémico, social e cultural.
De acordo com o Banco Mundial (2012),

em todas as sociedades, as mulheres ainda
sdo pagas, em média, USD 0,80 para cada
dolar pago para homens que desempenham
tarefas comparaveis.

A desigualdade é mais grave nas
circunstancias em que a pobreza é
combinada a outras praticas de excluséo,
baseadas, por exemplo, em deficiéncias
fisicas, orientacdo sexual, etnia ou raca.
Tanto no Paraguai quanto no Brasil, as
mulheres representam 47 por cento da
populacéo rural. Dos 16,27 milhdes de
pessoas vivendo em extrema pobreza no
Brasil, 71 por cento sao afrodescendentes
e 46 por cento vivem em areas rurais (MDS,
2011). Dentre a populagéo rural feminina,
60 por cento sdo afrodescendentes e 32 por
cento sdo economicamente ativas (Marcha
das Margaridas, 2011).

Na Africa subsaariana, as mulheres
trabalhadoras rurais representam mais de
50 por cento da forca laboral. As mulheres
realizam mais trabalhos ndo remunerados
do que os homens, em todas as regides

(UN Women, 2012). Com dificuldades em
alcancar a independéncia economica e
participar de processos decisérios sobre
recursos financeiros ou prioridades de
investimento familiar — mesmo quando elas
contribuem com seu trabalho para gerar os
resultados — o acesso direto das mulheres a
bens e servicos é limitado.

Estatisticas da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) mostram que, dos USD 18,4 bilhdes
investidos no apoio a agricultura entre 2002
e 2008, apenas 5,6 por cento levaram em
consideracdo a questao do género.

Mais amplamente, a pobreza e a
invisibilidade caracterizam a paisagem mais

1.Coordenador da Area de Participacdo Politica e
Lideranca junto ao escritério da ONU Mulheres —
Brasil e Cone Sul, em Brasilia.



ampla de experiéncia das mulheres rurais no
Brasil e paises do Cone Sul. Mesmo quando
as mulheres participam dos processos

de desenvolvimento, elas se tornam
“invisiveis”, ja que, muitas vezes, o trabalho
das mulheres é visto como um apoio ao
trabalho realizado pelos homens. Embora

as mulheres componham, em média, 43

por cento da forca de trabalho agricola dos
paises em desenvolvimento — e cerca de 20
por cento na América Latina (FAO, 2010) —
menos de 20 por cento dos proprietarios de
terra sdo mulheres.

Para as mulheres rurais participantes da
economia domeéstica, o trabalho agricola é
uma extensdo do trabalho doméstico. Além
da gestdo de dgua e do trabalho doméstico,
as mulheres participam extensivamente

do trabalho no campo, realizam pequenas
atividades agricolas, comercializam a
producdo doméstica e cuidam dos animais.

Essas atividades ndo sdo consideradas
trabalho, porque nédo sdo contabilizadas
em termos monetarios. A omissdo dessas
tarefas, por parte das métricas

de avaliacdo e da andlise custo-beneficio,
limita o reconhecimento da magnitude da
contribuicdo econdmica da mulher rural
para a sociedade como um todo.
Algumas das discrepancias entre a
administracdo da terra e a posse da terra
sdo destaque da Figura que aparece mais
adiante neste texto.

Apds décadas de percepcao do homem
rural como o agricultor e da mulher

como sua assistente, uma geracao de
feministas trabalhou para refutar essa
visdo generalizada e errbnea, mostrando
que a divisao de género do trabalho

é heterogénea, variando de acordo com a
regido, principal cultivo, etnia, estrutura de
mercado, etc., e que, em muitas situagoes,
as mulheres sdo as agricultoras principais,
com seu nUmero em constante crescimento
(Ledn e Deere, 1982, 1986).

Indo além da pobreza: as praticas
sociais no combate a desigualdade

A desigualdade social é uma caracteristica
central das realidades africana, latino-
americana e afro-caribenha. Ela permanece
uma questao fundamental a ser enfrentada
para eliminar a pobreza, gerar empregos
decentes e garantir a justica social e uma
governanca democratica.

No entanto, a discriminagao de género cria
barreiras adicionais ao exercicio efetivo,

pelas mulheres, de seus direitos e acesso a
bens e servicos, limitando sua contribuicao
para o crescimento e desenvolvimento de
seus respectivos paises. As Na¢des Unidas
consideram a implementacao global de
Pisos de Protecdo Social uma condicao
central para o desenvolvimento econémico
sustentavel. Uma extensdo da protecdo
social responde nao so aos direitos
humanos e os direitos humanos

das mulheres, mas também a uma
necessidade economica.

A persisténcia desse grande numero de
pessoas excluidas representa um enorme
desperdicio de potencial humano e
econdmico, especialmente no contexto
de um envelhecimento demografico
acelerado em paises onde os niveis

de cobertura de saude e seguridade
social sdo baixos. O conceito do Piso

de Protecao Social (ILO, 2011) adotado
pelas Nagdes Unidas e pelo G20 se refere
a um conjunto integrado e coordenado
de politicas basicas de transferéncia de
renda, combinado a garantia de acesso a
servicos essenciais de saude, educacao,
saneamento, nutricdo, emprego, habitacdo
e outros programas.

O Brasil, Chile, Coldmbia, Guatemala e
Peru ja estdo promovendo programas
de transferéncia de renda que tém como
alvo as familias pobres, e, embora ndo
sejam destinados exclusivamente as
mulheres, alguns dos programas tém

as mulheres como administradoras

dos recursos transferidos. Alguns sao
diretamente dirigidos as mulheres
indigenas e afrodescendentes, com foco no
reconhecimento cultural de seus direitos
e na promogao de seu trabalho, como
pequenas produtoras e artesas.

A ONU Mulheres - Brasil e o Cone Sul

tém apoiado diversos programas e
projetos executados por organizagdes
governamentais e nao governamentais
(ONGs), com foco central no
empoderamento econdmico e participacao
politica de, principalmente, grupos
historicamente marginalizados de mulheres
indigenas e afrodescendentes. No ambito
do premiado programa “Straw Hat”
(“Chapéu de Palha”), a ONU Mulheres apoia
o governo do estado de Pernambuco e a
Secretaria de Estado de Politicas para as
Mulheres na implementacao de atividades
voltadas as mulheres rurais.
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No dmbito do premiado
programa “Straw Hat”
(“Chapéu de Palha”), a ONU
Mulheres apoia o governo
do estado de Pernambuco
e a Secretaria de Estado de
Politicas para as Mulheres,
na implementacao de
atividades voltadas as
mulheres rurais. Desde 2008,
mais de 38.000 mulheres
foram empoderadas.

O Brasil, Chile, Colémbia,
Guatemala e Peru
promovem programas
de transferéncia de renda
que tém como alvo as
familias pobres. Alguns
desses programas elevam
as mulheres a posicGo

de administradoras dos
recursos transferidos.
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Figura
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Diferencas de Género na Posse de Terras e Operacao de Terras em Paises Selecionados do Sul
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Embora as mulheres
rurais africanas e latino-
americanas vivam em
realidades diferentes,
ambos os grupos estdo
se esforcando para
serem ouvidos.
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Desde 2008, mais de 38.000 mulheres foram
empoderadas. Em 2010, as politicas para

as mulheres rurais foram sistematizadas e a
Secretaria criou, em estreito didlogo com as
organizacdes da sociedade civil, o primeiro
Plano Brasileiro de Politicas Publicas para
as Mulheres Rurais. Com o apoio da ONU
Mulheres, a Articulacdo de Mulheres
Negras Brasileiras e o Conselho Nacional

de Mulheres Indigenas, juntamente com
movimentos feministas e de mulheres

e por meio da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, em parceria

com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, incorporaram um plano de acao
das mulheres rurais ao Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

O governo federal também incluiu
iniciativas especificas para mulheres rurais
como prioridades em diversas areas,
especialmente aquelas que apoiam a
cidadania efetiva e os direitos econémicos
das mulheres rurais. A ONU Mulheres

®
w Homem chefe da familia

também apoia programas que focam
mulheres quilombolas afrodescendentes,
como o Programa Brasil Quilombola

ou o projeto Quilombo das Américas.
Coordenado pela Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, o Programa
Brasil Quilombola congrega 23 érgédos da
administracdo publica federal e visa garantir
os direitos das comunidades quilombolas.

Em relacdo aos direitos das mulheres
indigenas, a ONU Mulheres apoiou
um projeto binacional na fronteira
Brasil-Paraguai, implementado pelo
Instituto Brasileiro de Inovacées pro-
Sociedade Saudavel Centro-Oeste
(IBISS-CO), duas ONGs paraguaias
(Social Research/BASE-IS e Survival)
e organizagdes nacionais indigenas.

O projeto treina lideres indigenas mulheres,
do Brasil e do Paraguai, no empenho

de amplos esforcos para reconhecer e
responder ao trafico de pessoas na regiao.
Como resultado, pequenos grupos de lideres



indigenas mulheres estdo trabalhando com
ONGs locais, para organizar mecanismos
de prevencdo e resposta, para proteger
mulheres e meninas contra a exploracdo
por traficantes, alcancando, indiretamente,
pelo menos 4.000 mulheres indigenas.

A Secretaria Nacional de Justica brasileira
convidou as ONGs nacionais a replicar a
metodologia, como parte de seu Plano
Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas.

Do empoderamento econdmico a outras
formas de participagao sociopolitica
Embora representem uma proporcao
expressiva de uma série de grupos
marginalizados e altamente visiveis
(mulheres pobres, negras ou indigenas),
as mulheres rurais ainda detém um
poder desconhecido.

As mulheres brasileiras participam da
producao de 70 por cento dos produtos
alimentares. Entre 2001 e 2009, a propor¢ao
de familias brasileiras chefiadas por
mulheres aumentou, de cerca de 27

por cento para 35 por cento. Em termos
absolutos, quase 22 milhdes de familias
identificaram uma mulher como principal
fonte de subsisténcia familiar. No entanto,
um poder econdémico fraco ou muito sutil
muitas vezes contradiz os papéis claros de
lideranca social e de ativismo referentes as
grandes questdes sociais.

No Brasil e no Cone Sul, as mulheres rurais
sao lideres de organizacdes populares,
associagdes e grupos comunitarios.

Elas fazem parte de movimentos de
mulheres e feministas mais amplos,
participando ativamente dos processos
ascendentes de reestruturacao e da
implementacéo de politicas publicas,
tornando-se proativas e deixando para
tras o papel de beneficiarias passivas.

‘As mulheres que trabalham nos campos e
nas florestas’ comprovaram a sua capacidade
de chegar a um consenso, coordenar
manifestagdes em massa e organizar
atividades de influéncia politica, nos niveis
executivo e legislativo.

Em 2011, a Marcha das Margaridas
apresentou uma plataforma politica para o
“desenvolvimento sustentdvel com justica,
autonomia, igualdade e liberdade”. Ela
representou 10 redes nacionais feministas
e de mulheres, mais de 400 sindicatos e 27
federagoes, reunindo 70.000 mulheres nas
ruas da capital brasileira.

Agora, 20 anos depois do Planeta Fémea,
as mulheres trabalhadoras dos campos e

florestas do Brasil e do resto do mundo se
reunirdo na Cupula dos Povos da Rio +20.

Elas irdo compartilhar experiéncias e boas
praticas sociais, visando uma participacao
econdmica mais forte, sustentavel e
democratica. Embora as mulheres rurais
africanas e latino americanas vivam em
realidades diferentes, ambos os grupos
estao se esforcando para ser ouvidos.

A sua presenca e lideranca, cada vez

mais empoderada, aponta para uma

série de respostas cataliticas que estao
transformando a promocao e o ativismo
em reformas, engajamentos e inovagdes
politicas sustentaveis.
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O projeto Quilombo das
Américas — Articulag¢éo

de Comunidades Afro-
rurais visa promover a
soberania alimentar e
expandir o acesso aos
direitos econémicos, sociais
e culturais das comunidades
afro-rurais do Equador,
Panamd e Brasil.

As mulheres brasileiras
participam da producdo de
70 por cento dos produtos
alimentares. Entre 2001

e 2009, a propor¢éo

de familias brasileiras
chefiadas por mulheres
aumentou, de cerca de 27
por cento para 35 por cento.
Em termos absolutos, quase
22 milhées de familias
identificaram uma mulher
como principal fonte de
subsisténcia familiar.
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Colocando as Industrias de Recursos Naturais
para Trabalhar em Prol do Desenvolvimento
Sustentavel: Licdes para a Cooperacao Sul-Sul

Os problemas correlatos da
inclusdo limitada e dos danos
ambientais de longo prazo
formam a base de protestos
publicos cada vez maiores, que
desafiam a sustentabilidade do
modelo da soja.

Uma questéao politica principal,
que surge das realidades do
crescimento dependente

de recursos, é a seguinte: os
setores de recursos naturais
podem ser transformados

e restruturados de modo a
tornar esses setores menos
problematicos nas economias
em desenvolvimento?

1. Pesquisadora especializada em
Inovacéo e Desenvolvimento. Desde 2009,
vem trabalhando como pesquisadora no
Cenit (Centro de Investigaciones para la
Transformacion)/Conicet, Argentina.

As principais ideias deste artigo foram
desenvolvidas dentro do contexto de um projeto
financiado pelo IDRC: Abrindo Industrias Baseadas
em Recursos Naturais para a Inovacao: explorando
novos caminhos para o desenvolvimento na
América Latina (Opening up Natural Resource-
based Industries for Innovation: exploring new
pathways for development in Latin America).

por Anabel Marin, '

Os paises em desenvolvimento sdo
fortemente dependentes de seus recursos
naturais. Certas formas de exploracdo dos
recursos naturais podem trazer grandes
problemas para o desenvolvimento.
Estruturalmente, essas atividades séo,
muitas vezes, hierarquicas e exclusivas, com
poucas oportunidades de incluir grupos
de baixa renda; operam como enclaves

no ponto de exploracéo, ou seja, com
ligagdes muito limitadas — pregressas e
futuras — ao resto da economia. Essas sao
caracterizadas por um baixo dinamismo
tecnoldgico e de demanda, e produzem
uma série de externalidades sociais e
ambientais negativas, em longo prazo
(Hirschman, 1958; Sachs e Warner, 2001;
Auty, 1990;. Marin et al, 2012).

Uma abordagem muito comum para esse
problema, nos paises em desenvolvimento,
tem sido a alta tributacdo de atividades
que fazem uso intensivo de recursos
naturais, de modo a induzir uma mudanca
estrutural e um desvio para outros setores
que, espera-se, sejam mais benéficos para
o desenvolvimento, como setores com uso
intensivo de conhecimento.

Embora inegavelmente necessaria, essa
abordagem é um desafio, dado o contexto
em que operam as industrias de recursos
naturais: elas tendem a ser economicamente
significativas, tanto em termos de produto
interno bruto (PIB) quanto emprego.

Embora isso possa parecer muito
alarmante, uma vez que as economias
em desenvolvimento correm o risco

de permanecerem presas a mercados
internacionais de commodities, também
é levantada a questao de se estes setores
existentes podem, alternativamente,

ser restruturados.

Uma questao politica essencial, que surge
das realidades do crescimento dependente
de recursos, é a seguinte: os setores de
recursos naturais podem ser transformados
e restruturados de modo a tornar esses

setores menos probleméticos para as
economias em desenvolvimento? Essas
possibilidades, altamente relevantes para
discussdes mais amplas sobre o crescimento
verde e economias verdes locais e globais,
sao o foco deste artigo. Ele explora essa
questdo, extraindo licdes, principalmente,
da experiéncia argentina e do contexto de
seu setor agricola. Essas licbes sao relevantes
para os futuros agricolas africanos.

Caracterizando a

transformacéao e a mudanca

As induUstrias sao transformadas e
restruturadas por meio do surgimento

e difusao de alternativas transformadoras,
ou de projetos que propdem tecnologias
e praticas organizacionais que divergem das
convencionais. Dentro de cada industria,
existem formas dominantes de resolver
problemas, e maneiras alternativas de
enfrenta-los. Essas formas dominantes
privilegiam conceitos e ideias tradicionais
e sao altamente institucionalizadas,
beneficiando-se, normalmente, de um
acumulo histérico de apoio tecnolégico,
institucional, infraestrutural e social.

Caminhos alternativos podem ser definidos
como praticas que divergem da’‘'norma’

ou do’mesmo de sempre’e, normalmente,
prometem diferentes resultados
econdmicos, sociais e / ou ambientais,
muitas vezes resultando em expressivas
mudancas estruturais. Se eles prosperarem,
essa mudanca estrutural pode levar a
transformacdo completa de industrias,
quer pela criacdo de diversidade, quer pela
substituicdo das praticas problematicas do
sistema dominante.

Dois tipos de alternativas transformadoras
surgem, muitas vezes, nesse contexto:

(A) as que trilham novos caminhos,
visando levar a indUstria para uma direcao
completamente diferente, ou

(B) as que corrigem o percurso atual, visando
orientar ou ajustar o caminho dominante.
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Soja e Herbicidas na Argentina

350

60

300

250

A\ fis"
/

~ X[ |~

200

e

V 30

150

20

100 Jé/

50 —

Consumo de agentes quimicos agricolas

(milhdes de litros)

Producao de soja (milhdes de toneladas)

00 992 99 (990 (99® o0

- Consumo anual de agentes quimicos agricolas
(milhées de litros)

Fonte: GrinBerg, E., no prelo.

Essas alternativas sao Uteis na defini¢do, ndo
apenas da natureza da mudanca desejada,
mas, também, do processo provavel para
uma mudanca realista, bem como as
dindmicas inerentes. Ainda assim, embora
promissores, os caminhos propostos sdo,
muitas vezes, limitados e se deparam com
desafios ao crescer organicamente ou se
autorreplicar e expandir.

Muitas vezes eles ndo conseguem, sozinhos,
competir contra forgas institucionais mais
entrincheiradas, que definem a natureza

do “ambiental” no ambito do regime
sécio-técnico dominante. Essas resultam

de uma série de processos que promovem
estabilidade e perpetuam o regime
dominante (Walker, 2000; Unruh, 2000).

A principal tarefa da politica €, portanto,
identificar alternativas transformadoras
promissoras e remover 0s principais entraves
que pdem obstaculos no caminho da
difusdo dessas alternativas.

Um excelente exemplo de tais resisténcias

é o desafio enfrentado na criacdo de um
nicho para praticas agricolas organicas ou
agroecoldgicas. Como alternativa ao modelo
agricola dominante, intensivo e baseado em
soja de paises como a Argentina?(ver Figura),
os esforcos envidados para a sua promogao
vém enfrentado desafios significativos.

Uma das razbes disso é o fato de que a
difusdo macica de um pacote tecnolégico,
durante a década de 1990, que incluia
sementes transgénicas (geneticamente
modificadas — OGM), plantio direto, biocidas
e fertilizantes, havia logrado uma série de
resultados positivos: uma produtividade

200% ok 2000 q0®  go\0

- Producéo anual de soja (milhées de toneladas)

substancial e ganhos econdmicos. Ainda
assim, os problemas correlatos da inclusao
limitada e dos danos ambientais de longo
prazo formaram a base de protestos
publicos cada vez maiores, que desafiam a
sustentabilidade do modelo da soja.

Entre eles:

B niveis crescentes de concentracdo, de
trés diferentes tipos:
(i) econdmica (entre 1992 e 2002, 87.688
fazendas de pequeno e médio porte
desapareceram);
(ii) de atividades (a area da soja
aumentou, em detrimento da producao
de leite, milho, trigo, frutas e animais); e
(iii) de conhecimento, uma vez que
algumas empresas multinacionais
(EMNs) controlam uma parcela
significativa das tecnologias em uso,
incluindo alguns dos principais insumos
do sistema de producédo, como sementes
transgénicas e herbicidas;

B perdas expressivas de emprego e
mudancas dentro da economia rural,
reduzindo a intensidade laboral da
producéo. O pacote tecnoldgico para a
producéo da soja emprega apenas dois
trabalhadores para cada 1.000 hectares.
Na Argentina, o trabalho agricola, como
proporcdo do trabalho total, é de cerca
de 9,5 por cento, em comparacdo a uma
média global de 34,8 por cento
(WRI, 2012);

B danos ambientais, na forma de
desmatamento, alto consumo de dgua
e energia, destruicao do solo e etc; e

B riscos substanciais a saude, decorrentes
da proliferacao de herbicidas e sementes
transgénicas (ver Figura).
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A principal tarefa da politica
é identificar alternativas
transformadoras
promissoras e remover os
principais entraves que
pbem obstdculos

no caminho da difuséo
dessas alternativas.

Considerag6es importantes
incluem:

« Economia (micro);

« Capacidades existentes;
« Infraestrutura existente;
 Instituicées; e

« Politica e poder.

Costumam surgir dois
tipos de alternativas
transformadoras: as que
trilham novos caminhos
e as que corrigem o
percurso atual.

2. Algo semelhante esté acontecendo no Brasil,
mas vou me concentrar, aqui, no caso
da Argentina.

3. A agricultura organica propde a eliminacao
de insumos baseados em sintese quimica, e

de outros que tenham real ou potencial efeito
toxico sobre a salde humana, e o uso racional
dos recursos naturais. A agroecologia depende
de interagdes e sinergias ecoldgicas entre
componentes bioldgicos ocorrentes dentro da
propriedade rural, e ndo de insumos externos.
Essas duas modalidades agricolas respeitam e
recriam a biodiversidade — portanto, sdo mais
sustentdveis, do ponto de vista ambiental.

Ao mesmo tempo, ambos os sistemas também
sdo adequados para pequenos agricultores, que
carecem de recursos para comprar insumos caros
para que possam, potencialmente, incorporar
melhores resultados sociais.

4. O mesmo acontece no Brasil, onde sdo
normalmente tratadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).
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A crescente presséo por uma
mudanca transformadora
da economia como um
todo, em um caminho mais
verde, poderia comecar
com base no engajamento
com questdes de politicas
tecnoldgicas, econémicas

e educacionais, entre outras,
e deve levarem conta a
coexisténcia de multiplas
solugoes.

As licbes da experiéncia
argentina sugerem um
papel importante para os
governos, de explorar e
incentivar uma diversidade
de sistemas, inclusive dos
participativos, e afastar-

se de uma dependéncia
excessiva de um ou dois
modelos dominantes.

Novas tendéncias de esforgos para
dissociar a economia agricola da
degradacao ambiental e da exclusao social
A difusao de certos tipos de praticas
agroecoldgicas ou organicas e a expansao
de modelos agricolas — particularmente

os modelos cooperativos que tratam, ao
mesmo tempo, de desafios ambientais

e sociais — podem ajudar a redirecionar

a atividade agricola para uma direcao

mais sustentdvel?, bem como criar uma
maior diversidade de op¢des, praticas

e capacidades. Ainda assim, barreiras
importantes para a difusao desses modelos
alternativos permanecem e requerem o
apoio de politicas ativas e catalisadoras, para
que possam ser sustentadas e integradas.
Considera¢ées importantes incluem:

B Economia (micro): Solucdes
monoculturistas e de uso intensivo de
insumos sdo simples e comprovadas,
e se beneficiam de apoio estrutural
significativo, por meio de publicidade,
pesquisa, economias de escala e
externalidades positivas na rede. Assim,
as alternativas transformadoras, ao
menos no inicio, precisam de apoio do
governo para compensar ou equilibrar
essas desvantagens.

As capacidades existentes estdo,
sobretudo, relacionadas ao regime
dominante — por exemplo, os
agrénomos fornecem conselhos,
principalmente, sobre solu¢des com

uso intenso de insumos e, muitas vezes,
sdo limitados em sua capacidade de
oferecer outras solucdes para problemas
agronémicos comuns. A ampliacao dos
curriculos existentes em agronomia

e areas correlatas podera trazer
progressos significativos a expansao

de uma abordagem multissetorial

e multidisciplinar para a mudanca
transformacional no setor da agricultura.

A infraestrutura existente — maquinas
e outras formas de tecnologia e hardware
— esta, em sua maioria, contaminada
por elementos ndo-organicos — por
exemplo, culturas transgénicas —
dificultando ou impossibilitando seu
uso por (e em) sistemas e processos de
producao organica ou agroecoldgica.
Investimentos bem segmentados

sao fundamentais para ampliar a
disponibilidade de tecnologias novas e
alternativas, incluindo aquelas definidas
especificamente para o sistema de
producao organica / agroecolégica.

Instituicbes: Ao que parece, as
regulamentacdes dos Direitos de
Propriedade Intelectual servem, muitas
vezes, para proteger os interesses

dos grandes agricultores e das
multinacionais do setor empresarial, e
sdo muito menos eficazes na promog¢ao
e protecao do acesso e da difusdo do
conhecimento para uma pluralidade de
atores. O mesmo vale para os sistemas
de certificacdo. As licdes da experiéncia
argentina sugerem um papel importante
para os governos, de explorar e
incentivar uma diversidade de sistemas,
inclusive dos participativos, e afastar-se
de uma dependéncia excessiva de um
ou dois modelos dominantes.

Politica e poder: Os titulares ocupam
cargos importantes no sistema atual.

A estrutura atual do sistema agricola
argentino garante que as vozes das
grandes empresas tenham mais chances
de ser ouvidas por partes interessadas e
influentes, como a Monsanto, Singenta,
Dow e Bayer, em féruns como o
Conabia, o principal 6rgao responsavel
pela aprovacéo de tecnologias de
modificacdo genética.

Até a data atual, a Argentina vem abordando

pequenos negdcios agricolas e alternativas

para as solugdes de uso intensivo de
insumos por meio de politicas sociais,
geralmente por intermédio do Ministério

de Riqueza Social ou, marginalmente,
dentro do Ministério da Agricultura.*

E 6bvio, entretanto, que; para tratar dos
tipos de problemas discutidos acima e da
crescente pressao em prol de uma mudanca
transformadora da economia como um
todo, em direcdo a um caminho mais verde,
particularmente em setores de uso intensivo
de recursos naturais, como a agricultura; sera
necessdria uma abordagem politica mais
abrangente e inclusiva.

Tal abordagem poderia comecar com base
no engajamento com questdes de politicas
tecnoldgicas, econdmicas e educacionais,
entre outras, e deve levar em conta a
coexisténcia de multiplas solucdes para
problemas agricolas.
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De Transferéncias para Trocas Iguais:
Avancando o Papel do Conhecimento do Sul na
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

Apos décadas de desmobilizacao,

devido a crise da divida e a problemas
macroecondmicos?, o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva transformou a
Cooperacao Sul-Sul®* em uma prioridade

da politica externa. No caso da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, a
modalidade de Cooperacdo Sul-Sul, focada
neste artigo, deu, sob o governo Lula, passos
importantes para expandir a prestacao de
cooperacdo técnica do pais, em termos

de setores e paises destinatarios,* bem

como para recolher, sistematizar e publicar
informacdes sobre essas atividades?®

A cooperacéo brasileira tem sido elogiada
internacionalmente, por seu foco na
capacitacdo institucional e em iniciativas
destinadas a enfrentar os desafios primarios
de desenvolvimento, como seguranca
alimentar e reducédo da pobreza.

No entanto, tais projecdes nem sempre
foram acompanhadas de instrumentos
adequados, para permitir que o governo
atenda a demanda exponencial. Limitacoes
em termos orcamentarios® e de pessoal,’
bem como uma ma coordenacéo
institucional entre as agéncias envolvidas
em iniciativas no exterior,® foram
restringindo uma maior expansao da
prestacdo de cooperacdo técnica brasileira.

Ao mesmo tempo, as agéncias nacionais
envolvidas na cooperacéo internacional
para o desenvolvimento acumularam uma
grande quantidade de informagdes nos
ultimos anos, que agora podem usar para
fins de reflexdo, devido ao menor perfil

de politica externa da nova presidenta.’
Processos reflexivos importantes estdo
ocorrendo, por exemplo, nos ministérios
da Saude, Educacéao, Direitos Humanos

e Desenvolvimento Agrario, bem como

em parceiros, como o Servico Nacional

de Aprendizagem Industrial (Senai) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa). Exigéncias para melhorar a
eficicia da cooperacdo brasileira foram
acompanhadas por um crescente interesse

por Bianca Suyama e lara Leite, Articulagdo SUL’

no tema, por parte de organizagdes
nacionais baseadas em conhecimento
(KBOs, Knowledge-Based Organisations),
criando, assim, um ambiente positivo para
que elas influenciem todos os niveis de
politica publica.

O papel das organizacoes

baseadas em conhecimento
Ainterdependéncia e velocidade
avassaladora das mudancas caracterizam

0 nosso mundo atual, assim como o fazem,
cada vez mais, os complexos desafios

sociais e crises que transcendem fronteiras
nacionais. Neste contexto, muitas vezes

nao podemos lidar adequadamente com

a grande quantidade de informacdes
disponiveis. Portanto, organizacbes que se
concentram na geragdo de pesquisas sobre
politicas, bem como na classificacdo e sintese
de informacdes para a producéo de analises
e elaboracao de politicas, parecem altamente
desejaveis. De fato, as KBOs aumentaram
seus numeros e seu papel na formulacdo
global de politicas (McGann, 2012).

O papel das KBOs néo se limita a informar o
governo. Parte do que fazem é trabalhar com
0s meios de comunicacgao, universidades

e organizag¢des da sociedade civil para
expandir e qualificar o debate, com base em
evidéncias. Elas também se tornaram atores
importantes na formulagdo e expansao do
discurso global sobre desenvolvimento,
desigualdade, mudancas climaticas, etc.
Embora as KBOs sejam apenas um de varios
atores da sociedade civil, elas muitas vezes
representam a sociedade civil na formulacao
de politicas globais, garantindo que vozes
excluidas influenciem a formulacdo de
politicas, em nivel internacional.

Juntamente com vdrios outros grupos

da sociedade civil — organizac¢des néo-
governamentais (ONGs), organiza¢des
religiosas e sindicatos trabalhistas, entre
outros, as KBOs tém dado uma contribuicéo
importante ao campo politico, visto que
elas tém constituido fortes coligacées
pré-desenvolvimento e pressionado

Um papel-chave das
Organizacdes Baseadas

em Conhecimento (KBOs,
Knowledge-Based
Organisations) é trabalhar
com os meios de comunicacao,
universidades e organizagées
da sociedade civil para
expandir e qualificar o debate,
com base em evidéncias.

A cooperacao brasileira

tem sido elogiada
internacionalmente, por

seu foco na capacitacao
institucional e em iniciativas
destinadas a enfrentar

os desafios primarios

de desenvolvimento,

como seguranca alimentar

e reducao da pobreza.
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Organizacoes Brasileiras Baseadas em Conhecimentos Trabalhando com Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

Articulagdo SUL, Centro de
Estudos e Articulacao
da Cooperacao Sul-Sul

Programa de pesquisa
Cooperacao Brasileira para
o Desenvolvimento
Internacional (COBRADI)

Plataforma Brasileira
de ONGs (ABONG)

Centro de Politicas
dos BRICS

Programas de Pesquisa em
Poténcias Emergentes
e em Politica Externa

Instituto Igarapé

Rede Humanizacao
do Desenvolvimento

Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento (Cebrap)

Diretério de Estudos Sobre
Relagbes Internacionais e Politica
Internacional / Instituto de Politica
Econdmica Aplicada (DINTE / IPEA)

ABONG

Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Centro de Relagées Internacionais /
Centro de Documentacdo e
Pesquisa da Histéria
Contemporanea Brasileira /
Fundacao Getulio Vargas

(CPDOC / FGV-Rio)

Instituto Igarapé

Rede Humanizacao
do Desenvolvimento

Trabalha exclusivamente para o desenvolvimento cooperacional

no Brasil, para melhorar as ligacdes entre a pesquisa politica, a
promocao e a pratica. Trabalha com governos e com a sociedade civil
em projetos de pesquisa aplicada e capacitacdo, bem como na
promocao de espagos de coordenacao e didlogo politico.

Website: www.articulacaosul.org

Coleta, sistematizacdo e analise de dados referentes a prestacao de
cooperacao brasileira para o desenvolvimento.

Website: www.ipea.gov.br

Publicou um documento e um posicionamento politico sobre a
cooperagao para o desenvolvimento internacional do Brasil e
promoveu diversas reunides para promover o debate sobre

a cooperacao internacional para o desenvolvimento

Website: www.abong.org.br

Area especifica de pesquisa voltada para a cooperacédo técnica,
cientifica e tecnoldgica. Vem produzindo documentos breves sobre
politicas e eventos para discutir o papel do Brasil na cooperacéo
internacional para o desenvolvimento.

Website: http://bricspolicycenter.org

Tem um projeto de pesquisa voltado ao entendimento da politica
externa de poténcias emergentes, incluindo seu engajamento com
a cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Website: http://cpdoc.fgv.br/relacoesinternacionais

Estd desenvolvendo um projeto focado no papel da cooperacao
técnica brasileira em cendrios po6s-conflito e estd criando duas listas,
com o objetivo de identificar, triar e treinar peritos civis brasileiros do

governo e da sociedade civil.
Website: www.igarapesocial.com.br

Lancou uma publicacao focada na cooperacao internacional para o
desenvolvimento, Redes de Cooperacao, além de ter organizado um
seminario e curso de extensao com a Universidade de Brasilia, em 2011.
Website: http://rede-humnizacao.tk

seus respectivos governos a manterem

os orcamentos destinados a cooperacgao
internacional para o desenvolvimento,

em épocas de reviravoltas nacionais politicas
e / ou econdmicas (Lancaster, 2007).

Desigualdades

de conhecimento na cooperacao
internacional para o desenvolvimento
e disparidades de poder entre o Norte

e o Sul, referentes a producao e difusao

de conhecimento, sdo expressas por
desequilibrios de poder na arquitetura

do desenvolvimento internacional.™

No entanto, a ascensdao das economias
emergentes e a expansao da Cooperacao
Sul-Sul estdo ajudando a quebrar o
monopdlio dos doadores tradicionais, ao
definir os conceitos, préticas e paradigmas
da cooperacao internacional para o
desenvolvimento, que visam combater
desafios globais, como a pobreza, injustica



social e mudancas climdticas. Tais tendéncias
podem apoiar o empoderamento politico
das regides do Sul e promover a diversidade
nos debates internacionais. E critico o papel
das KBOs do Sul nesse processo.

O debate sobre a eficacia da ajuda sublinhou
a importancia de solugdes caseiras, por
meio do seu foco na propriedade de tais
solugdes (Datta e Young, 2011). Isso implica
uma mudanca na forma como abordamos

a pesquisa para o desenvolvimento. Girvan
(2007) propos que tal mudanca deva basear-
se em trés principios: (1) diversidade como
caracteristica intrinseca da comunidade
global; (2) especificidade no contexto
nacional, como ponto de partida para
realizacdo de pesquisas e formulacao de
politicas; e (3) conhecimentos, esforcos

e iniciativas locais como recursos-chave

do desenvolvimento.

Portanto, é indispensavel a criacdo e
fortalecimento das KBOs nacionais, com o
embasamento do apoio financeiro e técnico
prestado pela comunidade internacional.
Além disso, as redes de think tanks (grupos
de reflexdo) e organizagdes da sociedade
civil podem fornecer um mecanismo
extremamente eficaz para a aprendizagem
e inovacdo, e permitir a colaboracéo além
das fronteiras institucionais, culturais e
funcionais costumeiras de uma organizacao.

As contribuicoes das

organizagoes baseadas em conhecimento
Varios programas académicos e / ou

de politicas, direta ou indiretamente
dedicados a Cooperacao Sul-Sul para

o Desenvolvimento, foram lancados

no Brasil nos Ultimos anos. Eles estao

dando contribui¢des importantes para a
consolidagao e profissionalizacdo do campo
da cooperacdo internacional brasileira para
o desenvolvimento. Alguns exemplos sao
listados na tabela mais a frente.

Reconhecendo que um didlogo publico
bem informado esta no centro de
decisdes politicas solidas e estratégias

de desenvolvimento bem-sucedidas, as
iniciativas descritas anteriormente estao
criando oportunidades para melhorar a
qualidade, eficacia e responsabilizacdo da
Cooperacao Sul-Sul brasileira.

Além disso, assegurar que as politicas e
préticas nacionais sejam informadas por
evidéncias empiricas e monitoradas e
avaliadas por organizacdes independentes
também sera decisivo para que as agéncias

técnicas envolvidas no setor tenham
maior influéncia sobre as prioridades da
cooperacao brasileira.

Por outro lado, hd uma forte necessidade

de promover o didlogo entre os atores da
sociedade civil do Brasil e de paises parceiros,
e apoiar o engajamento da sociedade civil
com seus respectivos governos. Acreditamos
que isso sera fundamental para garantir que o
respeito pela soberania nacional — ou seja, o
planejamento do engajamento internacional
de acordo com prioridades nacionais — ira
resultar em iniciativas que beneficiem os
setores mais carentes (e, especialmente, os
grupos mais vulneraveis e pobres).

Embora as KBOs brasileiras, em grande
parte, ainda se concentrem em entender

o sistema nacional e compara-lo a outros
(especialmente os de outras poténcias
emergentes), é fundamental que elas
também abracem uma missdo mais ampla,
de se engajar na cooperacao Sul-Sul — na
pratica e no campo.

Ambos os lados sdo necessarios.

Ao apoiar e destacar praticas inovadoras

de desenvolvimento local, por meio das
pesquisas baseadas em evidéncias, as

KBOs representam um desenvolvimento
importante para colmatar a interface

entre as politicas e as pesquisas,
particularmente na redugédo da lacuna entre
paises desenvolvidos, emergentes, em
desenvolvimento e menos desenvolvidos.

A abordagem utilizada até agora pelas
KBOs é uma ferramenta importante, que,
potencialmente, Ihes da poder frente a
seus respectivos governos e a arquitetura
global de cooperacao internacional para

o desenvolvimento, particularmente ao
fornecer uma andlise critica dos processos,
resultados e impactos e, ao fazé-lo, ajudar
a criar e promover uma abordagem mais
forte para a cooperacdo horizontal e para o
intercambio entre os paises do Sul.

ABC (2009). Technical cooperation between
Brazil and South America Countries; Technical
cooperation between Brazil and Countries

in North and Central America and in the
Caribbean; Brazilian Technical Cooperation in
Africa. Brasilia, ABC.

Cabral, L. and Weinstock, J. (2010).
‘Brazilian technical cooperation for
development. Drivers, mechanics and
future prospects’ Research reports and
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O planejamento do
engajamento internacional
de acordo com prioridades
nacionais — ird resultar em
iniciativas que beneficiem os
setores mais carentes

1. Ambos os autores sao pesquisadores da
Articulacdo SUL-Centro de Estudos e Articulacdo
da Cooperacao Sul-Sul.

2. Para uma visao geral das fases da Cooperagao
Sul-Sul, ver Leite (2012) e Sa e Silva (2009).

3. A Cooperagao Sul-Sul tem sido amplamente
definida como qualquer relacdo cooperativa
envolvendo agentes governamentais ou nao
governamentais de dois ou mais paises do
chamado “Sul Global” (Bobiash, 1992; UNDP SU/
SSC, n.d.). Para mais informacdes sobre o conceito
de CSS, ver Leite (2012).

4. Segundo dados oficiais levantados por Cabral

e Weinstock (2010), 413 projetos foram iniciados
em 2009, enquanto apenas 23 foram iniciados em
2003. Como néo ha dados sistematizados sobre

0 engajamento na prestacdo de cooperacao para
o desenvolvimento por governos anteriores,

nao é possivel afirmar inequivocamente que tal
expansao ndo tem precedente histérico.

5.0 governo Lula tomou medidas sem
precedentes para registrar, sistematizar e publicar
dados relativos a prestacdo de cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Ver, por
exemplo, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e Agéncia Brasileira de
Cooperacéao (ABC) (2010), ABC (2009) e Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE) (2007).

6. Limitagdes orcamentarias foram introduzidas
pelo novo governo, da presidenta Dilma Rousseff.
Em 2011, o orcamento da Agéncia Brasileira de
Cooperacao foi congelado, depois de ter mais do
que triplicado entre 2008 e 2010 (ver dados em:
Secretaria de Comunicacao Social, Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, 2011).

7. A cooperacdo técnica brasileira é fornecida,
principalmente, por funcionarios publicos, que
estao autorizados a ir ao exterior apenas para
missdes de curto prazo e que combinam
funcdes desempenhadas no exterior

com as realizadas internamente.

8. Para mais informagdes sobre as instituicdes que
fornecem cooperacéo internacional brasileira, ver
Vaz e Inoue (2007).

9. Tais tendéncias estao ajudando a reduzir

o papel da diplomacia presidencial levando
demandas aos ministérios e outras agéncias,

sem considerar suas capacidades de responder

a elas. A abordagem e perfil fortemente gerenciais
da presidenta Dilma parecem estar forgando as
agéncias envolvidas na prestacao de cooperacdo
técnica a demonstrar que suas iniciativas estao,
realmente, gerando resultados tangiveis.

10. O conhecimento é entendido como
“construgdes, suposi¢oes e crengas por meio

das quais as pessoas entendem e interpretam o
mundo em sua volta. Em sistemas de dominacéo,
o conhecimento tem a funcédo de justificar as
relagdes hierarquicas” (Girvan, 2007: 6).

A importancia de alternativas as epistemologias
dominantes também é amplamente discutida em
Santos e Meneses (2010).
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Rumo a um Intercambio Africa Brasil
Equilibrado e Efetivo para o Desenvolvimento
Agricola: Perspectivas Africanas

por Kojo Amanor, Sérgio Chichava, Blessings Chinsinga e Langton Mukwereza’

A agricultura é o maior setor
de cooperacao técnica da
Africa — entre 2001 e 2010,
ele foi responsavel

por 26 por cento dos
recursos despendidos.

No contexto africano, as
complexas realidades

da economia politica do
desenvolvimento sugerem a
importancia critica de uma
participacao de destaque da
sociedade civil.

A medida que a cooperacao brasileira
amplia seu alcance para todo o continente
africano, o momento é propicio para refletir
sobre os desafios emergentes e sugerir
acdes necessarias para um processo eficaz
e interativo de intercambio e engajamento
acerca de desafios de desenvolvimento
comuns e compartilhados.

A Africa ocupa uma posicao cada vez

mais importante na politica externa e na
agenda econdmica do Brasil. Durante o
governo do presidente Lula (2003-2010), o
numero de embaixadas na Africa dobrou
(MRE, 2011) e o comércio bilateral com o
continente aumentou a uma taxa maior do
que a do comércio de forma geral (Cindes,
2011). A cooperacao brasileira para o
desenvolvimento reflete esse foco na Africa:
em 2010, a execucgdo orcamentaria para fins
de projetos de cooperagdo técnica nessa
regido foi responsavel por 57 por cento da
carteira total (Cabral, 2011).

A agricultura é o maior setor de cooperagdo
técnica da Africa— entre 2001 e 2010, ela foi

responsavel por 26 por cento dos recursos
despendidos (ABC, 2011). A cooperagao
nesse setor abrange uma variedade de
questdes, incluindo pesquisa, extensao,
formacao e, cada vez mais, adaptacéo do
que se entendem ser politicas publicas
agricolas “bem sucedidas” no Brasil.

Até recentemente, a cooperacao técnica
da Embrapa, uma empresa gigantesca de
pesquisa agricola, dominava a carteira;
atualmente, a gama de atores com
participagao ativa na Cooperacao

Sul-Sul é mais diversificada.

1. Kojo Amanor é Professor Associado do
Instituto de Estudos Africanos da Universidade
do Gana; Sérgio Chichava é Pesquisador do
Instituto de Estudos Sociais e Econémicos de
Mocambique; Blessings Chinsinga é Professor
Associado do Chancellor College, Universidade
de Malawi; Langton Mukwereza é Consultor
Agricola do Research for Development Trust,
Zimbabue. Todos eles séo membros do Future
Agricultures Consortium.



O Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), com seu foco em politicas publicas
de apoio a agricultura familiar, ¢ uma
presenca nova e importante, adicionando
variedade a abordagem e ao conteulido da
cooperacao agricola (Patriota e Pierri, 2012).

As organizacdes da sociedade civil sdo, ainda,
praticamente inexistentes no quadro de
cooperagao, que é dominado por relagdes
intragovernamentais, muito embora ja haja
sinais de mudanca (Cabral, 2011).

O Brasil se dispde a oferecer um novo
paradigma de desenvolvimento,
fundamentado em principios de
solidariedade, ndo interferéncia e cooperacdo
orientada pela demanda (ABC, 2011).

A narrativa é interessante, mas s6 o

tempo dird se um novo paradigma esta,
verdadeiramente, sendo oferecido. Nesse
interim, alguns desafios que o Brasil enfrenta
na Africa merecem destaque, na esperanca
de que essa sensibilizacdo ajude a tornar a
Cooperacao Sul-Sul um processo mais eficaz.
Para ser eficaz, esse processo ndo deve
apenas enfrentar problemas de crescimento,
mercados e produtividade, mas também

os desafios persistentes e espinhosos da
pobreza, desigualdade, vulnerabilidade e
exclusao (ver Marin, 2012, nesta série).

O Brasil estd bem posicionado para fazé-lo,
n&o s6 para beneficio da Africa, mas também
para beneficio préprio, no que pode vir a ser
uma parceria verdadeiramente horizontal
para o desenvolvimento sustentavel.

A politica da inclusao social

A narrativa brasileira sobre Cooperagao Sul-
Sul baseia-se num quadro de inclusdo social e
integracao da sociedade civil e das iniciativas
estatais e do setor privado, para atingir maior
produtividade e equidade social (ver artigos
de Goulet e Sabourin, 2012; Campolina, 2012
e Borges, 2012, nesta série).

No entanto, a mobilizacdo da sociedade

civil ndo é tao claramente articulada, no
ambito da operacionaliza¢ao da Cooperacao
Sul-Sul, e pode, potencialmente, representar
desafios significativos para a cooperacao
entre o Brasil e a Africa.

No contexto africano, as complexas
realidades da economia politica do
desenvolvimento sugerem a importancia
critica de uma participacao de destaque da
sociedade civil. A sociedade civil da Africa
desempenha um papel importante na
organizacao do desenvolvimento, mas isso

nem sempre é direcionado a causa de maior
inclusao social e produtiva, especialmente
no caso de pessoas pobres em areas rurais.

As iniciativas da sociedade civil sdo,
muitas vezes, moldadas por interesses
politicos e corporativos complexos

e raramente explicitos; é cada vez

mais importante que as iniciativas de
desenvolvimento examinem criticamente
tais interesses. Assim, o sucesso da
cooperacgdo técnica brasileira também vai
depender da construcdo das capacidades
de especialistas em desenvolvimento
social, para que se engajem com os
contextos institucionais e politicos locais
do desenvolvimento. Licdes importantes
também surgem da experiéncia da
Argentina e da colaboracgéo sino-africana.

Indo além das transferéncias tecnoldgicas e
técnicas, o Brasil pode se valer de sua vasta
experiéncia em desenvolvimento social para
promover a participagao.

Uma vez que a sociedade civil vem
desempenhado um papel importante

no ambito da inclusdo social no Brasil

e na defesa dos direitos das populacdes
marginalizadas, existe uma grande
oportunidade de se aproveitar dessa
capacidade, por meio de uma participacdo
mais direta no planejamento e
implementacado de cooperacdo para

o desenvolvimento.

Além disso, a construcdo de um

didlogo entre sociedades civis africanas

e brasileiras poderia enriquecer
criticamente as estratégias e estruturas
para a implementacédo de politicas sociais
inclusivas, que podem oferecer resultados
ao longo de multiplas dimensdes do
desenvolvimento, como ja acontece

no Brasil. Ao fazé-lo, podemos também
obter uma melhor compreensao

de tais inovagoes, sua adaptabilidade

e replicabilidade em diferentes contextos
sociais e politicos e também suas
aplicagcdes multiplas e diversas.

Engajando todos

os atores do setor privado

A influéncia do agronegécio é generalizada
em todas as atividades agricolas,
independentemente do tamanho da
propriedade rural ou opgdo empresarial.
Tecnologias e melhores préticas estdo sendo
continuamente renovadas ao redor do
mundo, fazendo com que seja importante
para os grandes agricultores comerciais da
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A histdria do
desenvolvimento do
agronegdcio e da
‘agricultura familiar’ no
Brasil também tem sido uma
histéria de contestacbes

e alguns confiitos claros,

e isso deve ser levado em
conta na defini¢éo e na
transferéncia, para territorio
africano, dos modelos ricos
— porém intrincados — das
experiéncias brasileiras de
desenvolvimento agricola.

Estudos de micro-nivel sobre
as dindmicas locais ainda
sd@o poucos, mas podem

dar uma contribuicéo
importante para uma
melhor compreensdo das
‘novas’ formas, modelos

ou modalidades de
cooperacdo na Africa.
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O desenvolvimento ndo
pode ser sustentdvel

se exclui os pequenos
agricultores, que constituem
a maioria absoluta

dos sistemas produtivos
rurais na Africa.

Indo além das transferéncias
tecnoldgicas e técnicas,

o0 Brasil pode se valer de

sua vasta experiéncia em
desenvolvimento social para
promover a participacdo.

Africa estabelecer lacos de colaboracao com
seus pares e agronegdcios em outros paises,
ainda mais no contexto da Cooperacéo Sul-
Sul. Além disso, visto o nimero crescente de
empresas de agronegdcio de pequena escala,
também é importante abrir o didlogo, de
forma a reforcar as externalidades positivas
do agronegécio, de forma mais ampla.

O agronegécio e os grandes agricultores
comerciais estdo, em grande medida,
envolvidos em uma cordial relacdo de
ganhos mutuos, uma vez que acessam

0 mesmo conjunto de informacdes e
negociam em pé de igualdade. Na maior
parte da Africa, no entanto, a relacdo

entre os pequenos agricultores e o
agronegocio é, em grande parte, pontuada
por ressentimento mutuo. Os pequenos
agricultores repreendem as empresas do
agronegocio por fazerem uso de praticas
comerciais antiéticas; por outro lado, as
empresas do agronegdécio fornecem um
apoio fragmentado e inconsistente aos
pequenos agricultores, por considerar tais
empreendimentos invidveis. No entanto, o
desenvolvimento nao pode ser sustentavel
se exclui os pequenos agricultores, que
constituem a maioria absoluta dos sistemas
produtivos rurais na Africa (ver também
Owiyo, 2012, nesta série).

O Brasil estd em uma posicao
particularmente Unica, como parceiro de
colaboracéao tanto dos grandes quanto dos
pequenos agricultores africanos, devido a
sua afinidade com o continente e vias de
crescimento bem documentadas, usadas
para o desenvolvimento de ambos os
sistemas agricolas, e que avangaram com
o0 apoio de politicas governamentais. No
entanto, a histéria do desenvolvimento

do agronegdcio e da‘agricultura familiar’
no Brasil também tem sido uma histéria
de contestagdes e alguns conflitos claros,
e isso deve ser levado em conta na
definicdo e na transferéncia, para territério
africano, dos modelos ricos — porém
intrincados — das experiéncias brasileiras
de desenvolvimento agricola. Em particular,
as principais licdes sobre o0 “como” serdo
tdo fundamentais para as necessidades da
Africa quanto as licbes sobre 0 “qué”.

O papel critico da pesquisa

na construcao da propriedade africana
As experiéncias, tecnologias e
conhecimentos brasileiros sdo
considerados particularmente relevantes e

relativamente mais simples de adaptar ao
contexto africano do que outros modelos,
devido a uma ampla gama de semelhancas
entre as duas regides. No entanto, uma
pesquisa bem focada ajudaria muito

na maximizacao das perspectivas de
cooperacéo agricola Brasil-Africa, para que
os objetivos sejam melhor atingidos e para
que o desenvolvimento tenha resultados
mais amplos. Tal pesquisa permitiria que

o Brasil e a Africa se debrucassem sobre
questdes dificeis, a respeito de varios
aspectos de suas cooperagoes. Isto faria
com que a cooperacéo Brasil-Africa fosse
diferente dos acordos convencionais

de cooperacao que, em mais de meio
século, ndo conseguiram ter um impacto
estratégico na agricultura africana.

Essa pesquisa se concentraria,
principalmente, em:

I. anadlises politico-econémicas das
politicas agricolas do Brasil e da Africa;

Il. andlises comparativas dos acordos
bilaterais e trilaterais de cooperacao
brasileira;

lll. uma perspectiva comparativa da
cooperacao brasileira e outras formas
de cooperacao para o desenvolvimento,
velhas e novas;

IV. o papel do Estado e da burocracia no
desenvolvimento agricola;
a documentagdo dos acordos de
cooperacao Brasil-Africa;

VI. mecanismos para a prestacao efetiva de
cooperacao brasileira; e

VII.

percepcdes sobre a cooperacao
Brasil-Africa, a partir da perspectiva dos
africanos.

O preenchimento dessas importantes
lacunas de conhecimento iriam ajudar

a historia de sucesso brasileira a ser
plenamente relatada, de modo a trazer
uma medida necessaria de realismo para
os paises africanos, que tendem a ver a
cooperacao brasileira como uma solucao
rdpida para problemas histéricos

do setor agricola.

Além disso, a Africa estaria melhor equipada
para definir uma visdo clara do que deseja
alcangar em sua cooperagdo com o Brasil,
no campo da agricultura. Isto fortaleceria o
engajamento da Africa com o Brasil e daria
maior credibilidade a horizontalidade da
Cooperacéo Sul-Sul.
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Resumo dos Principais Pontos de Entrada

Engajamento do
setor privado

Vdrias experiéncias, tanto
para agronegdcios de
grande porte quanto setores
de agricultura familiar

Como engajar todos os atores
do setor privado, em prol de um
desenvolvimento sustentavel,
efetivo e pré-pobre?

Uma abordagem local para a pesquisa

A crescente presenca do Brasil e de

outras chamadas ‘poténcias em ascensao’
na Africa suscitou novos e importantes
desafios conceituais, referentes as teorias
prevalecentes de desenvolvimento (ver
também Gubo Qi, 2012, nesta série).
Entender se esses paises estao trazendo
para a Africa uma nova forma — ou filosofia
— de cooperacdo, distinta das praticas de
‘doadores tradicionais, se tornou um tema
preponderante do desenvolvimento. Varios
novos projetos de pesquisa surgiram para
tratar dessa questao.

No entanto, a maioria deles erra, ao focar
demasiadamente as dimensdes ‘macro.
Estudos de nivel ‘micro; sobre as dinamicas
locais, ainda sé&o poucos, mas podem dar uma
contribuicdo importante para uma melhor
compreensao das ‘novas’ formas, modelos ou
modalidades de cooperacdo na Africa.

A metodologia de estudo de casos,

em particular, permite a captura de
multiplas perspectivas, enquanto leva em
consideracdo as especificidades de um
continente bastante heterogéneo, em
termos dos contextos culturais, histoéricos,
econOmicos e politicos de seus paises. &
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