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“Red Solidaria” de El salvador fue disefiado en 2005 como un programa de transferencia monetaria
condicionada (TMC), con los objetivos tradicionales de aliviar la pobreza a corto plazo e incentivar la inversién en
capital humano. Ademas del componente de TMC, tenia otros dos componentes: uno relacionado con la mejora
del suministro de los servicios sociales e infraestructura y otro que relacionado con el aumento en la productividad
y la diversificacion de las fuentes de ingresos de las familias pobres (Britto, 2007).

“Red Solidaria” fue implementado en las zonas rurales de los 100 municipios mas pobres (de un total de 262) de
acuerdo con un mapa de la pobreza. Estos municipios fueron clasificados en 4 grupos: 1) pobreza extrema severa;
2) pobreza extrema alta; 3) pobreza extrema moderada; 4) pobreza extrema baja. Esta clasificacion se utilizé para la
inclusiéon de los municipios en el programa entre 2005 y 2009, utilizando un “indice de marginalidad” que los
clasificé dentro de cada grupo. Ademas, los hogares de los municipios de pobreza extrema severa (32 de 100) que
tenian el perfil demogréfico de los beneficiarios—mujeres embarazadas y nifios de hasta 18 aflos de edad que no
hayan completado 6to grado—serian invitados a inscribirse en el programa, independientemente de su condicién
de pobreza, sin que fuera necesario aplicar la herramienta de focalizacidon de los hogares basada en una
aproximacién de prueba de medios. Esta ultima se aplicé a los beneficiarios potenciales de los otros 68 municipios.
El seguimiento de las condicionalidades, asi como las sesiones de formacién permanente, se llevaron a cabo por
las ONGs locales que fueron contratadas para apoyar y dar seguimiento a las familias beneficiarias.

El nuevo gobierno de izquierda que asumio6 el cargo a mediados de 2009, trajo un discurso mucho mas universalista,
produciendo algunos cambios en el disefio de la “Red Solidaria”, asi como un intento de insertarlo en un sistema
de proteccion social mas amplio. Con respecto a este ultimo, el Decreto Ejecutivo del 09 de octubre 2009, aprobo
el Programa “Comunidades Solidarias” como el componente del Sistema de Proteccién Social Universal responsable
de su dimension no contributiva. Red Solidaria fue rebautizada como Comunidades Solidarias Rurales (CSR) y
Comunidades Solidarias Urbanas fue creada con el reto de alcanzar a 412 zonas informales de asentamientos
urbanos en 25 municipios. Este programa tiene componentes similares como CSR pero adaptado a un contexto
urbano y se aplicard de manera gradual conforme la disponibilidad de recursos presupuestario y el estadio de la
planificacion de cada componente e intervencién (STP, 2012).

Entre los cambios realizados en el disefio por el nuevo gobierno, vale la pena mencionar: 1) la inclusién de otro
componente en el programa, la “gestion territorial’, que tiene como objetivo fortalecer el gobierno local a través
de asistencia técnica, asi como también apoyar a los comités locales para promover su participacién en la ejecucién
y supervision del programa y 2) la introduccion de una pensién por vejez, lo que ha llevado a un aumento en su
presupuesto. Las personas mayores de 70 ailos que viven en los 100 municipios de Red Solidaria son elegibles
para la “pensién basica universal”. El beneficiario recibiria $ 50 mensuales, mientras que la familia beneficiaria CSR
obtendria un maximo de 20 dolares.



Para finales de julio de 2012, la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica (STP) y el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local (FISDL) promovieron un Seminario Internacional para discutir el redisefio de CSR.
Este redisefo se vera facilitado por el nuevo mapa de pobreza que se esta ultimando, asi como por la introduccion
del Registro Unico de Participantes (RUP).

Durante el Seminario se sefalé que a pesar del enfoque universal y basado en derechos que ha adoptado el actual
gobierno, algunos pasos importantes podrian tomarse con el fin de mejorar el disefio y la ejecucion del programa
asi como también para reforzar su equidad horizontal.

Por ejemplo, se ha sugerido que el valor de la transferencia debe ser revisada de acuerdo con la inflacion pasada
y el costo de oportunidad de las actividades relacionadas con el enfoque del capital humano del programa.
Asimismo, el presupuesto de la pensién universal basica no deberia mezclarse con el del programa TMC generando
la falsa impresion que el presupuesto del programa aumenté en los ultimos afos.

El programa debe ampliarse a toda la poblacién elegible, independientemente de la incidencia de la pobreza de un
municipio en particular (equidad horizontal).El programa también puede tomar ventaja de la aplicacion del RUP
para reevaluar la condicion de elegibilidad de los beneficiarios actuales del programa e insertar un enfoque
dindmico para la seleccién de los beneficiarios. Notese que no han sido incorporadas en el programa ni nuevas
familias ni nuevos miembros de las familias beneficiarias. Como resultado de un maximo de 111.777 familias
beneficiarias, el programa sélo tenia registradas a 84.818 familias beneficiarias en enero de 2012.

En lo que respecta a la aplicaciéon del RUP es importante involucrar a los diferentes actores e instituciones con el fin
de reducir algunos costos y ampliar el acceso a este proceso de registro, por supuesto, siguiendo todos los mismos
protocolos. Un enfoque similar podria adoptarse en relacién con el seguimiento de las condicionalidades y el
apoyo familiar, dados los costos administrativos relativamente altos de las ONGs. En el sector de la salud, esto es
mas claro dado la adopcidn de la asistencia preventiva de la salud, que incluye un sistema de informacion que
podria ser cruzado con la base de datos de los beneficiarios.

Estos cambios estdn en consonancia con el enfoque universalista del gobierno y deben ser facilitados por los
cambios recientes en el sector de la salud y la educacion.

Referencias:

Britto, T. (2007) The Challenges of El Salvador’s Conditional Cash Transfer Programme, Red Solidaria.
Country Study No. 9. International Policy Centre for Inclusive Growth.

STP (2012) “Documento Base Comunidades Solidarias” Unidad del Sistema de Proteccion Social Universal,
Secretaria Técnica de la Presidencia. San Salvador.

Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (CIP-Cl)

Grupo de Pobreza, Oficina para Politicas de Desarrollo, PNUD Los puntos de vista expresados en esta pdgina son los del
Esplanada dos Ministérios, Bloco O, 7° andar Correo Electronico: ipc@ipc-undp.org ® URL: www.ipc-undp.org autor y no necesariamente aquellos del Programa de las
70052-900 Brasilia, DF - Brasil Teléfono: +55 61 2105 5000 Naciones Unidas para el Desarrollo o del Gobierno de Brasil.


http://www.ipc-undp.org/pub/IPCCountryStudy9.pdf

