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;Ddénde estan los trabajos que sacan
a la gente de la pobreza en Brasil?

por Ana Fldvia Machado, Centro para el Desarrollo y la Planificacion Regional, UFMG, y Rafael Perez Ribas, Centro Internacional de Pobreza

En las zonas urbanas de Brasil, las oportunidades laborales condicionan la movilidad econémica
y la pobreza. Pero no todos los empleos proporcionan ingresos suficientes para sacar a las familias de la
pobreza. Los empleos para los trabajadores pobres son escasos en el sector estructurado o formal de la
economia. Para aumentar sus ingresos, los pobres recurren a empleos informales no inscriptos que son muy
vulnerables. La contribucién de los empleos informales a la reduccién de la pobreza no deberia ser ignorada.

Los vinculos entre las condiciones laborales y la movilidad de ingresos no han sido apropiadamente examinados
en muchos paises latinoamericanos, incluido Brasil. A fin de llenar este vacio, clasificamos a los trabajadores de
18 a 60 afos en tres grupos. El primero incluye a los trabajadores del sector estructurado o formal (empleados
inscriptos, empleadores, empleados publicos y profesionales inscriptos). El segundo estda compuesto por los
trabajadores del sector no estructurado o informal (trabajadores auténomos o empleados no inscriptos). En el
tercer grupo se encuentran los desempleados, aquellos sin un empleo pero que buscan uno, seguin la definicién
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Luego, observando la condicién laboral inicial, identificamos
el porcentaje de personas que han pasado de la pobreza a la no pobreza.

En lo que se refiere a la movilidad ascendente, 3 por ciento de los trabajadores pobres del sector no estructurado
sale de la situacién de pobreza al mes siguiente. Para el sector estructurado, la tasa es de sélo el 1 por ciento
y, por consiguiente, los trabajadores pobres del sector estructurado tienen menos probabilidades de salir de
la pobreza. Ademas, cerca del 85 por ciento de los trabajadores informales que salen de la pobreza contintia
trabajando en el sector no estructurado y sélo el 11 por ciento se pasa a un trabajo formal (ver cuadro). De este
modo, estos trabajadores pueden salir de la pobreza mientras permanecen en el sector no estructurado.

Los desempleados salen de la pobreza con una tasa mas elevada de cerca del 6 por ciento. Alrededor del 51 por
ciento encuentra empleo y mejora asi sus ingresos. El resultado més interesante es que sélo el 14 por ciento de
los desempleados experimenta una movilidad ascendente como consecuencia de encontrar empleo formal.
Esto sugiere que el sector estructurado no haayudado a las personas a salir de la pobreza tanto como el sector no
estructurado. Los empleos informales representan el 37 por ciento de la movilidad ascendente experimentada
por los desempleados. La movilidad ascendente de la otra mitad podria explicarse gracias al ingreso de otros
miembros del hogar al mercado laboral, el “efecto del trabajador adicional”

Las cifras de movilidad descendente muestran que el 3 por ciento de los desempleados y el 4 por ciento de los
trabajadores informales que no eran pobres se hicieron pobres luego de un mes. Para los trabajadores del sector
estructurado, la tasa mensual de ingreso a la pobreza es de sélo un 2 por ciento. Por tanto, es mas probable que
los trabajadores del sector no estructurado se empobrezcan ya que es posible que carezcan de proteccién social
durante las crisis econémicas.

Independientemente de su condicidn inicial, cerca del 60 por ciento de los pobres que caen en la pobreza
conservalamismasituacion laboral. Es decir, los trabajadores se mantienen en su sector inicial y los desempleados
permanecen desempleados. Pero el porcentaje de trabajadores que caen en la pobreza debido al desempleo es
mayor en el sector no estructurado (16 por ciento) que en el sector estructurado (12 por ciento).



Trabajadores que caen en y salen de la pobreza en zonas metropolitanas brasileiias, 2004 (%)

Saliendo de la

Condicién inicial pobreza Condicién al mes siguiente

Informal Formal Desempleados Inactivos
Informal 3 85 11 1 2
Formal 1 9 91 0 0
Desempleados 6 37 14 32 17
Condicién inicial Ca){l)ir;?gzzn & Condicién al mes siguiente

Informal Formal Desempleados Inactivos
Informal 4 58 4 16 22
Formal 2 9 61 12 19
Desempleados 3 8 2 60 35

Fuente: cdlculos de los autores basados en la Encuesta Mensual de Empleo 2004 de Brasil.

Como conclusion, las oportunidades laborales son criticas para reducir la pobreza urbana. Evidentemente, el
sector estructurado ofrece las mejores condiciones para los trabajadores pero, en Brasil, los pobres tienen un
acceso muy limitado a dicho sector. Pese a su mayor vulnerabilidad, los empleos informales han sido un medio
alternativo para promover la movilidad ascendente en condiciones de bajos ingresos.

Una politica eficaz deberia centrarse en la creacién de empleos formales. Esto se puede llevar a cabo mejorando las
aptitudes de los trabajadores y haciendo mas atractivo el empleo formal. Ampliar los créditos para las pequefas
empresas también ayudaria. Unas mejores medidas de proteccion social que resguarden tanto a trabajadores
formales como informales podrian constituir una alternativa eficaz a corto plazo en cuanto a politicas.
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