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O que Impede a Africa de Gastar sua AOD?

por Terry McKinley, Centre for Development Policy and Research, SOAS

Atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na Africa Subsaariana exige um aumento
dréstico da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) na regido. Todavia, os governos tém sofrido
restricoes aos gastos da maior parte da verba recebida nos ultimos anos. Se as doacbes ndo podem ser
utilizadas, é natural que os doadores se perguntem: por que entdo enviar essa ajuda? A questdo correta
seria: o que esta freando a utilizacdo da ajuda recebida?

Um recente relatério do Escritério Independente de Avaliacdo do FMI, intitulado “O FMI e o Subsidio a Africa
Subsaariana’, fornece parte da resposta. Os governos de paises de baixa renda vinculados ao Programa de
Financiamento para Reducdo da Pobreza e Crescimento (PRGF) gastaram, em média, apenas 28 por cento
de seus recursos de AOD entre os anos de 1999 e 2005. Quando sua inflagdo foi maior que 5 por cento no
periodo, os paises gastaram, em média apenas 15 por cento desse dinheiro.

A inflagdo tem sido a preocupacéo preponderante do FMI. O limite de 5 por cento de inflacdo tem servido
como fator determinante em suas decisdes sobre a possibilidade, ou nédo, de os paises utilizarem a ajuda
recebida. Em outras palavras, resguardar a estabilidade macroecondmica - definida de modo estrito —
tem sido mais importante do que priorizar o gasto dos recursos da AOD.

Qual tem sido a justificativa do FMI? A instituicdo tem argumentado que os gastos do governo em bens e
servicos domésticos (ndo-comercializaveis internacionalmente) financiados pela AOD poderiam exceder a
oferta doméstica. Isto, por sua vez, pressionaria o nivel geral de precos e apreciaria a taxa de cambio do pais,
prejudicando suas exportacdes e seu crescimento econémico.

No entanto, pesquisas do proprio FMI sugerem que, muito provavelmente, taxas de inflacdo entre 5 e 10
por cento ndo comprometeriam o crescimento na Africa. A entidade, recentemente, também passou a
reconhecer que choques adversos de oferta (como picos nos precos de petréleo ou alimentos) podem
elevar a inflagdo, temporariamente, para mais de 10 por cento. Outros estudos confidveis revelam que o
limite maximo para uma inflacdo benigna é de 15 por cento, ou até mais.

Ao contrario da experiéncia de outras regides, a Africa, no geral, ndo sofreu severas altas inflacionarias.
Na década de 1980, a taxa média de inflacdo no continente africano ficou abaixo de 25 por cento, nunca
ultrapassando 30 por cento. No inicio de 1994, a inflacdo despencou, permanecendo estacionada entre 5
por cento e 10 por cento durante os anos do PRGF, entre 1999 e 2005 (ver gréfico). Paralelamente, o déficit
fiscal encolheu rapidamente: de cerca de 7 por cento do PIB em 1994 para quase 2 por cento em 1997.
Em 2005, este indice encontrava-se pouco abaixo de 2 por cento.

Nos ultimos anos, quando a ajuda para a Africa comecou a crescer, o FMI ndo estava preparado para
retroceder na estipulacdo de metas de inflagdo tdo baixas. Os déficits fiscais (excluindo doagdes) deveriam
ter aumentado, em resposta a entrada de uma nova leva de AOD, e ndo diminuido. Em vez disso, os bancos
centrais da regido canalizaram a verba para o pagamento da divida interna - incluindo a divida
governamental detida pelos bancos centrais.

A préatica adotada pelo FMI ndo tem acompanhado a sua prépria teoria. Alinhado com a légica da
contabilidade macroeconémica, o FMI recentemente estabeleceu que o cendrio ideal ante um aumento de
AOD é de que esses recursos sejam totalmente gastos e ‘absorvidos’ Em outras palavras, esses governos ndo
apenas deveriam gastar em moeda nacional todo o valor equivalente a AOD, como os bancos centrais
desses paises deveriam, no momento oportuno, vender moeda estrangeira, no total correspondente ao
montante recebido de ajuda para facilitar um aumento das importacoes (isto &, da“absorcdo”). Caso contrario,
a AOD poderia acabar néo financiando a transferéncia de recursos reais adicionais para a economia.

Se a AOD néo é direcionada para o pagamento das importacdes, ela tem que ser convertida em crédito
financeiro sobre ativos externos (ou reserva de cdambio do Banco Central ou em ativos de propriedade
privada no exterior). O mesmo estudo, previamente mencionado, avalia que apenas 63 por cento da AOD
foi ‘absorvida’; os 37 por cento restantes teriam sido empregados para acumular reservas internacionais ou


http://www.imf.org/external/np/ieo/2007/ssa/eng/pdf/report.pdf

para financiar saidas de capital privado. Durante o periodo 1999 - 2005, as reservas no continente africano
cresceram de cerca de 3 por cento do PIB para cerca de 4,5 por cento . Apesar do uso da AOD para,
inicialmente, acumular modestas reservas internacionais fazer sentido (especialmente em vista de uma
volatilidade na futura ajuda financeira), uma excessiva acumulacédo de reservas implica que o Banco Central
estd alterando o propdsito da ajuda, que é transferir recursos reais para um pais.
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Fonte: IMF Economic Outlook database.

Um problema primordial é que a politica monetaria dos bancos centrais pode freqlientemente impor
rigorosas restricbes nas prioridades da politica fiscal dos governos. Se as metas de inflagdo dos bancos
centrais forem estabelecidas abaixo de 5 por cento, os governos ficam relutantes em gastar a AOD por
receio de fazer a inflacdo ultrapassar esse limite. Eles também resistem em ampliar os déficits fiscais com a
finalidade de aumentar os gastos relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - mesmo
quando essa expansdo é financiada por doag¢des. Além disso, quando os bancos centrais optam por ndo
vender suas reservas, eles tém que “esterilizar” o impacto monetério da ajuda através da venda de titulos da
divida publica. Este cenario tende a elevar a taxa de juros real e a reduzir a expansao fiscal.

Para que a AOD tenha pleno impacto na expanséo de gastos relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, as politicas fiscais e monetarias precisam ser coordenadas. As politicas fiscais precisam assegurar
que a AOD seja totalmente utilizada, enquanto as politicas monetdrias devem garantir a total absorcdo da
AOD. No entanto, sob os atuais regimes, dominados pelos bancos centrais, o papel das politicas fiscais ndo
tem ido além da contencédo de déficits.

Tais regimes tém funcionado como um grande empecilho ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. As estratégias voltadas para alcancar essas metas claramente dependem de
politicas fiscais mais expansivas (financiadas pela AOD). Grande parte do aumento da AOD tera de expandir
o investimento publico, para construcdo de mais escolas, clinicas de saude, leitos em maternidades, estradas
nas zonas rurais e sistemas de irrigacdo. Por isso, as politicas monetdarias devem acomodar politicas fiscais
mais expansivas. De modo inverso, politicas monetdrias mais restritivas, “voltadas a inflacdo” estéo,
atualmente, impedindo a expanséao fiscal necessaria para o sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio na Africa.
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