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ANOTAGOES DE TEMAS COMO SUBSIDIO A EVENTUAIS PROGRAMAS DE INVES
TIMENTOS SETORIAIS SOBRE A VARIAVEL EMPREGO (Letra "D", item"2" ,
P9+ 9, das Diretrizes e Programacao do CNRH - 1981/82) =~ CASO
DO PROGRAMA "CIDADES DE PORTE MEDIO".

Tem sido bastante discutida em meios técnicos e académi
cos nos ultimos meses, a CueStaO da execugao de programas ) de

obras de 1nfra-estruuura u¢oana como es;rauegla de sustentagao

do nlvel de emprego, considerando o seu alto potenc;al de absor

gaocmzmao de-obra e gue o impacto dos gastos nesta area sobre a

balanca de pagamentos ‘@ insignificante

O CNRH teve uma experiéncia bastante efetiva neste cam
po, quando de sua participac¢ao. junto & antiga CNPU ~ Comissdo Na
cional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana ~ durante a
realizagdo de estudos e elaboragdo do Programa "Cidades de Porte
Médio" ~ CPM - que contemplou, entre as suas .trés areas de atua-
¢3o, a de infra-estrutura urbana, juntamente com a area de .esti-
mulo as atividades das pecuenas e m1cro~empresas e, a tercelra ‘

de apoio as admlnlstragoes mun1C1pals.

O Programa CPM foi revigorado a partir da realizacgao
de um acordo de empresulmo entre o Brasil e o BIRD no valor de
Uus$ 210 mlzioes, sendo US$ 70 milhdes de empréstlmo ao BIRD, US$
70 milhoes de responsabilidade da Unido e US$ 70 milhdes de res-
ponsabilidade dos estados e municipios,péra execugao do Progra-
ma no prazo de trés anos,em.l0 municipios brasileiros. Seu prin

/01pal objetivo foi o re;o;go da base economlca e social dos cen-
tros urﬁg;;s de medlo porte, de forma a permitir o redireciona-
mento dos £luxos migratorios e a absorgdo. da mio-de-obra - desem~

pregada.,

Parece valido, no momento, retomar o aéompanhamenmadeg
te programa, procurando conferir seus resultados, com vistas
a obter subsidios para possiveis programas de emprego, com a
preocupagao de :qguestionar, a partir dos investimentos realiza
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dos nao sd na area de 1nfra—estrutura, como nas demais. (o progra
ma esta no segundo ano de execugao), se sao camlnhosacertadosos
estimulos as pequenas, médias e mlcro emnresasﬁl as c00perat1—
vas de produgao que ja estao em execuoao, se tem sido efetivo o
fortalecimento s administrac¢oes municipais; quais os benefi
c1os de utlllzaqao de credlto externo para financiamento A  aos

‘tlpos de progetos gue compoem O Programa CPM; qual o
'imRactoﬂde;gaQa”projeto, nas diversas localidades onde atua, na
mélhoria da renda e do emprego de suas populagOes-meta; e se
esta tendo algum papel, efetivamente, na retengao dos fluxos migra
tquos Diversos outros ruestlonamentos poderao surgir, como,por
examplo?”ggpeCLflcamente guanto & execug¢ao das obras de infra-es
trutura urbana,como drenagens,esgotos, abastecimento d'agua,construcao’ = de
pragas,' © escolas e demais obras de construgdo civil,  se
estao absorvendo contingentes significativos de mao-de~obra com-

- pativeis com o nivel de investimentos; qual a modalidade de
empreita e quais os portes das empresas empreiteiras; qual a
tecnologia adotada e se realmente & adequada a ébneeJEQE ini-
.cial do Programa de ser a mais absorvedora de mao—de-obra; - gqual
a forma de contratacdo de mio-de-obra; enfim, se estd sendo vid-
vel, como foi intencdo do programa, entregar a execugao dessas
obras as pequenas firmas de construgao civil como forma de gerar
mais renda para o proprio municipio e mais empregos para sua »o-
pulacao natural e migrante. '

Em anexo, consideragoes feitas durante os trabalhos de
elaboragdo do Programa CPM, mas que ndo foram absorvidas pelo
. Programa na ocasido e que, relendo-as agora, parecem ainda bas-

tante pertinentes.

Rosa Maria Sales de Melo Soares
-Setembro/Bl-

R/h.
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Rosa Sales
Set./1978

CIDADES DE PORTE MEDIO

o pfograma de cidades médias & visto como uma estraté
gia_de desenvolvimento urbano e regional e tem como objetivo prin-
cipal a dinamizagao e fortalecimento dos centros intermediarios en
tre as regioes metropolitanas e as cidades ﬁequenas. A area de em
prego assume papel central na_selegao de projetos para as cidades
mddias e, visto de forma inversa, as cidades médias e suas areasde
influéncia representam espa¢os adequados para implementagao de pro
gramas de geragao de emprego a partir das diretrizes nacionais de
redugao das disparidades regionais e do redirecionamento dos fluxos

migratorios.

Considera-se para efeito ‘deste programa as cidades mé
dias e toda a sua area de influéncia numa abordagem integrada dos
setores e atividades basicas destas cidades, das cidadesnnmores-ciz .

cunvizinhas e .das &reas rurais, visando uma articulagao dinamica de

todo o sistema produtivo micro-regional.

‘Trés tipos de agdes recomenda-se para levar a cabo um

programa de geragao de emprego nas cidades médias:

a) Levantamento de todos os estudos diagndésticos re-
centes destas cidades e suas areas de influéncia levados a efeitonos
diversos 6rgaos tais como CNPU, Orgdos de Desenvolvimento Regional,
Secretarias de‘Estado, etc, para conhecer e compietar as inﬁonmg5es

existentes sobre seu potencial sdcio-~econdomico e, como decorreria ,

‘compatibilizar as intervengdes com a vocagdo de cada drea. Da mesma

forma, um levantamento dos programas e projetos em execugao nestas
cidades no mesno. sentido de procurar compatibilizar e evitar dupli-

cagao.

Esta medida permitird conhecer quais os setores predo
minantes = agricolas, industriais ou de servigos - e em que diregao
val se expandir determinada cidade, qual sua fungao no municipio e
no contexto micro-regional.
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Abaixo vao descritos alguns tépicos para levantamento
cujos resultados poderao indicar qu«: programas e projetos devef&o
ser recomendados para estas cidades, sempre sob a Ootica de proje -
tos cujas tecnologias contemplem predominantemente o fator traba ~

- lho. ‘ ‘

i) Quais matérias-primas locais de origem agricola e
de origem mineral estao sendo exportadas do Munici.
pio sem beneficiamente. ou sem processamento indus-

 trial. ‘ '

ii) Que matérias~primas estao recebendo beneficiamento
primario e poderiam ser beneficiadas mediante im-
plantagido de Indlstriais de bens finais.

iii) Se ha projetos de agricultura a base de irrigagao
que comportam.a industrializagao de seus produtos

. (agroindustrias).

"~ iv) Se ha agroindiistrias locais que se abastecem comma
téria-prima exclusivamente fora do municipio,e, em
. caso positivo, quais sao as possibilidades de produ

- ) - 0]
zl-las no nunicipio..

 v) Analiseda evolugao da estrutura de propriedade fun

diaria - se esta concentrando.

" vi) Que projetos industriais est3o sendo objeto de ani
lise por Orgao de Desenvolvimento por iniciativade

- grupos locais ou de fora.

vii) Se ha algum empreendimento estatal‘previsto - para

implantagao no Municipio.

viii) Se o conjunto das industrias locais comporta a im-
plantagzo de indistrias complementares de bens in-
termedidrios ou o esquema de sub-contratagao em <ci
dades circunvizinhas de sua area de influéncia.
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ix) Se o setor terciario da cidade estad mais voltado,
ou se & composto por prestagdo de servigos a& in-
distria, a0 comércic atacadista regional ou aagri

~ecultura. | :

b) Programas esmecificos

_ Ao lado das linhas convencionais de projetds de in-
- fra-estrutura e construgao civil tais como saneamento basico, ha
bitagéo, estradas vicinas, outros tipqé de obfas publicas, etc,
que, dependendo da tecnologia utilizada, podem ser grandes absor-
vedores de mao-de~obra, sugere-se as seguintes linhas de atuagao
desde que compativeis, em cada caSo, com os resultados indicati-

vos relacionados no item anterior:
i) médias, pequenas e micro-empresas;
ii) Agroindustrias;

iii) Cooperativas de trablhadores para a area agricdla

(inclusive previsoes de treinamento adequado) vi-

' sando responder 3 sazonalidade da demanda de mdo-

de-obra evitando desempregoltemporério. Tal tipo

de cooperativa poderd ter uma fungao também na a-

rea urbana para pequenas obras do poder pihlico.nos
periodos da entre-safra; ' K

iv) Cooperativa ou associagao de produgao;
v) Centrais de insumos e feiras de produtos;

vi) Apoio as atividades que apresentam potencial so-
~ cio-econdmico do setor informal e as :atividades
‘produtivas familiares.. ' "

IPEA = 27
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¢) Medidas de estimulo 3 dlnamizaQEO'daS'cidadQS'mé-

“dias

_ Além das linhas regulares de promo¢ao setorial na a-.
‘rea financeira (créditos e incentivos} ou assisteéncia técnica, al
gumas medidas podem contribuir para garantir o papei das cidades
‘médias cono centros de polarizag¢ido, tais como: |

- modificagao nos critérios de prioridade para apro-

~ vagao de projetos no caso dos fundos regionais -~
FINOR, FINAM, FISET e do prdprio CDI - em favor da
localizagao nas ¢idades selecionadas; |

- modificagao nos critérios de analise dos projetos
. beneficiados com-incentivos fiscais para as cida-
| ~des médiaS/.n0<sentido de contar mais pontos ' para
‘geragao/manutencio de emprego de mao-de-obra, redu
zindo o peso conceviido aos investimentos de - capi=

tal;
.= Criagdo, gquando nac ' =.ver, de escritdrios do SINE
com todas as suas tr:: atividades - intermediagao,

informagio e colocagiv da mao-de-obra - e do CETREMI
- Centro de Triagem e Ovientagdo ao Migrante em ar
ticulagdo com o SINE; ‘

;7Apoio, fomento e reaparelhamentos quando for indica
do, das indlistrias existentes, de forma a consoli-
‘dar seu potencial de absorgao de mao-de-obra;

= Incentivo a pesquisa de tecnologia intermedidriapa

© ra determinados setores, sequndo necessidades e Vo
cagSes régionais e locais, procurando identificar

e experimentér processos e equipamentos de produ-

¢ao que sio mais apropriados e adaptaveis ao fator

~ trabalho; - ‘ L ' |
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- Balc3o de Projetos, localizados no orgao de Planeja
- mento de cada Prefeitura e com articulagao com os
- demais Orgaos de Governo atuando na cidade/micro re

’glao, inclusive unxversxdades, podendo prestar asse;

'6sor1a nas seguintes areas:

€

- estudos de localizagao;
" = estudos indicativos de mercado;

orientagzo na utilizagao de incentivos fiscais;

= orientagao ao nivel do processo produtivo mais com
pativel, com a adequada utulizacao de mao-de~obra, etc.

= Bolsas de sub~contratagao entre grandes, médias, pe
-guenas, micro e unidades familiares de produg¢ao, con
siderando toda area de influéncia das cidadesmédias,
visando melhorar a utilizagdo das capacidades instala
das e trans;e:enc;a de tecnologlas para as empresas

de menoxr porte.



