EDUCACAO BRASILEIRA: PROBLEMAS, PRIORIDADES E PROYETQS
Claudio &g Mewrda €aStro

1. O Brasil & um pais profundamente heterogéneo: h& mui
tos Brasis. Igualmente, nao podemos supor que haja
muito em comum nos problemas que encontra na educa-
cao. Todavia, parece haver dois focos de problemas

‘ recorrentes: excesso de disparidade e falta de -qua-
lidade.

2. Os grandes males da educagao brasileira nao resultam
do que se faz errado hoje mas do que nao se fez no
passado. Comecamos a levar educagao a sério com al-
guns séculos de atraso. Embora nossa situacao seja
lastimavel, jamais estivemos melhor do que hoje.
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3. Gasta-se pouco e mal. Sistematicamente, os gastos
sao regressivos, beneficiando aocs ricos mais do que aos
pobres. Por exemplo, uma pesquisa mostra que dentro
da rede municipal da cidade do Rio de Janeiro, gasta-
va-se treés vezes mais com alunos da Zona Sul do que

dos sublirbios. E preciso mélhor distribuir esses gas-

tos.

4. As tentativas de alfabetizar adultos tem obtido mini-
mos resultados. Apenas uma pequena parte dos analfa
betos se sente o suficiente desconfortavel nesta si-
tuacao para inscrever-se em um Curso e fracao ainda
menor tem o perfil que leva ao éxito nos cursos con-

° veneionais do MOBRAL. Devemos entender que para mui
tos, sobretudo em areas rurais, o analfabetismo  nao

chega a sex disfuncional.

* Embora o autor seja do CNRH/IPEA, as opinioes aqui contidas nao
_refletem necessariamente posigdes da instituigao.
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A pré?éscola oferece uma perspectiva de intervencgao
educativa em idade quando ainda se da forte desenvol
vimento intelectual. Ademais, a pré-escola é altamen
te benvinda pelas maes, por tomar conta e alimentar
as criancas. Mas, inexplicavelmente, a pré-escola nao
cumpriﬁ a sua promessa educativa nas experiéncias bem

avaliadas. E preciso cautela ao propor a sua expan-

sao, sobretudo quando se sabe competir com os recur

sos disponiveis para o 19 Grau.

Ja existe ha anos uma pré-escola clandestina na pri-

meira série do 19 Grau. Ignorar esta solucao improvi-

sada & seguramente a pior solucao.

O maior desastre da educagao brasileira estd na pri-
meira série do 19 Grau. A grande meta deverad ser o

aumento da matricula na segunda série.

Pior do que deixar fora da escola & lesar, deixar frus
trado e com o amor proprio chamuscado aqueles que en-
tram e saem da escola sem aprender virtualmente nada.

E esses.sao 50% dos que entram. Dai a prioridade

. -4 b a - . ~
maior € o aumento na matricula na 2. série e nao a

expansao da faixa que algum dia vai a escola. A ma

tricula inicial hoje j& & bastante elevada.

O grande problema nao & a repeténcia, mas a desercao.
No ponto em que estamos, a repeténcia marca o éxito da

escola em reter as criangas reprovadas.

Og problemas do 19 Grau nao tém causa Gnica e nao se-
¥a6 resolvidos por providéncias Gnicas e herdicas. O
giie precisam & o olho do dono. Quando as melhores ca
begas e o8 melhores gerentes se preocuparem bastante, os

problemas irao misteriosamente desaparecendo.
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Os: problemas do ensino tém seu foco no professor. Me
lhor remunera-los é.proVidéncia gue nao pode estar
foravde qualquer estratégia de longo prazo. Todavia,
a enormidade dos recursos para tal sugere que a pra

zo mais curto devemos tambem cuidar de coisas me

nos dispendiosas mas de consideraveis impactos sobre
o aprendizado. Por exemplo, pior que ter um mau pro

fessor @ ter aluno sem livro e com mau professor.
O Seqgundo Grau esta sendo esquecido nas verbas e na
atencao. Perderam seus recursos para baixo (19 ‘Grau)

e seus melhores professores para cima (Universidade).

Cumpre recuperar algumas linhas prioritarias para o

29 Grau: O ensino de ciéncias deveria ser esse fo

~co. Com os professores, livros e descaso pelo assun

to vigentes, estamos condenados a uma’ inevitavel me
diocridade cientifica. Hoje a ciéncia estd cada vez
mais pféximO'da tecnologia e esta mais proxima das
atividades econdmicas. Dal a enorme importancia de
um sdlido ensino cientifico-tecnoldgico, hoje sO con

sequido pelo SENAI que estd fora do sistema formal.

A crise das TV's educativas parece ligada a sua ex
cessiva énfase na programac¢ao cultural e na emulagao
dos canais comerciais. A TV educativa deveria voltar
a ensinar. Nessa dire¢ao, o ensino de ciéncia  deve
ria ser o seu uso privilegiado. Ali sao integralmen

te aproveitados todos os potenciais do meio.

O papel da universidade plblica & de atender a socie
dade mais do que a professores ou alunos. Hoje ela
88t3 desleixada, ineficiente e desmotivada. Mas  ha
uia centelha de recuperacio. Note-se que ha diversas
institulcBes excelentes, trabalhando com as mesmas

condigBes que as outvas.
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ApésiZO anos de crescimento 3 a 5 vezes mais rapido
do que a criagao de postos de trabalhos tradicionais,
sobra gente para essas posigoes. Produzir ainda mais
gente do mesmo calibre nao deve ser a meta da univer
sidade plblica. O grande desafio & a ~exceléncia,
criatividade e capacidade critica (nao & capacidade

de produzir ruido).

Com uma proporgéo crescente de universitarios reali-
zando tarefas inespecificas e de configuragoes inde
finidas, ha uma desprofissionalizagao das carreiras
seguidas por pessoas com diplomas profissionais. ‘Tal
tendéncia é ineQitével, observavel em quase todos os
paises e em nada perversa. Ocupagoes mais simples pas
sam a poder dispor de pessoas treinadas a nivel uni
versitério.i Nao ha evidéncias de que os quatro anos
universitarios ndo tragam beneficios. Contudo, dada
a gravissimalsituagéo em outros niveis educacionais,
a preparagéozpara esses postos deve ser prioridade

menor da universidade publica.

O Estado deve resistir & tentagao de interferir ..no
direito das partes de contratar servigos educacionais.
Deve ser seu papel evitar o abuso do poder econdmico
e evitar que se compre gato por lebre. Igualmente,
deve c¢riar incentivos a gqualidade. Por outro lado
nao deve se meter além disso. Saturagao da demanda e
precos = sao questdes para resolverem as partes.  Se
o Estado permite gue monopdlios e um capitalismo sel
vagem lidem com os mais ignorantes e desamparados,
por que considerar incapazes de decisoes  educacio-
nais inteligentes os 5% mais educados do pais — que-
830 os -admitidos no ensino superior?
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A pbs-graduacae & umg oportunidade tardia e excessi
vamente dispendiosa para pleitos de justiga social.

Exceléncia deve ser a 4nica prioridade decisiva. As
ilhas de exceléncia da pds-graduacgao constituiram-se
no gque a educacao formal brasileira hoje tem de . me

lhor. Cumpre reforcar a qualidade, eliminar a inefi

-cit8ncita e lidar realisticamente com a mediccridade.

Os grupos de pesquisa desenvolvem-se como plantas ra
ras de delicado e desconhecido metabolismo e nao co
mo trapiches onde se descarregam e se armazenam dou
tores. E em época de crise vale sempre o dito de que
grupos de pesquisa levam 10 anos para se criar e ©po

dem ser destruidos em dez dias.

-

Deve haver uma politica cientifica com canais pro
prios e recursos proprios - nao se pode arriscar per
der esta énfase e zelo na gigantesca maguina educati
va. E em grande medida, ciéncia produz-se na universi
dade. Todavia, a longo prazo a ciéncia & para a so
ciedade. Colimar a pesquisa para interesses mailores
e tarefa dificil e que nem pode ser abandonada e nem

deixada para burocratas.

A tecnologia deve ser vista como um ramo da indas
tria mais do que da ciéncia. Deve ser parte de uma
politica industrial ja que & uma "indistria de gera
cao de tecnologia". A politica tecnoldgica & mais
uma questao de protecdo e reservas de mercado do que
de programas e fundos. A articulacgdao da ciéncia e
da tecnologia @ a questao mais ardua e mais comple
%a, diferenciando mesmo entre paises industrializa

dos.



Os grandes males resultam, por certo, do que se dei
xou de fazer mas, também, de continuar fazendo erra
do o gue se sabe que estd errado (p.ex. curriculos
demasiado extensos no 19 e 29 grau); a educagao re
servada para a elite era melhor do que a massificada

de hoje.

Nao & pouco gastar 4% a 5% do PIB em educagdo, prin
cipalmente se se gasta mal e nos programas menos
prioritdrios. O nd da questao da politica  educacio
nal global & como reciclar o perfeil do gasto publi

co em educa¢ao, por ramos e niveis e por niveis . de
governo.

A rigor nenhum programa de alfabetizacao "per - se”
deu resultadps significativos (em massa) e duradou

ros. Ou hd uma politica realista e necessaria (poll

tica e socialmente) de educacgao de adolescentes - e
adultos nao-escolarizados, sub-educados e que . tém
consciéncia da sua caréncia educativa, ou resvala-se
para encena¢oes que impingem pifios programas de7"eg
sinar a desenhar o nome". Por certo ha consideraveis
contingentes de trabalhadores urbanos, em ramos mais
ou menos dindmicos, que sentem o peso da sub-educa
¢do (o MOBRAL ja detectou alguns casos) e ndo encon

tram nada que os interesse no circo do "supletivo".

0 drama dos programas de “pré-escola" & o mesmo de
todos os outros que assumem feicoes de novidade; eles
estido espalhados tanto onde s3ao realmente necessi
ries e eficazes, como onde ndo o sio; dai pulveri
Zam=8e Yecursos escassos, tornando-os insuficientes
all onde poderiam ser mais bem utilizados e excessi
vos onde servem apenas para eﬁgordar as estatisticas
de facanhas burocraticas.
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A questao das las. séries estd um pouco mitificada;
creio que al ha trés questdes fundamentais: a) & um
erro grosseiro pensar que a funcao da la. série limi
ta-se-a alfabetizar; ao contrario, ela deveria globa
lizar e integrar um processo de iniciagao aos "ri
tos" escolares de aprendizagem e desenvolvimento da
capacidade de conhecer organizadamente o mundo; 'b)
nao hd um "problema das las. séries" desvinculado do
todo da escolarizagao elementar obrigatdria; sua es
trutura deve ser concebida como parte de outra maior
(e melhor do que a nossa abastardada "escola de 19
grau"); c) a troca da la. séerie por uma "la. etapa"

Ou por promogdo recorrente & um passo mas nao a ca
minhada; e preciso ir mais a fundo a nova estrutura
¢do do processo de iniciagao escolar, concentrando
mais e melhores professores, arranjando mais espacgo-
tempo para d contato aluno—~ambiente escolar e méto
dos e meios didaticos mais eficazes (valeria trocar
a frescura dos altos doutrinarismos das Faculdades
de Educagao, :por estudos mais realistas de como re

solver os problemas concretos da sala de aulas).

Tanto. .a evasao como a repeténcia sdo atos burocrati
cos que dependem da capacidade fisica da escola e
dos estranhos critérios de avaliacao adotados pelos
professbres, supervisores e diretores; maior atengao
para o nexo entre plano de ensino e métodos de ava
liacao, com-maiér controle ou estimulé para o pro
fessor opera-lo de verdade, poderiam dar conta des

tes tropecgos dos fluxos escolares.

Bons professores e bons gerentes s&o necessarios; mas
1186 se confie em gue apenas sua habilitagdo técnica
Baéﬁéi eleg precisam estar engajados numa ‘“campanha
de recuperaglo do valor social da escola" e ndo ape
nag empurrados por um movimento burocratico. Isto &

que & o mais dificil de se conseguir.



O 29 grau precisa ser reencontrado. Perdeu-se nos
labirintos da profissionalizagao e nao foi  encontra
do até hoje. Talvez seja bom que se perca aquela an
tiga escola enciclopédica e ritualista, a que chamd
vamos de ensino secundario e pretenciosamente "cl&s
sico ou cientifico"; nem permitia entender a cultura
classica (donde os verborragios bacharéis de sa
raus) nem chegava a despertar curiosidade ciéntifica
nas escolas sem laboratdbrios e professores adequa
dos ao estudo de cada disciplina (biologia, fisica,
quimica, desenho), nem com a matematica minima para

comunicar-se nestes campos. E em ambos oOs casos, sem

entender a sociedade em que estes conhecimentos PO
deriam ser Uteis. Um curriculo mais compacto (in
formacao ha por toda parte e se perde quando cris
talizada em livros-texto e apostifas) e maior con

fianca em que o adolescente tem alto potencial de
auto-aprendizagem, podem ser bons pontos de partida
para uma terminalidade sem habilitacao especifica e,
simulténeameﬁte, para preparar para prosseguimentode

estudos.

Nao ha um rumo do sistema que seja a TVE; o dia em
que entenderem que TVE e radio e EPC sdao meios para
melhorar o desempenho de politicas de ensino (em «ca
da nivel ou modalidade) e nido as proprias politicas
de ensino, deixaremos de gastar dinheiro em "hobbies"
de técnicos e "especialistas" de uma - especialiidade

gque ndo existe.

Tanto guanto a sociedade brasileira e heterogénea e
desequilibrada (setorial, social e regionalmente)tam
bém o serdo as estruturas de ensino e principalmen
te as de ensino superior, S3o idéias que nao se con
cretizam, as de que.é Universidade nao & uma grande

~escola profissional (no maximo conteria alguns cux



ou prceaaos~profisSiohalizantes especificos); as
- escolas isoladas se organizam e pensaﬁ que sao esco
las profissionais, mas N30 tém meiocs para sé-los com
boa qualidade e nem seus alunos fazem muita gquestao
disto; e em todos os casos nao ha como prever "deman

da de m.o" nem mesmo o perfil de cada ocupacao que

esteja procurando ocupantes nos prdéximos cinco a
dez anos. Todos estdo convencidos de gue escola en
sina e fabrica ou escritdorio fazem trabalhar, mas
insistem em fazer trabalhar na escola, para depois

ter gque ensinar no local de trabalho.



