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Portaia n0 34,2, de ¥ de (JJ,(O’?A/O de 1990.

A Ministra de Estade da Economia, Fazenda e Planejamento, no uso das
atribuigoes que lhe foram transferidas pela Medida Provisoria n9 187, de 30
de maio de 1990, e tendo em vista o disposto no paragrafo Unico do art. 77
do Decreto n9 96.760, de 22 de setembro de 1988, |

RESOLVE:

Art. 10 Para efeito do disposto no art. 74 do Decreto n?96.760.
de 22 de setembro de 1988, 559 considerados de fabricagao nacional os bens

de capital que alcancarem indices de nacionalizagao de 70% (setenta por cen
to), em valor.

Art. 29 Para calculo do Tndice de nacionalizagao, em valor, do
setor de bens de capital, serao considerados o preco total, FOB - porto de

embarque, dos componentes importados e do equipamento completo, igual ou se
melhante, ambos no pais de origem.

Paragrafo unico. No caso do equipamento completo ser fabricado
em mais de um pais, prevalecera o menor preco normalmente praticado. :



Art. 30 Poderao ser fixados indices de nacionalizacdo infe-
riores a 70% (setenta por cento) para determinados bens de capital, por proposta
do Departamento da Industria e do Comercio ao Secretirio Nacional de Economia.

Art. 40 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publi
cagao.

Art. 59 Revogam-se as disposicoes em contrario.
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Portaia 1@ J64 , deolb de du,u.lbo de 1990.

Y

A Ministra de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento e o Secreta-
rio de Ciencia e Tecnologia, no uso de suas atribuigoes,

RESOLVEHN:

Art. 19 Fica instituida Comissao Especial, a fim de avaliar e
propor medidas e instrumentos a serem aplicados no apoio ao desenvolvimento
~ tecnologico da indistria brasileira, visando o detalhamento da Politica In-
dustrial e de Comercio Exterior.

Paragrafo unico.' A Comissao sera coordenada pelo representante
da Secretaria Nacional de Economia, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, e composta, ainda, por representantes:

I - da Secretaria Nacional de Planejamento;

IT - da Secretaria de Ciencia e Tecnologia;

ITT - da Secretaria Especial de Politica Economica;
IV -

do Departamento da Receita Federal, da Secretaria da Fazenda

I

Nacional;



V - do Departamento da Industria e do Comercio, da Secretaria
Nacional de Economia;

VI - do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA; e

VII - do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social-
BNDES.

Art. 20 Os trabalhos da Comissao, de que trata o artigo an
terior, serao concluidos no prazo de 30 (trinta) dias contado da data de
publicagao desta Portaria.

Art. 30 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua pu
blicacao.

(Do Leuf

ZEL RIA CARDOSO DE MELLO

Ministra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Portaria n® jgg , de 026 de /Mde 199D

Os Ministros de Estado das Relacgoes Exteriores, da
Agricultura e Reforma Agraria e da Economia, Fazenda e Planejamentqg
e o Secretdrio da Ciéncia e Tecnologia, no uso de suas atribuigdes,

RESOLVEM:

Art. 19 Fica instituida, no Ministério da Economia,

Fazenda e Planejamento, Comissao Especial de Revisdo Tarifdria, a
fim de colaborar na proposta de revisdo da Tarifa Aduaneira do
Brasil.

Paragrafo Unico. A Comissdo sera presidida pelo Di
retor do Departamento do Comércio Exterior, da Secretaria Nacional
de Economia e, em suas auséncias e impedimentos, pelo Coordenador

Técnico de Tarifas do mesmo 6rgido, sendo composta, ainda, pelos re
presentantes:

I - do Ministério das Relacdes Exteriores:;

ITI - do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria;

III - da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia;V : 1l1



SERVICO PUBLICO FEDERAL

IV - da Secretaria Especial de Politica Econdmica;

V - do Departamento da Receita Federal, da Secreta
ria da Fazenda Nacional;

VI - do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social ~ BNDES;

VII - de cada uma das seguintes unidades, da Secreta
ria Nacional de Economia;

a)- Departamento de Abastecimento e Precos;
b) - Departamento da Indistria e do Comércio;

c) - Coordenagao de Intercambio do Departamento do
Comércio Exterior;

d) - Coordenagao de Tarifas do Departamento de Co

mércio Exterior;

VIIT

Confederagao Nacional da Induastria;

IX - Confederagao Nacional de Agricultura;

X - Confederagao Nacional do Comércio.

Art. 29 Os trabalhos da Comissao de que trata o ar
tigo anterior serao concluidos até 31 de dezembro de 1990.

Art. 39 Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicacao.

l-\'e !>S’ a &( (A%J#O

zéuSQA ARIA CARDOSO DE MELLO

( Ministra da Economia, F Pafja nto
SCO REZBK f

. FRANCI ERA MANO FILH
Minigtro das RelagBes Exteriores Ministro da Agricultura e

Reforma Agraria

EDSON MAGHADO

Secretario Interino Ciéncia e Tecnologia



Portaria 345}, de 2o de d#/bb47{4} de 1990.

A Ministra de Estada da Economia, Fazenda e Planejamento, no uso
de suas atribuigoes e tendo em vista a coordenagao e a implementagao de acoes
politicas governamentais com impacto nos varios setores da atividade

. produtiva
do Pais.

RESOLVE:

Art. 12 Criar os Grupos Executivos de Politica Setorial-GEPS,
a fim de discutir e propor as medidas necessarias para equacionar questoes

re
lativas a politica setorial do Governo.

§ 1?2 0Os GEPS serac convacados, instalados e presididos pelo
Secretario Executivo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, na qua
lidade de Coordenador Geral, podendo delegar tal atribuic@o ao Secretario Na

cional de Economia.

§ 2¢ 0Os GEPS serao constituidos de acordo com a pauta de gques

toes levantadas, com base na qual serao convocadas representantes de 6rg505 e
entidades do Governo e convidados representantes de entidades privadas, bem as-

. , . . .
sim pessoas fisicas relacionadas com a materia.



§ 39 Os integrantes dos GEPS serao convocados para a reuniao
de instalagao atravées de convite, por escrito, do Coordenador-Geral, com ante-
cedencia minima de 72 (setenta e duas) horas.

§ 49 Na reunido de instalagdo, devera ser indicado, pelo Co-
ordenador Geral, um representante de orgac ou entidade do Governo, para assumir
a Coordenagdo Tecnica do Grupo.

§ 50 A Coordenacao Tecnica devera elaborar a ata da  reunido

de instalagdo e realizar o acompanhamento das providencias e estudos ali delibe
rados.

§ 60 A Coordenagao Tecnica devera encaminhar, em até 15 (quin
ze) dias, relatorio a Coordenagao-Geral,com as providencias sugeridas para cada

questao, destacando as ja tomadas pelos orgdos do Governo e aquelas ainda pen-
dentes de decisao. |

§ 79 A Coordenagdo-Geral, ou por delegagao, a Coordenacao Tec
nica, devera dar conhecimento,aos participantes dos GEPS,das decisdes do Gover
no,até 7 (sete) dias apos o relatorio final elaborado pela Coordenacdo Técnica.

Art, 29 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publi
cagao.
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Portaria n9 264, de Jbde W{w de 1990.

A Ministra de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, no uso das

atribuigoes que lhe confere o art. 87, paragrafo Gnico, inciso [, da Cons-
tituicao,

RESOLVE:

Art. 10 Fica instituida, no Ministerio da Economia, Fazenda e
Planejamento, Comissao Especial, a fim de estudar alternativas para a cria
qSo de um Banco de Comércio Exterior, de controle privado.

§ 19 A Comissao referida no "caput" deste artigo serd coordena

da pelo representante da Secretaria Nacional de Economia e composta, ainda,
por representantes:

I - da Secretaria Especial de Policita Economica;

IT - do Departamento da Industria e do Comercio da Secretaria Na
cional de Economia;

IIT - do Departamento de Comercio Exterior, da Secretaria Nacional

de Economia;
IV - do Banco Central do Brasil;

V - do Banco do Brasil S.A.;

VI - do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social-BNDES;

g



VII - da Federagao Brasileira de Associacoes de Bancos - FEBRABAN;
e

VIIT - da Associacao Nacional dos Bancos de Investimento - ANBID.

§ 29 0 Coordenador podera convidar personalidades de notorio
saber em materias relativas a comércio exterior, para participar dos traba-
Thos da Comissao.

Art. 29 Os trabalhos da Comissao de que trata o artigo ante-
rior, serao concluidos no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicacao desta Portaria.

Art. 30 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publica

GLp e utEE



PORTARIA INTERMINISTERIAL N@ B;D,DED?C; DE WAO DE 1990

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA, DAS RELACOES EXTERIO
RES, DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO e o SECRETARIO DA CIEN
CIA E TECNOLOGIA, no uso de suas atribuicdes,

RESOLVEM

Art. 19 Instituir Comissio Interministerial, a fim de e
laborar anteprojeto de lei, visando a alteracao do Cédigo Brasi
leiro de Propriedade Industrial, de forma a adequi-lo a Politi
ca Industrial e de Comércio Exterior do Governo Federal.

Paragrafo Gnico. A Comissdo ser3a composta de:

I - um representante do Ministério da Justiga - Instituto

Nacional da Propriedade Industrial - INPI, que a presidiri;

IT - dois representantes do Ministério da Economia, Fazen
da e Planejamento, sendo:

a) um do Departamento do Comércio Exterior; e
b) um do Departamento da Indiastria e do Comércio;

IIT - um representante do Ministério das RelacSes Exterio
res; e

IV -~ um representante da Secretaria da Ciéncia e Tecnolo
gia, da Presidéncia da Repiblica. i



Art. 29 A Comissdo de que trata esta Portaria concluira
seus trabalhos até o dia 20 de marco de 1991.

Art. 39 Esta Portaria entraria em vigor na data de sua
publicacao.

Lpuém TR




Portaria no 5} / > de oZ5 de /a,uzéo de 1990.

A Ministra de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento e o Secre
tario de Cultura da Presidéncia da Repiblica, no uso de suas atribuigoes,

RESOLVEM:

Art. 10 Fica instituida Comissao Especial, a fim de elaborar

anteprojeto de lei, visando rever a regulamentacdo da atividade cinematografica
nacional.

Paragrafo Unico. A Comissdo sera composta de:

I - tres representantes do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, sendo:

a) um da Secretaria Nacional de Economia, que a presidira;
b) um do Departamento de Comercio Exterior;

c) um do Departamento da IndUstria e do Comercio; e

v
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IT - um representante da Secretaria de Cultura da Presidencia da
Republica.

Art. 20 Os trabalhos da Comissao, de que trata o artigo ante
rior, serao concluidos no prazo de 60 (sessenta) dias,contado da data de pu-
blicagao desta Portaria.

Art. 30 Esta portaria entrara em vigor na data de sua publi-

) « dono sttt

cagao.
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EM.NQJ?O de Do 05-(30

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de submeter 3 elevada considerag3do
de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decreto que, com fundamen-
to no disposto pelo artigo 42, inciso 1, do Decreto-lei n2 1.199,
de 27 de dezembro de 1971, reduz, de 40% (quarenta por cento) pa-
ra 20% (vinte por cento), a sliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre os automdveis de passagei-
ros e outros veiculos automotores para transporte de pessoas, com

motor a 3lcool ou a gasolina, de cilindrada n3o superior a 1.000
cm® (mil centimetros cubicos).

2. Na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada
pelo Decreto n? 97.410, de 23 de dezembro de 1988, j& existe a
disposigdo contida na Conta Complementar NC (87-6) ao Capitulo 87
que reduz para 5% (cinco por cento) as aliquotas relativas aos
vefculos automotores classificados no cédigo 8703 da referida Ta-
bela, quando atendidos os requisitos fixados na Nots em quest3o,
entre os quais, motores de cilindrada inferior a 800 cm® (oito-
centos centimetros cubicos). A medida em tela foi inicialmente
adotada através da expedigdo do Decreto n2 95.860, de 22 de margo
de 1988, com o intuito de incentivar a oferta de veiculo até en-
t30 inexistente no mercadao nacional, caracterizado pela simplici-
dade, economia operacional (baixo consumo de combustivel) e menor

custo de aonisicdo romnarativamente ans veirulns rom motores de



3. Entretanto, os veiculos que n3oc atendam aos demals
requisitos fixados na aludida Nota (comprimento e peso maximo,
motor aspirado de até dois cilindros), ainda que seus motores te-
nham cilindrada inferior a 800 cm?, bem como aqueles veiculos com
motores de cilindrada entre 800 a 1.000 cm’, estdo tributados na
TIPI 3 aliquota de 40%, correspondente ao cddigo 8703.21.9900 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, criado pelo artigo 22 da
Resolug3o n2 77, de 15 de dezembro de 1988, do Comité Brasileiro
de Nomenclatura, como desdobramentc do cddigo 8703.21.

4, Ocorre que 3 aliquota de 40%, acima mencionada, ¢
. s : . LN .
superior as aliquotas relativas aos automdveis de passageiros e
veiculos de uso misto, com motor a 4lcool ou a gasolina, de ci-

lindrada entre 1.001 e 3.000 cm?, que variam de 32% a 37%, com
excegdo dos veiculos com motor a8 gasolina, de cilindrada entre
1.501 e 3.000 cm® e poténcia bruta (SAE) de mais de 100 HP, tri-

butados pelo IPI 3 aliquota de 42%, atribuida a0 cdédigo
8703.23.0299 da TIPI.

5. Constata-se, em face do exposto, que 3 atribuigio
da aliquota de 40% para os automdveis com motores de <cilindrada
n3o superior a 1.000 cm?® contraria o principio constitucional da
seletividade do IPI em fung3do da essencialidade dos produtos,
tendo em vista que se trata de veiculos mais econdmicos no consu-
mo de combustivel e de prego inferior 3queles com motores de ci-
lindrada superior a 1.000 cm?®, cujas caracteristicas de acabamen-
to, aperfeigoamento tecnoldgico e maior consumo de combustivel
indicam sofisticag3o crescente e, em alguns casos, até luxo, vol-

tados para o atendimento de expectativas de consumo de pessoas de
alta renda.

6. A medida ora submetids 3 apreciagdo de Vossa Exce-

léncia objetiva, portanto, corrigir a distorg8o aqui enfocads,
mediante 3 atribuig3o da aliquota de 20% aos veiculos com motores
de cilindrada n3o superior a 1.000 cm?>, colocando-o0os num patamar



de tributagdo pelo IPI inferior 3queles relativos aos veiculos
com motores de cilindrada superior ao citado limite, de modo coe-
rente 3s diferengas encontradas entre tais veiculos, no que con-
cerne a prego de aquisig¢do, caracteristicas construtivas e de
acabamento e, principalmente, consumo de combustivel.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Excelén-
cia meus protestos do mais profundo respeito.

zéL kemzm CARDOSO DE MELLO
Ministra da' Economia, Fazenda e Planejamento



Decreto n@? de de de 1990.

Reduz aliquota dao Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente
sobre aos veiculos que especifica.

0 PRESIDENTE DA REPOBLICA, no uso da atribuigdo que 1lhe
confere o artigo 84, inciso IV, da Constituig¢do, e tendo em vista o

disposto no artigo 49, inciso I, do Decreto-lei n2 1.199, de 27 de
dezembro de 1971,

DECRETA:

Art. 12 Fica reduzida para 20% (vinte por cento) a aliquo-
ta do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre os au-
tomdveis de passageiros, veiculos de uso misto e outros veiculos au-
tomdveis principalmente concebidos para transporte de pessoas, com
motor de pistdo alternativo, de ignig3o por centelha (faisca) e ci-
lindrada n3o superior a 1.000 cm’ (mil centimetros cubicos), classi-
ficados no cddigo 8703.21.9900 da Tabela de Incidéncia aprovada pelo
Decreto n? 97.410, de 23 de dezembro de 1988, com as alteragdes de-
correntes das modificagbes efetuadas na Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias pela Resolugdo n? 77, de 15 de dezembro de 1988, do Comi-
té Brasileiro de Nomenclatura.

. Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagaag.
Art. 32 Revogam-se as disposic¢des em contrdrio.

Brasilia, em de de 1990; 1692 da Independéncia
e 1022 da Republica.

rE—



EM NQJ_?J /90 Brasilia, ;é 06 . 90

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

A nova estratégia de desenvolvimento industrial do
Brasil, conforme tem ressaltado Vossa Exceléncia, apdia-se
na eliminagdo das distorgOes decorrentes do modelo de subs-
tituic3do de importacdes e, especialmente, na modernizacao da
indistria, objetivando niveis crescentes de competitividade

no mercado interno e sua 1nsercao no contexto das economias
mais desenvolvidas.

A modernizacgao industrial depende da adogio de modernocs
métodos de gerenciamento da produgdo e de gestao tecnoldgica
na empresa, bem como da capacidade de incorporagao de novas

tecnologias - quer de produto, gquer de processo - na
atividade produtiva.

Na ordem dessas consideracoes, os grandes desafios es-
tao, portanto, na busca da capacitacao tecnologica e da ges-
tao empresarial inovadora, como elementos centrais de compe-

titividade, para a qual sao indispensaveis a Qualidade e a
Produtividade.

Qualidade e produtividade s3o hoje conceitos amplos.
Representam uma filosofia de gestao empresarial que pretende
conduzir todos os segmentos da empresa a uma postura pro
qualidade e produtividade, através de um compromisso total
de dirigentes e empregados, em todas as fases do processo
produtivo. Tal postura assequra produtos e servigos com
desempenho conforme as especificacdes e totalmente orienta-
dos para as aspirag¢des do mercado.

A competigao internacional em bases tecnoldgicas, cena-
rio gque se apresenta ao nosso comércio exterior, sera mar-
cada fortemente pela relagdo entre os novos blocos econdmi-
cos em formagao, eliminando-se as tradicionais vantagens

comparativas assentadas no uso de fatores abundantes como
mao-de-obra e matéria-prima.

_ gesse contexto, a conjugagao de instrumentos de poli-
tica industrial e comercial com a vigorosa atuagao empresa-
rial voltada para a qualidade e produtividade tem sido



N
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apontada como responsavel pelo espetacular éxito economico
do Japdo e, mais recentemente, dos "Tigres Asiaticos". Tal
conjugacdo tem permitido a esses paises vencer a competigao
internacional por mercados e assegurar as suas populagoes
substancial incremento na propria qualidade de vida. O mesmo
proposito integra economica e tecnologicamente as nagoes eu-

ropéias, sobretudo a partir de 1992, e orienta outros movi-
mentos similares.

No Brasil, a preocupacdo com a qualidade e produtivi-
dade, sob esse enfoque, € recente e ainda incipiente, apesar
dos esforgos que vém sendo empreendidos por alguns segmentos
empresariais lideres, associagOes tecnicas e organismos go-
vernamentais. As perdas por falta da qualidade alcangam hoje
niveis inaceitaveis para um Pals que precisa ser competi-
tivo. Estimativas existentes indicam que essas perdas podem
atingir ate 40% do produto industrial, encarecendo, em pro-
porgao igual, o preg¢o final de bens e servicgos. Esses dados,
guando confrontados com o peso da producao industrial na
formacao do PIB, apontam para perdas - por refugo ou retra-
balho - da ordem de algumas dezenas de bilhdes de ddlares.
As deseconomias também verificadas no setor de servicos, es-

pecialmente em segmentos como saude e transporte, podem al-
cangar cifras dramaticas. '

Essa situagao tem restringido o desenvolvimento indus-
trial e frustrado legitimas aspiragOes da populagao brasi-
leira por emprego, renda, seguranga e saude. A insuficiéncia
em qualidade e produtividade pode também levar o Pais a nao

conquistar, e mesmo perder, mercados importantes no contexto
internacional.

. 0 que tem faltado & sobretudo uma clara_determinacéo
politica que coloque a qualidade e produtividade como ins-

trumentos estratégicos, para viabilizar o crescimento econo-
mico e induzir o desenvolvimento social.

A promocao da qualidade e produtividade depende de um
conjunto bastante amplo de fatores. De um lado, exige uma
eficaz interag¢d3o entre empresas e entidades de ciéncia e
tecnologia, com énfase na formagdo e capacitagdo de recursos
humanos e na pesquisa e desenvolvimento. De outro lado, um
amplo processo de conscientizacdo e motivacdo da sociedade

para a qualidade e produtividade, como também a orientacao
ao consumidor assumem grande importancia.

No entanto, é imprescindivel que essa questdo encontre
eco em toda a comunidade empresarial. A atual politica go-
vernamental, com seus propositos de reorganizagao, desregu-
lamentagao e reducdo da presenca do Estado na atividade pro-



3.

dutiva e da exposicao da economia a competigao internacional
oferece ambiente adequado a esses desafios. Com efeito, a
eliminacdo de subsidios e da excessiva protecdo a atividade
produtiva, bem como o controle do processo inflaciogario
tornarao claro, em prazo muito curto, os ganhos possiveis
com o incremento da qualidade e produtividade, para asse-

gurar a competitividade das empresas produtoras de bens e
servigos.

A retomada do desenvolvimento econdmico nacional de-
pende, entre outros fatores, de um programa brasileiro da
gqualidade e produtividade que se apresente também como ins-
trumento de politica industrial e comercial, em busca do in-
cremento da competitividade de bens e servigos produzidos no
Pais. As pré-condi¢des necessarias para se deflagrar un

programa de tal magnitude Jja existem, dentre as quails se
destacam:

- um parque produtivo amplo e, em alguns segmentos, bas-
tante sofisticado;

- instituigoes de ciéncia e tecnologia aptar a fgrmar
pessoal e a fornecer o suporte tecnologico necessario;

- uma infra-estrutura de servicos de normalizacao téc-
nica, certificagao da qualidade, metrologia, ensaios e

informacao tecnoldgica passivel de desenvolvimento e
consolidacao;

existéncia de profissionais atuantes na area da quali-
dade, em condig¢des de orientar a concep¢dao e implanta-
cao de projetos da qualidade nos diversos setores pro-
dutivos e de prestagao de servigos;

disponibilidade de mecanismos de fomento e de apoio fi-

nanceiro (FINEP, CNPq, Banco do Brasil, BNDES, agentes
estaduais, entre outros); ‘

existéncia de organismos dedicados & orientagao e pro-
tecao do consumidor;

iniciativas e programas da qualidade e produtividade em
segmentos empresariais e em alguns Estados da Federacag

- sistemas e tecnologias de comunicacdo social de abran-
géncia nacional; e

crescente nivel da consciéncia de consumidores e empre-

sarios quanto & importincia da gualidade e produtivi~
dade.




4.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade pro-
posto é resultante do ordenamento e aglutinag¢do de um numeroc
significativo de subprogramas e projetos, sob orientacao
ectratégica Unica, executados descentralizadamente em dife-
rentes niveis pelos varias agentes economicos.

Assim sendo, o0 Programa organiza-se num conjunto de
subprogramas de conscientizagdo e motivagao para a gqualidade
e produtividade, de desenvolvimento e difusao de métodos mo-
dernos de gestdo empresarial, de capacitacdo de recursos hu-
manos, de adequagao da infra-estrutura de servi¢os tecnolo-
gicos e de articulacao institucional. Além desses subprogra-
mas gerais, o Programa fundamenta-se em subprogramas e pro-
jetos setoriais da qualidade e produtividade, destinado a ar-
ticular os esforcos das empresas e das entidades de ciéncia
e tecnologia nos diversos complexos industriais brasileiros
e setores de servigos, incluindo a Administrag¢ado Publica e

integrando também as iniciativas similares de ambito esta-
dual.

O gerenciamento do Programa tem como pressuposto basico
a atuacao harmdnica e coordenada do Estado, do empresariado
e do consumidor. Ao Governo caberdao os papéis de coordena-
dor, em nivel estratégico, e de articulador, para a execucao
e avaliacao de resultados. A execuc¢adao de subprogramas e pro-
jetos, fortemente descentralizada, tem no empresariado seu
maior agente. O consumidor e o mercado - objetivo ultimo do

Programa - serao as principais referéncias para a sua orien-
tacao.

O setor produtivo contribuira com a parte preponderante
dos esforcos e recursos requeridos, como contrapartida aos
aportes do Governo na implantagao da infra-estrutura tecno-
logica, na capacitacdao de recursos humanos e na administra-
¢ao dos instrumentos de politica industrial e comercial.
Alem disso, o mercado de certificacido e inspecdo de produ-
tos, gonforme normas nacionais e internacionais, viabilizara
a politica de descentralizacao de servigos tecnoldgicos. Em
suma, ao Governo cabera, sobretudo, o papel de articulador
lgstitucional ao lado do exercicio de sua competéncia norma-
tiva e de provimento da infra-estrutura tecnoldgica.

No ambito do Governo Federal, o gerenciamento do Pro-
grama requer pgrfeita articulacao entre o Ministério da Jus-
tig¢a, o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e a
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Repi-
blica, incorporando posteriormente, em funcido do desenvolvi-
mento do Programa, outros segmentos da Administragdo Plbli-

ca Feqeral, observadas as areas de competéncia dos diversos
organismos envolvidos.
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A consolidagdo desse Programa dependerda da existéncia
de marcos que representem a presen¢a do Governo como agente
catalisador e articulador das atividades dele decorrente§.
Um primeiroc marco seria a instituicao de novembro como o Mes
da Qualidade, ja que o dia 9 daquele més &, desde 1989, o
"Dia Mundial da Qualidade". Em novembro deste ano, estgra
concluida a estruturacao do Programa, incorporando as in-
dispensaveis contribuicdes da sociedade. Naquela oportgnldg—
de, por ato proprio de Vossa Exceléncia, podera ser insti-
tuido o ano de 1991 como o Ano da Qualidade.

A importancia e abrangéncia do Programa requer gque sua
coordenagao situe~se na mais alta esfera do poder, exigindo
o concurso da autoridade de Vossa Exceléncia. Para tanto, se
faz necessaria a instalacao do Comité Nacional da Qualidade
e Produtividade, diretamente vinculado a Presidéncia’da Re-
publica e constituido por representantes do Ministério da
Justiga, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e
da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e trés empresarios com
relevante contribuigao em prol da qualidade e produtividade.

Estando identificados os instrumentos de execucao e de
coordenacao dos esforgos de promocao da qualidade e pro-
dutividade, propomos a Vossa Exceléncia o langamento do
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, com o ob-
jetivo de estabelecer um conjunto de a¢des indutoras da mo-
dernizacao industrial e tecnoldogica do Pais.

Face ao exposto, temos a honra de submeter a _ele-
vada consideragao de Vossa Exceléncia, o Termo de Referencia
do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade.

k\\~__,,//'Bernardo Cabral Ze téi Cardoso de Mello

Ministro da Justica Ministra da Economia, Fazenda e Pla-~
nejamento

gv«‘ {’ 4>LuAAL>LM5
Juse G 1demberg
Secretario da Ciéncia e

Tecnologia da Presiden-~
cia da Republica



PROGRAMA BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCZO

A inserg¢io do Brasil no contexto das economias mais
desenvolvidas & funcao da capacidade de modernizacao da in-
distria, ao lado de profundas transformag¢oes de ordem in-
terna que contemplem, entre outros aspectos, a redugao da
participacao do Estado na atividade produtiva, um amplo pro-
cesso de desregulamentagdao da economia, e também a busca de
uma maior eficiéncia do aparelho governamental.

A modernizacdo industrial requer a adogcdo de novos mé-
todos de gerenciamento da producao e de gestao tecnologica
na empresa, bem como depende da capacidade de incorporacao

de novas tecnologias de produto e de processo na atividade
produtiva.

- Na ordem dessas consideracdes, os grandes desafios es-
tao na busca da racionalizacdo, da modernizagao e da compe-

titividade, para a qual s3o indispensaveis a Qualidade e a
Produtividade.

Qualidade e Produtividade s3o hoje conceitos amplos.
Representam uma nova filosofia de gestdo empresarial que
pretendg conduzir todos os segmentos da empresa a uma pos-
tgra pro qualidade e produtividade, através de um compro-
misso de dirigentes e empregados, em todas as fases do pro-
cesso produtivo. Tal postura asseqgura produtos e servigos
com desempenho, prego e disponibilidade adequados e total~
mente orientados para as aspirag¢Oes de mercado.

' A competicao internacional em bases tecnolbgicas, cend-
rio que se apresenta ao Pais, sera marcada fortemente pela
relagao entre os novos blocos econdmicos em formagdo, elimi-
nando-se as tradicionais vantagens comparativas baseadas no
uso de fatores de producao abundantes e baratos.

\&
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Tal contexto estimulou o Governo a propor a sociedade o
Programa Brasileiro da Qualidade e ProdutividadeL com o ob-
jetivo de estabelecer um conjunto ordenado de agoes induto-
ras da modernizacao industrial e tecnoldgica, contribuindo
para a retomada do desenvolvimento economico e social.

O Programa proposto resulta do ordenamento e aglutina-
cao de subprogramas e projetos de abrangéncia geral e seto-
rial, sob orientacao estratégica uUnica, executados descen-
tralizadamente nos diferentes niveis pelos varios agentes

econdmicos, com uma vigorosa atuagao empresarial voltada
para a qualidade e produtividade.

As linhas de ac¢3o a serem observadas pelo Programa sao
parte integrante da Politica Industrial e Comercial, guar-
dando unidade e coeréncia com seus mecanismos e instrumen-
tos, de forma articulada com a Politica Cientifica e Tecno-
logica e demais politicas intervenientes.

2. OBJETIVO

- "Apoiar o esfor¢o brasileiro de modernizacao através da
promocao da gualidade e produtividade, com vistas a aumentar
a competitividade de bens e servigos produzidos no Pais.

3. ESCOPO

3.1. SUBPROGRAMAS GERAIS

I ~ CONSCIENTIZACAO E MOTIVACAO PARA A QUALIDADE E
PRODUTIVIDADE

II - DESENVOLVIMENTO E DIFUSXO DE METODOS DE GESTAO

IITI - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

IV - ADEQUACAO DOS SERVICOS TECNOLOGICOS PARA A QUALI-

DADE E PRODUTIVIDADE

V - ARTICULACAO INSTITUCIONAL

3.2. SUBPROGRAMAS SETORIAIS DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE '(&\




4. OBJETIVOS DOS SUBPROGRAMAS

SUBPROGRAMA I: CONSCIENTIZACAO E MOTIVACAO PARA A QUALIDADE
E PRODUTIVIDADE.

OBJETIVO

Promover a conscientizacao e a motivacao para a quali-
dade e produtividade dos diferentes setores da sociedade.

ESTRATEGIAS

- Promover campanhas de divulgacao destinadas a conscien-
tizagao para a gualidade e produtividade.

Promover eventos destinados a mobilizar dirigentes indus-
triais para a qualidade e produtividade.

- Apoiar a realizacao de congressos, encontros, seminarios e

demais eventos, para estimular o desenvolvimento da quali-
dade e produtividade.

Instétuir prémios destinados ao reconhecimento das contri-
buicoes em prol da qualidade e produtividade.

indicadores da qualidade e produtividade da economia
brasileira.

SUBPROGRAMA II: DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO DE METODOS DE
GESTAO

OBJETIVO

Estimular o desenvolvimento e a difusdao de métodos mo-

dernos de gestao empresarial voltados para a melhoria da qua
lidade e o aumento da produtividade.

ESTRATEGIAS

- Esti@ular a adocao, pelas empresas, de métodos modernos de
gestao empresarial (qualidade, estoques, custos, marketing

planejamento e controle da producao, suprimento, dentre ou
tros) ., -

Apoiar estudos e pesquisas para formulacdo e divulgagao de
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- Promover a difusido de sistemas e metodologias de gestao da
qualidade e de técnicas correlatas.

- Apoiar estudos e pesguisas sobre métodos de gestao e

técnicas correlatas voltadas para a qualidade e produtivi-
dade.

- Apoiar iniciativas de fomento, credenciamento e atuwagao de
consultorias dedicadas a difusdo de metodos de gestao.

SUBPROGRAMA III: CAPACITAGCAO DE RECURSOS HUMANOS
OBJETIVO

Promover & formagio e a capacitagao de pessoal, em a-
reas de interesse para a qualidade e produtividade.

ESTRATEGIAS

Promover a introducao de programas e disciplinas sobre

qualidade e produtividade nos sistemas formal e informal
de ensino.

&

~ Promover a capacitacao de Recursos Humanos no ambito
empresarial, em todos os niveis de atuacao.

Promover o treinamento de pessoal de empresas, assgciacées
da classe produtora, associacdes profissionais e tecnicas,
instituicGes de ensino e pesquisa e centros de assisténcia
técnica e gerencial, com vistas a formagao de uma base de
multiplicadores dos conceitos da qualidade e produtividade

Promover programas de treinamento destinados a certifica-

Cao de profissionais em areas de interesse para a qualida-
de e produtividade.

Apoiar programas de pés-gradua¢io no Pais e no exterior,
nas areas de interesse para a qualidade e produtividade.

Promover a integracdao entre empresas, universidades, esco-
las técnicas e centros de pesquisa e desenvolvimento, com
vistas & criagdo de programas e atividades de estagios de
estudantes e professores em empresas, de reciclagem de pro-
fissionais e de aperfeigoamento de curriculos.
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- Promover o intercambio, em ambito nacional e internacio-
nal, entre entidades atuantes em éreas‘de intgres§e para a
qualidade e produtividade, com vistas a capacitagao de Re-
cursos Humanos e a realizacao de atividades de cooperagao.

SUBPROGRAMA IV: ADEQUACAO DOS SERVICOS TECNOLOGICOS PARA A
QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

OBJETIVO

Estimular o desenvolvimento e a adeguac¢ao da ;nfrg-eg-
trutura de servigos de normalizagao tecnica, certlglcacao da
gualidade, metrologia, ensaios e informagao tecnologica.

ESTRATEGIAS

Apoiar a consolidagao e ccnu;;l(nnnxltixcix: dos Jaboratorios me
troldyicos primarios.

Apoiar a consolida¢do, ampliagdo e descentralizagao dos la

boratdorios metroldgicos secunddrios, integrantes da Rede
Nacional de Calibrac¢dao - RNC.

- Apoiar a consolidacao, ampliagdo e descentralizagao da
Rede Nacional de Laboratdorios de Ensaios - RNLE.

~ Apoiar o desenvolvimento e consolidacao da Rede Nacional
de Metrologia Legal - RNML.

Apoiar a implantacdaoc de sistemas da qualidade nos servigos
de metrologia, ensaios, certificagao e inspegao técnica.

- Promover a integracao dos servicos tecnolégicos para a

qualidade e produtividade com 0s organismos e entidades de
orientacao ao consumidor.

Apoiar a criacao e consolidacao de entidades Classificado-
ras, Certificadoras, de Inspecdo e de Supervisdo Técnica

independentes, com vistas a descentralizacio desses servi-
¢os tecnologicos.

Estimular a difusdo das atividades de normalizacio no

am-
bito das empresas e das entidades técnico-cientificas.
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- Apoiar a consolidacgao, ampliagéo e integracao da Rede de
Nucleos de Informacdo Tecnoldégica e dos Servigos de
Assisténcia Técnica e Gerencial.

- Apoiar a implantacao de bancos de dados de conflabllldade
de produtos e componentes.

Promover a integracdo dos sistemas de normalizagado técnica

e de certificacao da qualidade com seus congéneres inter-
nacionais,

SUBPROGRAMA V: ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL

OBJETIVO

Promover a articulacao entre Governo, Igdﬁstréa,.Comér-
cio, Setor de Servicos e Entidades de Educagao, Ciencia e Tec

nologia, visando o desenvolvimento da qualidade e produtivi-

dade.

ESTRATEGIAS

Utilizar os instrumentos de Politica Industrial e Comer-

cial para induzir o desenvolv1mento da qualidade e produ-
tividade.

Promover a utilizacao da capacidade de financiamento do Es

tado para induzir o desenvolvimento da qualidade e produ:

tividade.

Promover agdes que visem a mobilizagdo do poder de compra

do Estado no sentido de induzir o desenvolvimento da qua-
lidade e produtividade.

Articular a atuacao das Entidades Seguradoras para induzir
a adocao de praticas de gestdao da qualidade.

Promover a adocdo de requisitos da qualidade e produtivi-
dade nos grandes programas governamentals.

- Promover agoes que mobilizem o poder de compra de grandes

complexos empresariais privados, para induzir o desenvol-
vimento da qualidade e produt1v1dade.

- Mobilizar entidades de classe para o desenvolvimento da
qualidade e produtividade.

A
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~ Apoiar a criacdo e consolidag@o de orgaos e entidades de
orientacao ac consumidor.

- Promover maior integracgdo dos centros de assisténcia téc-
nica e gerencial com o meio empresarial.

- Incentivar a criacdo e desenvolvimento de sistemas de
informagao articulados entre os diversos orgaos e entida-
des de orientacao ao consumidor.

Promover o intercambio e articulacao com entidades inter-
nacionais de interesse para a qualidade e produtividade.

SUBPROGRAMAS SETORIAIS DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

OBJETIVO

Promover a implantagaoc de subprogramas da gualidade e
produtividade em setores da economia do Pais, em segmentos

da Administracio Publica e em Estados da Federacdo, conside-~
rando-se suas peculiaridades.

ESTRATEGIAS

Identificar setores prioritarios para a implantagdo de pro
gramas da gualidade e produtividade.

- Apoiar a formulacao e implantacido de programas e projetos
da gualidade e produtividade de abrangéncia setorial, nos
varios temas previstos nos programas gerais.

- Promover encontros técnicos entre organismos, empresas e
entidades especializadas, com vistas a formulagao de pro-
gramas e projetos setoriais da qualidade e produtividade.

Promover‘a'integracéo de programas e projetos da gqualidade
e produtividade de setores afins e complementares.

Promover o estabelecimento de compromissos e metas nego-
ciadas, utilizando os instrumentos de Politica Industrial

e Comercial, para fomentar a qualidade e produtividade em
nivel setorial.

Promover a implantagdo de projetos da qualidade e produti-
v;dade em setores da Administracao Publica Federal, espe-
cialmente nos ligados & educagido, salide e segurancga.
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- Estimular a integracdao dos programas estaduais ao Programa
Brasileira da Qualidade e Produtividade.

- Apoiar a implanta¢ao de programas, projetos e atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnologico referenciados

aos subprogramas e projetos setoriais da qualidade e pro-
dutividade.

5. ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade,
conforme ja& mencionado, & o resultado do ordgnamento e a-
glutinagao de subprogramas e projetos de abrangéncia geral e
setorial, sob orientacdo estratégica unica, executados des-

centralizadamente, em diferentes niveis, pelos varios agen-
tes economicos.

A execugao do Programa sera fundamentada nos subpro-
gramas setoriais, que serdo viabilizados através do forte
engajamento de empresas e entidades de ciéncia e tecnologia
atuantes nos respectivos setores, e orientados por projetos
e metas negociadas entre eles. Os subprogramas gerais serao
orientados no sentido de harmonizar as necessidades seto-

riais e eliminar os entraves institucionais e de infra-
estrutura.

Para tanto, o Programa, além de contemplar as diversas
iniciativas em curso no Pais, observara as areas de compe-

téncia e as atribuicdes dos diversos organismos governamen-
tais envolvidos.

A orientagao do Programa estara a cargo do Comité
Nacional da Qualidade e Produtividade, vinculado diretamente
a Presidéncia da Republica, através de sua Secretaria Geral,
que exercera as atribui¢des de secretaria executiva do
Comité, e serd integrado pelos seguintes membros:

1 (um)representante do Ministerio da Justica;

1 (um)representante do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento;

1 (um)representante da Secretaria da Ciéncia e
_logia da Presidéncia da Repiiblica;
3 (tres) representantes da classe produtora com con-

tribui¢des relevantes em prol da qualidade e pro
dutividade.

Tecno-

O Comité Nacional serd coordenado, em regime de rodi-~

zio, pelgs representantes Governamentais, por delegag¢ao da
Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica. \&
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Os representantes da classe produtora serao designados

pelo Presidente da Republica para um mandato de dois anos,
renovavel por igual periodo.

S3do atribuigdes do Comité:
prover a orientagao estratégica global para o Programa;

- orientar e supervisionar o planejamento do Programa e seu
detalhamento operacional;

acompanhar a execuc¢do do Programa, orientando as correcgoes
da agao programada; e

- promover a avaliagao periddica dos resultados alcangados,
divulgando-os amplamente.

A Comité estabelecerd e divulgara o calendario de reu-

nides ordinarias, com periodicidade minima de 4 vezes por
ano.

A administracao do Programa estara a cargo de subcomi-
tes para cada subprograma geral e setorial, com suporte tec-
nico e operacional fornecido por Orgaos e entidades do Go-

verno ou do setor privado, de acordo com a sua especificida-
de.

Os subcomités serdo compostos por representantes dos
setores e areas envolvidos em cada subprograma, designados

pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica por indi-
cacao do Comité Nacional.

Os subprogramas setoriais poderdo se organizar em con-
juntos, seguindo a sua natureza, ensejando sua coordenagao
integrada por parte de organismos especificos. No caso dos
subprogramas dirigidos aos setores dos complexos indus-
triais, a coordenacao integrada caberad ao Departamento da
Industria e do Comércio da Secretaria Nacional da Economia.

Os coordenadores dos subcomités e dos orgaos de coorde-

ngcéq setorial integrada farao parte do Comité Nacional, sem
direito a voto.

O Comité Nacional poderid constituir Comissdes Técnicas

de carater temporario, com o objetivo de auxilid-lo no exer-
cicio de suas atribuig¢des.

A Secretaria Geral da Presidéncia da Replblica poderd
delegar competéncia e estabelecer resolucdoes especificas,

com vistas ao detalhamegto, operacionalizacao, execugao, a-
companhamento e avaliacido do Programa.

1

4
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Os coordenadores dos subprogramas gerais e setoriais
serao indicados pelo Comité Nacional e designados pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade sera
detalhado sob orientacdo e supervisdao do Comité Nacional e
seus subcomités, com a participacao de representantes dos
segmentos da sociedade envolvidos, até o més de novembro de
1990. O detalhamento incluira a identificacac e selegdo de
projetos dos varios subprogramas gerais e setoriais, as en-
tidades executantes, bem como os recursos financeiros e or-
camentarios necessarios a execucgao.

Com a finalidade de estabelecer marcos de referéencia
para o desenvolvimento do Programa, € instituido, a partir
de 1990, o més de Novembro como o Més da Qualidace. lzcte
primeiro ano, © Més da Qualidade marcarda a conclusao do
detalhamento do Programa e a apresentacao dos seus primeiros
resultados. Nos anos subsequentes, o Més da Qualidade sera
dedicado & avaliacado periddica dos resultados alcancados
pelo Programa, com vistas ao seu continuo aprimoramento.

yl




E.M. Ne lA‘IWQ Em Q.é 06- 90

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de apresentar e submeter a  elevada

consideragdo de Vossa Exceléncia, as Diretrizes Gerais da Poli-

tica Industrial e de Comércio Exterior, bem como as providén-

cias tomadas, no aAmbito do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, para implementd-la.

2. ~ A formulagdo e implementagido de uma Politica In-

dustrial e de Comércio Exterior que tenha por objetivo o aumen-
to de eficiéncia na produgdo e comercializagdo de bens e servi-

Gos, para que a economia brasileira adquira capacidade de pro-

duzir com padrdes internacionais de prego e qualidade, é ele-

mento indispensdvel para consolidar e dar sentido de continui-

dade ao processo de estabilizacdo macroecondmica. E ainda com-

ponente central para a orientagdo do processo de retomada do

desenvolvimento em novas bases e de forma sustentada, contri-

buindo, assim, para a melhoria da qualidade de vida da

popula-
¢do brasileira,

{
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Esgotaram-se as possibilidades e a funcionalidade
da

interferéncia extensiva do Estado em matéria relacionada ao
desenvolvimento industrial e do comércio exterior, feita atra-
vés de controles administrativos, distribuigdo de incentivos
fiscais e beneficios, bem como pela criagdo e manutengdo de re-
gimes especiais. Agora é preciso utilizar, articulada e coeren-
temente, instrumentos de cardter geral e aplicagdao automatica,
estabelecendo regras claras, estaveis e transparentes para a
vida econdmica, especialmente no que se refere a importagao,
exportagdo, crédito publico, compras do Estado e apoio a capa-
citagdo tecnoldgica das empresas.

4. A Politica Industrial e de Comércio Exterior do

Brasil Novo devera criar e fazer operar mecanismos de articula-
¢d3o e coordenagido que viabilizem o planejamento consensual en-

tre Governo e iniciativa privada, ficando o Estado dedicado ex-

clusivamente as suas fungdes bdsicas e o capital privado exer-

cendo plenamente seu papel de principal agente do processo pro-
dutivo.

5. Sequindo-se a divulgagao das Diretrizes, estare-

mos promovendo um amplo processo de discussdo dentro do Governo

e com entidades privadas ligadas a matéria para que em 60 (ses-

senta) dias se possa formular e propor os instrumentos legais

necessdrios a implementagio da Politica Industrial e de Comér-
cio Exterior do Governo. A legislagdo vigente, formada por um
extenso e inadequado conjunto normativo, que tem por eixo prin-
cipal o Decreto-lei 2433/88 {(Politica 1Industrial) e as
7232/84 e 7646/87 (Informdtica), seria assim substituida por
uma estrutura juridica simplificada e coerente com os objetivos

da Politica, prevendo-se procedimentos e prazos que assegurem a

q

Leis

transigdo organizada do antigo para o novo ambiente legal.



6. O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento

em conjunto com outros Ministérios e Secretarias esta providen-

ciando estudos especificos, com prazos definidos para:

a) Elaborar projeto de lei visando a revisdo do
Cédigo de Propriedade Industrial;

b) Elaborar proposta de criagdo de um Banco de
Comércio Exterior, com participagio do setor
Privado;

c) Formular e propor mecanismos de apoio a capa-
citagao tecnolodgica das empresas;

d) Formular proposta de revisdo da legislagao que
rege a Inddstria Cinematografica;

e) Formular proposta de revisdo da Tarifa Adua-
neira:

f) Formular proposta de revisdo da legislagdo de
defesa da concorréncia;

g) Implantar o Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade.

7. De imediato, no admbito do Ministério da Economia,

Fazenda e Planejamento estdo sendo adotadas as seguintes provi-

déncias:

a)

b)

c)

Redugdo para 70% do indice de nacionalizagio

maximo a ser requerido nas operacgdes de drgaos
e agéncias do Governo;

Regulamentagdo dos GEPS (Grupos Executivos de
Politica Setorial);

Redugdo para 0% das aliquotas de importagdo de
partes, pegas, componentes, maquinas e insumos
sem produgdo nacional. Q



d) Redugdo das aliquotas de importagdo para a In-
dustria Téxtil;

e) Redugdo para 20% da aliquota do IPI, para au-
~ tomdveis com até 1000 cc.

f) Simplificagdo dos mecanismos de registro de

empresas de exportagdo e importagdo.

Aproveito a oportunidade para reiterar os protes-
tos do meu mais profundo respeito.

R e

RIA CARDOSO DE MELLO
Ministra da Econcmia, Fazenda e
Planejamento



SERVICO PUBLICO FEDERAL .

Portaria n® 365, de 3b de WK,O de 19

A Ministra de Estado da Economia, Fazenda e Planeja
mento, no uso de suas atribuig¢des, e tendo em vista o disposto no
Decreto n? 99.244, de 10 de maio de 1990, com as alteragdes intro
duzidas pelo Decreto n? 99.267, de 29 de maio de 1990,

RESOLVE:

Art. 19 Aprovar as Diretrizes Gerais para a Politica

Industrial e de Comércio Exterior constantes do Anexo a esta Porta
ria.

Art. 29 A elaboracdo dos projetos dos diplomas le
gais, gque se fizerem necessarios, sera coordenada pela Secretaria
Nacional de Economia, com a participacdo dos orgdos e entidades go
vernamentais que tenham atuagdo no ambito da Politica Industrial e

de Comércio Exterior e audiéncia das entidades privadas interessa
das na matéria.

Art. 39 Os interessados poderao oferecer sugestoes
ao Departamento da Indistria e do Comércio, da Secretaria Nacional
de Economia, com sede na Esplanada dos Ministérios - Bloco "K" 8¢

andar - CEP.: 70.040 -~ Brasilia-DF, até 309 dia a partir da publi
cagdo desta Portaria.

Art. 49 Esta Portaria entrara em vigor na data de

sua pulicacgao.
i of Jn Litilio



POLITICA INDUSTRIAL E DE.COHtRCIO EXTERIOR

ROTEIRO DE APRESENTACXO

- ' : S . 26 de junho de 1999

A) DIRETRIZES GERAIS PARA A POLIXTICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EX-
TERIOR '

0 Governo apresenta as Diretrizes Gerais da Politica
Industrial e de Comércio Exterior, cuja implementagio € .indispen~
savel para consolidar e dar sentido de continuidade ao processo

de estabilizag80.em curso.

3

0O objetivo € a busca de padrdes internacionais de qua-
lidade e produtividade, através da modernizagdo da indistria. Se-
r3o realizados debates e consultas durante 60 (sessenta) dias. Ao

final serfo apresentados diplomas legais necessarios a implemen—
tagcio.

(Ver resumo do documento na pagina %)

B) PROGRAMA BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRDDUTIVIDADE

: Encaminhada Exposi¢3c de Motivos ao Presidente da Repi-
blica (Ministros da Justiga, Economia, Fazenda e Planejamento e
Secretario de Ciéncia e Tecnologia) e Termo de Referéncia insti~
tuindo o Programa Brasileiro da Qualidade € Produtividade, com o
obhjetivo de apoiar o esforgo brasileiro de modernizagdo através
da promo¢3o da qualidade e produtividade, com vistas a aumentar a
competitividade de bens e servigos produzidos no Pais.

Subprogramas:

I - Conscientizagfo e Motivagio para a Qualidade e
Produtividade.

I1 - Desenvolvimento e Difusfo de Métodos de Ges-
tio. '

. .IIT - Capacitaclo de Recursos Humanos.
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IV ~ Adeguaclo dos Servigos Tecnoldgicos para a
Qualidade e Produtividade.

V - Articulag8o Institucional.

C) INDICE DE NACIONALIZAGARO

/

- Portaria da Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento reduxindo os indices de nacionalizaclo a serem
requeridos pelas agéncias oficiais da média de 80%
para 70%.

D) COMISSAO CONSULTIVA DE REVISZO DE TARIFAS ADUANEIRAS

-~ Portaria da Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-

' mento instituindo Comisslo Consultiva para, até 34 de
dezembro de 1999, colaborar na proposta de revisio da
Tarifa Aduaneira do Brasil. Participac3o dos drgiaos
do Governo e CNI, CNA e CNC.

£) REVISAD DAS TARIFAS ADUANEIRAS DO SETOR TEXTIL

= Portaria da Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento alterando as tarifas do setor téxtil antecipan-
do para 199@, as previsdes dos niveis de tarifas pre-
vistos para 1994 no Programa Setorial Integrado -
PSI.

) BANCO DE COM=ERCIO EXTERIOR

- Portaria da Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento criando Comissio Consultiva com a finalidade
de, em 60 (sessenta) dias, estudar alternativas para
a criag3o de um Banco de Comércio Exterior, de con-
trole privado. :



- Participantes da Comissio Consultiva:‘_

- Secretaria Nacional de Economia - Coordenagio

- Secretaria Especial de Politica Econdmica

~ Departamento da Inddstria e do Comércio

- Departamento de Comércio Exterior

=~ Banco Central do Brasil

~ Banco do Brasil S/A

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico & So-
cial - BNDES ) :

-~ Federagclo Brasileira de Associagies de Bancos - FE-
BRABAN

- Associagl0 Nacional dos Bancos de Investimento -
ANBID

G) CoDIGO DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

- Portaria Interministerial dos Ministros da Justiga,
Relaghes Exteriores, da Economia, Fazenda e Planeja~
mento & do Secretario da Ciéncia e Tecnologia criando
Comieslo para, atd 29 de margo de 1991, propor alte-
racao do Cidigo Brasileiro de Propriedade Industrial
de  forma a adequa-~lo a Politica Industrial e de Co-
mércio Exterior.

4y GRUPQOS EXECUTIVOS DE POLITICA SETORIAL - GEPS

= Partaria da Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento criando e regulamentando o funcionamento dos
GEPS.

1) APOIO A CAPACITACAO TECNOLGGICA DA INDUSTRIA

~ Portaria conjunta da Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento e do Secretario da Ciéncia e Tecnologia
criando Comiss3o Mista para, no prazo de 3¢ (trinta)
dias, . avaliar e propor mecanismos e instrumentos a
serem aplicados no apoio ao desenvolvimento tecnold-
gico da industria brasileira.



J)

M)

N)

Q)

P)

DEFESA DA CONCORRENCIA

~ Aniincio que o Ministério da Justiga ird rever a le-
gisla¢do anti-truste.

INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

- Portaria conjunta da Ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento e do Secretdario da Cultura instituindo
Comissio para, no prazo de 69 (sessenta) dias, elabo-
rar Projeto de Lei visando rever a regulamentag¢io da
atividade cinematografica brasileira.

REDUCAO DO IPI PARA AUTOMOVEIS DE ATE 1000 CC
- Deé%eto Presidencial reduzindo para 20%.
ALYQUOTA ZERO PARA PRODUTOS SEM PRODUGCZO NACIONAL

- Portariaé da Ministra da Economia, Fazenda e Plane@a~
mento. (@6 Portarias na drea quimica € 93 Portarias
em bens de capital)

COMUNICADO DO DEPARTAMENTO DE COM&ZRCIO EXTERIOR

- Formalizagio, a partir de i2 de Jjulho, da eliminaglo
de qualquer restri¢lo quantitativa as importagioes,

PORTARIA - COMERCIO EXTERIOR

- Simplificaglo do cadastro de exportadores & importa~
dores. :



RESUMO DO DOCUMENTO °"DIRETRIZES GERAIS PARA POLITICA

INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR®.

1) INTRODUCZO

2) OBJETIVO

a Politica Industrial e de Comércio Exterior ¢ ele-
mento  indispensdvel para consolidar e dar sentido de
continuidade ao processo de estabiliza¢lio em curso.
Apresenta uma visio sistémica do tema e tem como ho-
rizonte longo prazo.

\

aumento da eficiéncia na produgfo € comercializagio

de bens e servigos, através da moderniza¢io e rees—
truturaglo da indidstria, contribuindo para melhoria
da aqualidade de vida da populagfo, buscando pregos e
qual idade em padrdes internacionais.

3) ESTRATEGIAS

reduglo progressiva dos niveis de prote¢lo, fortale-~

-cimento dos mecanismos de defesa da concorréncia,

constituindo um ambiente mais competitivoi

reestruturacio competitiva da inddstria, através de
coordenagido e mobilizaglo de instrumentos de apoio

.crediticio e fortalecimento da infra-estrutura tecno-

ldgica; '

fortalecimento de alguns segmentos através de maior
especializa¢cio da produg3o;

exposicio planejada da indistria 3 competi¢S0 inter-
nacional; e ' '

capacitagio tecnoldgica.



4) PAPEL DO ESTADO, DO CAPITAL PRIVADO NACIONAL E DO CAPITAL ES- -

TRANGEIRO

- Respopsabilidade do Estado

vom

garantir a estabiliza¢fo macroecondmica e a re-
construglio de um ambiente favoravel aos investi-
mentos em geral, com o estabelecimento de rregras
claras e estaveis.

- Capital Privado Nacional

sera estimulado a reestruturar-se e fortalecer-
5 para participar de forma ativa nesta nova
etapa. '

ariuupos empresariais. de grande porte, articulados
3 uma extensa malha de pequenas e médias empre-
sas tecnologicamente dinamicas, competindo ¢ as-
sociando-se das mais variadas maneiras com 0 ca-
pital estrangeiro devera ser o modelo empresa-
rial a ser perseguido.

- Lapital Estranaeirg

nova postura que sera ainda reforgada pela eli~-
minagio de restri¢ies setoriais anacrdnicas e de
preconceitos residuais, de maneira a restaurar o
sentido basico do tratamento legal dispensado ao
capital estrangeiro que vige no Pais por quase
30 anos e que na esséncia, além de estavel, li-
beral e cooperativo.

o investimento direto estrangeiro significara
para o Pais, nesta nova etapa, importante fator
de recupera¢io da taxa de investimento, na ex-
pans3o do comércio internacional € no acesso &
tecnologia.



'MECANISMOS -~

- PROGRAMA DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL - PCI

~ PROGRAMA HBRASILEIRO DA'QUALIﬁADE E PRODUTIVI-
DADE -~ PBQP

Esses programas atuarfo de forma cohplementar
Programa de Competitividade Industrial - PCI
Duas_iinalidades:

- desenvolvimento de setores de tecnologia de pon-
ta (informatica, quimica fina, biotecnologia,
mecanica de precisfo e novos materiais) utili-
zando todos os instrumentos da Politica Indus—-
trial e de Comércio Exteriori

- reestruturacio de setores que podem alcangar
Pre¢o € qualidade em padrdes internacionais. -

A atuaclo sera seletiva, em segmentos especificos
dos compleros industriais.

= Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade

- articulaglo do Governo e iniciativa privada para
promo¢io da qualidade e produtividade, fatores
essenciais da competitividade. .

é6) INSTRUMENTOS

-~ Politica de Financiamento
- Politica de Exportagdes
- Polftiéa de Importacides
- Apoia a Capacita¢8o Tecnoldgica

- Poder de Compra do Estado



Politica de Financiamenta

- créditos oficiais seletivos dirigidos exclusiva-
mente & reestruturaclo da industria brasileira, -
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico € ex-
pans3o do comércio exterior

- financiamento do investimento em capital fixo

- revisio dos procedimentos de cadastramento na
FINAME, diminuindo a importancia do indice de
nacionaliza¢lo

- financiamento a0 comércio exterior (criada Co-

missiao para analisar e propor a criagio de Banco
de Comércio Exterior de controle privado)

Politica de Expartacies

~ simplificaglo de metodos operacionaisi

- modernizagio de portos, ferrovias, etc.; buscan-
do reduglo de custosi

~ revisio das estrutura tarifiaria -~ compatibiliza—-

¢20 com os impostos cobrados no cenario interna-
cionali; ‘

Peolitica de Importacies

- eliminag3o de controles quantitativos;

- eliminagRo da proibi¢io de importagio de 1200
produtos;

- redug3o0 gradativa do atual nivel das tarifas
aduaneirs (atualmente a média é de 35%, variando
entre 90X e 105%X).



?

-~ redu¢clo imediata para zero das aliquotas de im-
_portagdo dos produtos sem produgio nacional.

Em,122$1

9% - produtos sem fabricagifo nacional (a partir de
i de julho)

.20% ~demais produtos

404 ~protegio temporaria para produtos indicados
nos Pirogramas de Competitividade Industrial.

- possibilidade de exceclo temporaria para produ-

tos novos de tecnologia de ponta.
Apoio 3 Capacitacfio Tecnoldaica

~ montagem € o fortalecimento de Redes de Informa-
¢ao Tecnoldgica,

- atualizagBo da infra-estrutura tecnoldgica

- forma¢io e desenvolvimento de recursos humanos

- criada Comiss’ao Consultiva para avaliar e propor
mecanismos € instrumentos a serem aplicados, vi-
sando o detalhamento ao apoio & capacitagio tec—
noldgica

~ adequa¢ldo da legislaglo referente a contratagio

e transferéncia de tecnologia.

Poder de Comera do Estado
~ uniformizacio de criterios de qualificaglo téc-
nica e‘comercial dos fornecedoresi

- ag¢l0 coordenada e articulada dos diversos or-
glos.

- estruturaglo do Sistema NacionalAde Cataloga¢io
de Materiais e de Servicos.
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7) GERENCIAMENTO

‘Articulacio Externa - através dos Grupos Executivos de
Politica Setorial -~ GEP’s

- garantir a cperéncia da abordagem a nivel de
complexo industrial com os objetivos, estrate-
gias. e prioridades geraisi

- compatibilizar as metas e agdes dos PCI's e PBQP
com o0s vdrios instrumentos aplicdaveis a um de-
terminado complexo industrial;

~ acompanhar a execucio dos Programas
grrticulacio Interna - coordena¢3o interna do Governo

- proporcionar agilidade e coeréncia nas decisies
governamentais;

- estabelecer s:stematlcas de coordena¢io dos ins-
trunentos;

- fundamentar o posicionamento governamental nas
negociagoes setoriais, com diagndsticos e ava-
liagiies independentes;

- promover a efetiva articulag¢io do Estado, bhus-
ando maior eficcia do seu poder de comprai

- compatibilizar critérios e agdes politicas dos
varios drglos do Governo, no campo da Politica
Industrial e de Comércio Exterior.

8) DEFESA DA CONCORRENCIA

Deverd ser instituido instrumentos legais e administra-
tivos com o objetivo de coibir praticas contrarias ao livre fun-—-
cionamento da concorréncia.

0O Ministério da Justiga apresentara proposta de revisio
da legislagio vigente sobre o assunto.



i1
?) LEGISLACZO

Deverdo ser substituidos/revistos:

~ Decreto-l.ei ne 2433/88 - Politica Industrial do
Governo anterior

7232/84 - Lei da Informatica

- Lel n

o

-~ Lei ne 7646/87 - Lei de “Software’

-~ Lei ne2 5772/71 - Ciddigo de Propriedade Indus-
trial, incluindo a extensio de
prote¢lo patentdria a processos
e produtos farmacéuticos.
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MINISTERITO DA ECoONOMIA, FAZENDA E

PLANEJAMENTO

DIRETRIZES GERAIS
PARA A

POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR

Brasilia, 26 de junho de 1990



1) INTRODUCAO

O Governo Collor iniciou sua gestdo com a implementagao de um pro-
grama radical de estabilizagao, tendo em vista interromper o processo

hiperinflaciondrio e criar condigdes de estabilidade para a retomada
do crescimento.

A fase inicial de ajustamento nao deve ser vista como sendo um fim
em si mesma, mas um meio para a execug¢ao de uma politica voltada para
atingir um novo padrao de desenvolvimento, redefinir o papel do Esta-
do, atenuar as disparidades economicas, sociais e regionais, valori-
zar o trabalho e preservar o meio ambiente.

A implementagcac de uma Politica Industrial e de Comércio Exte-
rior - componente central da retomada do desenvolvimento em novas ba-
ses - ¢, por consequencia, elemento indispensavel para consolidar e
dar sentido de continuidade ao processo de estabilizagao em curso.

2) OBJETIVO

A Politica Industrial e de Comércio Exterior tem por objetivo o au-
mento da eficiéncia na produgao e comercializagao de bens e servigos,
mediante a modernizagao e a reestruturagaoc da inddstria, contribuindo,

dessa maneira, para a melhoria da qualidade de vida da populagao bra-
sileira.

Nesse sen;ido, a Politica Industrial e de Comércio Exterior atuara
em duas diregoes, a saber:

. na modernizagao industrial e comercial, consubstanciada pelo
aumento da produtividade e por padroes internacionais de quali-

dade, a serem alcangados com base em crescente capacitagao tec-
nolégica;

. na implementagao de modernas estruturas de produgio e consumo de

bens e servigos em todo o espago economico nacional, pela difusao
de novos padroes tecnolégicos.

3) ESTRATEGIAS

‘A Politica 1Industrial e de Comércio Exterior a ser
exige formas de atuagao governamental e de regulagao da atividade
economica substancialmente diferentes daguelas vigentes ao longo do
processo de substituigao de importagodes. QX\

implementada



A partir de agora, é necessdrio utilizar de forma mais eficaz as
forgas de mercado para induzir a modernizagao tecnoldgica do parque

industrial e para aperfeigoar as formas de organizagao da produgao e
da gestao do trabalho.

Na implementagao da Politica Industrial e Comercial serao adotadas
as sequintes estratégias:

a) redugao progressiva dos niveis de protegao tarifaria, eliminagao
da distribuigao indiscriminada e nao transparente de incentivos
e subsidios e fortalecimento dos mecanismos de defesa da concor-
réncia, constituindo um ambiente interno mais competitivo:

b) reestruturagao competitiva da inddastria, atraveés de.mecanigmos
de coordenagao e mobilizagao, de instrumentos de apoio crediti-
cio e de fortalecimento da infra-estrutura tecnolégica;

c) fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e do de-

senvolvimento de novos setores, atravées da maior especializagao
da produgao;

d) exposigao planejada da inddstria brasileira & competigao in-
ternacional, possibilitando a insergao mais favoravel da econo-
mia brasileira no mercado externo, a melhoria progressiva dos
padroes de qualidade e pre¢o no mercado interno, e o aumento da
competi¢ao em segmentos industriais oligopolizados;

e) capacitagao tecnolégica das empresas nacionais, entendida co-

mo a capacidade de selecionar, absorver, melhorar ou desenvolver

tecnologias, atraveés da protegao tarifaria seletiva de segmentos

das inddstrias de tecnologia de ponta e do apoio & difusao das
inovagoes nos demais setores da economia.

4) PAPEL DO _ESTADO, DO _CAPITAL PRIVADO NACIONAL E_ DO
CAPITAL ESTRANGEIRO

A principal responsabilidade do Estado nesta fase do desenvolvimen-
to industrial brasileiro ¢ garantir a estabiliza¢ao macroeconomica e a
reconstrugcao de um ambiente favoravel aos investimentos em geral,com o
estabelecimento de regras claras e estaAveis para a vida economica.

Dedicado exclusivamente Aas suas fungoes bdsicas e recuperada sua
capacidade de poupar, o Estado deixara de absorver o esforgo de pou-
pangca nacional, abrindo espago para que o capital privado exerga ple-
namente seu papel de principal agente do processo produtivo. \&\



A participagao crescente do setor privado como produtor de bens e
servigos bAsicos (energia, transporte, portos, armazenagem, siderurgia
de planos, petroquimica, fertilizantes, telecomunicagoes e outros) re-
duzira a responsabilidade do setor publico enquanto produtor nessas

atividades e redefinira o ambiente economico em que operam as grandes
companhias estatais.

Reforgar o sistema educacional basico e a estrutura de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico sdao as maiores tarefas do setor publico
dentro da infra-estrutura de competitividade do Pais. Também neste
campo, o setor privado tera presenga crescente na medida em que as en-
presas invistam mais em pesquisa e desenvolvimento.

O capital privado nacional serd estimulado a reestruturar-se e for-
talecer-se para que possa participar de forma ativa nesta nova etapa
em que as exigencias de competitividade serao crescentes, com a inser-
¢ao internacional e o fim da tutela do Estado colocando novos desafios
e oportunidades para empresas e empresdrios brasileiros. Grupos em-
presariais de grande porte, articulados a uma extensa malha de peque-
nas e meédias empresas tecnolégicamente dinamicas, competindo e asso-
ciando-se das mais variadas maneiras com empresas estrangeiras, deve-
rd ser o modelo empresarial a ser perseguido.

Com a estabilizagao macroeconomica e a retomada do crescimento cen-~
trada na integragao com a economia mundial no aumento de produtivida-
de,o Brasil voltard ser uma opgao atraente ao investimento estrangei-~
ro.Esta tendencia devera caracterizar uma nova postura gque serA ainda
reforgada pela eliminagao de restrigoes setoriais anacronicas e de
preconceitos residuais , de maneira a restaurar o sentido basico do
tratamento legal dispensado ao capital estrangeiro que vige no pais

por quase trinta anos e que ¢ na esseéncia, além de estavel,liberal e
cooperativo.

0 investimento

direto estrangeiro significara4 para o Pals, nesta
nova

etapa, importante fator na recuperagao da taxa de investimento,
na expansao do comércio internacional e no acesso & tecnologia.Neste
aspecto especifico serid estimulado o maior envolvimento das empresas
estrangeiras em atividades de pesquisa e desenvolvimento no Pals.

5) MECANISMOS

A Politica Industrial e de Comércio Exterior do Brasil Novo requer
a utilizagao de mecanismos de coordenagao e articulagdo que viabilize
o plgnejamento~consensual entre o Governo e a inciativa privada, com
especial atengao para as questdes de natureza cientifica e tecnolégi-

. Yijl



Assim, os mecanismos a serem utilizados na implementagao da Politi-
ca Industrial e de Comeércio Exterior sao:

- Programa de Competitividade Industrial - PCI
- Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP

Esses Programas serao implementados de forma complementar, espe-

cialmente no dgue se refere a aplicagao dos instrumentos de Politica
Industrial e de Comércio Exterior.

5.1) PROGRAMA DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL - PCI

O Programa de Competitividade Industrial - PCI tem duas fina-
lidades baAsicas, a saber:

a) o desenvolvimento dos setores de tecnologia de ponta, at
incluidos a informatica, a quimica fina, a biotecnologia, a
mecanica de precisao e os novos materiais;

b) a reestruturagaoc dos setores industriais e de servigos que

possam alcangar preg¢os e qualidade em padroes internacio-
nais.

O Programa compde-se de subprogramas setoriais especificos pa-
ra segmentos selecionados dentre os diversos complexos industriais
considerados. A sua implementagao compreenderid o diagnéstico, a iden-
tificagao de agoes, o estabelecimento de metas e a explicitagao dos
instrumentos de Politica Industrial e de Comeércio Exterior.

Os setores geradores do progresso tecnolégico merecerao uma
atengac especial, uma vez que contribuem para a modernizagao e o de-
senvolvimento da economia como um todo. Assim, os subprogramas identi-
ficarao seletivamente mercados, produtos e servigos capazes de poten-
cializar os efeitos das novas tecnologias. Da mesma maneira, serao
utilizados todos os instrumentos da Politica Industrial e de Comeércio
Exterior, visando atingir o objetivo central de dispor de capacitagao
tecnolégica nacional suficiente para produzir bens e servigos em pa-~
droes competitivos internacionalmente.

Os demais complexos industriais serdo analisados e os sub-
programas serac desencadeados naqueles setores potencialmente competi-
tivos. Nos setores que, cumulativamente, tenham como caracteristica um
desenvolvimento tecnolégico rapido, escalas técnicas de produgao ele-
vadas e alta concentragcao de capital, serao estimuladas fusdes e in-

corporgc@es{ buscando um numero de produtores adequados A estrutura da
competigao internacional.

D



Os bens de capital, veilculos do processo de modernizagao e gi-
fusores do progresso tecnolégico, deverao merecer especial atengao,
procurando-se estabelecer um processo de especializagao gue seja com-
pativel com a maior integrag¢ao da economia brasileira A& mundial. A sua

dinamica setorial serd analisada por complexo industrial, de maneira a
definir a especifidade de cada mercado.

Desta maneira, até 1994, ter-se-a como resultado a elevagao do
nivel de competitividade da inddstria brasileira para patamares que
dispensarao tarifas especiais de importagao.

Finalmente, ressalta-se o compromisso do Governo com respeito
ao meio ambiente, atitude que devera estar presente em todas as etapas

de elaboragao e implementagao do Programa de Competitividade Indus-
trial.

5.2) PROGRAMA BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE - PBQP

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP tem
por finalidade apoiar o esforgo de modernizagao da empresa brasileira,
através da promogao da qualidade e produtividade, objetivando aumentar
a competitividade dos bens e servigos produzidos no Pais.

O Programa organiza-se em um conjunto de subprogramas de cons-
cientizagao e motivagao para a qualidade e produtividade, de desenvol-
vimento e difusao de métodos modernos de gestdo empresarial, de capa-

citagcao de recursos humanos, de adequag¢ao da infra-estrutura de servi-
¢os tecnolégicos e de articulag¢ao institucional.

Além desses subprogramas gerais, o Programa fundamenta-se en
subprogramas e projetos setoriais da qualidade e produtividade, espe-
cificos para os diversos complexos industriais brasileiros e setores

de servigos, incluindo a Administragao Publica e integrando também as
iniciativas similares de ambiente estadual.

O gerenciamento do Programa tem como pressuposto basico a
atuacao harmonica e coordenada do Estado, do empresariado, da classe
trabalhadora e do consumidor. Ao Governo caberd os papeéis de coordena
dor em nivel estratégico e de articulador para a execugao e avaliagao
dos resultados. A execugao dos subprogramas e projetos serad fortemente
descentralizada, tendo no empresariado seu maior agente.

o Em virtude de sua abrangencia, que envolve empresas indus-
triais, entidades de ciencia e tecnologia, instituigoes de protegao ao
consumidor, o PBQP estad sendo formulado pela agao conjunta do Ministe-
rio da Justiga, Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e Se-
cretaria de Ciéncia e Tecnologia. Esta sendo encaminhada a Sua Exce-
lencia o Senhor Presidente da Reptblica, Exposigao de Motivos e o Ter-
mo de Refereéncia instituindo o Programa Brasileiro de Qualidade e Pro-

dutividade. _ \Q\



6) INSTRUMENTOS

Os instrumentos serao predominantemente de carater geral e de apli-
cagao automdtica, dispensando-se as andlises "“projeto a projeto"_pela
Administrgao Direta, e total transparencia sera dada na utilizagao de
instrumentos seletivos aplicados na capacitagao tecnolégica e no de-~
senvolvimento dos recursos humanos. O Governo articularad as diversas
politicas macroeconomicas, de desenvolvimento regional e setorial, de

forma convergente com as diretrizes da Politica Industrial e de Comér-
cio Exterior.

6.1) POLITICA DE FINANCIAMENTO

Ur novo padrao de financiamento devera ser estabelecido en

fungcao das caracteristicas do processo de desenvolvimento industrial
gue se pretende adotar.

Os créditos oficiais serdo utilizados seletivamente, e dirigi-
dos exclusivamente para os investimentos necessadrios a reestruturagao

da indéstria brasileira, ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
A expansao do comércio exterior.

O sistema financeiro privado devera desenvolver formas adequa-

das de operagao para ocupar fungoes que foram desempenhadas pelo Esta-
do no padrao de financiamento anterior.

6.1.1) FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO EM CAPITAL FIXO

As agencias governamentais de financiamento apoiarao,
de maneira seletiva, os investimentos necessdrios aos setores indus-
triais onde a busca da competitividade pressupde a reorganizagao da
produgao, a reestruturagao empresarial e a modernizagao produtiva.

Deverao ser desenvolvidos mecanismos capazes de captar
recursos de natureza privada, de multiplas fontes, para viabilizar o

volume de investimentos necessarios A reestruturacao da economia bra-
sileira.

No dque se refere ao financiamento do aumento da produ-
tividade, racionalizagao e modernizacao do parque industrial, as moda-
lidades de crédlto, subscrigao de valores mobiliArios e presta¢ao de
garantia serao aplicadas em condigodes preferenciais. \B\



Nos investimentos voltados para o aumento da capacidade
instalada, enfase especial seraA dada a maior participagcao do mecado
privado de capitais, cabendo ao sistema oficial de financiamento uma

atuagac de forma complementar, sempre em consonancia com a Politica
Industrial e de Comércio Exterior.

Particularmente, no gque se refere a mAquinas e equipa-
mentos, torna-se necessario:

a) a revisao dos procedimentos operacionais adotados
pela FINAME, com a modificagao dos critérios para
cadastramento de produtos e fornecedores. Serd re-
querida a implementagao de modernos métodos de ges-
tao de acordo com as orientagoes do Programa Brasi-
leiro da Qualidade e Produtividade. Serao exigidos
Indices de nacionaliza¢ao mais reduzidos gue os em
vigor atualmente, sem abrir-se mao, no entanto, da
agregagao de valor interno em niveis satisfatérios;

b) o estabelecimento de formas especificas de apoio A
criagaoc e/ou consolidagao de pequenas e meédias en-
presas especializadas no fornecimento de partes e
pecas, e tecnologicamente dinamicas.

6.1.2) FINANCIAMENTO A CAPACITACAO TECNOLOGICA

Para os investimentos em desenvolvimento tecnolégico,

serdao destinados recursos das agéncias oficiais nas sequintes modali-
dades:

a) Capital de Risco - visa atender empresas nascentes
de alta tecnologia, em implantagao, possibilitando

inclusive o atendimento a projetos em fase de con-
cepgao;

b) Fundos de Risco Compartilhado - destinado a apoiar o
processo de inovag¢ao, inclusive despesas relativas a

etapas precedentes A& industrializagao ou A comercia-
lizag¢ao de uma inovag¢ao;

c) Fundos de apoio A pesquisa tecnolégica - objetiva
facilitar e acelerar a implantagao de uma politica
nacional de pesquisa e desenvolvimento - P&D; e

d) Fundos de apoio A formagao e ao desenvolvimento de
recursos humanos - objetiva o apoio & formagao e ao
aperfeigoamento de mao-de-obra especializada nas em-
presas e universidades. .\jk
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6.1.3) FINANCIAMENTO DO COMERCIO EXTERIOR

Com a finalidade de propiciar condigoes de maior con-
corréncia e competitividade as empresas nacionais, através do aumento
dos fluxos de transag¢des no mercado externc, estad sendo consituida uma
Comissao Mista - Governo e iniciativa privada - para que em um prazo
de 60 (sessenta) dias, seja apresentada a proposta de criagao de um
Banco de Comércio Exterior de controle privado, destinado a prover fi-
nanciamento as exportag¢oes e importagodes.

6.2) POLITICA DE EXPORTAGOES

A Politica Industrial e de Comércio Exterior do Brasil Novo
inclui a politica de exportagoes como um instrumento extremamente im-
portante. Buscar-se-4 o enobrecimento crescente das exportagoes, atra-

vés de produtos com maior valor agregado e a identificagao de novos
mercados para os produtos brasileiros.

Nesse sentido serao desenvolvidas as seguintes provideéncias:

1) criagao de um mecanismo de financiamento para a expor-
tagcao de produtos de ciclo longo, como os bens de capital,

com a fundagao de um Banco de Comércio Exterior (item
6.1.3);

2) simplificagao dos controles operacionais exigidos para ex-
portagao;

3) modernizagao da infra-estrutura operacional do complexo ex-~
portador (portos, ferrovias, silos, etc...), objetivando a

reducao dos custos envolvidos, incluindo a participa¢ao do
capital privado; e

4) revisao da estrutura tributdria visando a compatibilizagao

dos impostos cobrados no Pals, com aqueles vigentes no ce-
nadrio internacional.

6.3) POLITICA DE IMPORTAGOES

Em 15 de margo de 1990, o Governo tomou medidas decisivas para
a politica brasileira de importagdes. Foram eliminados os controles
quantitativos representados pelos programas de importagiao das empre-
sas, além do fim da proibigdoc de importar cerca de 1200 produtos, que

datava de 1975. 'JKV
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Nessa nova etapa, ¢ fundamental a implementagao de medidas que
indiquem inequivocamente, ao setor privado , as novas diretrizes de
importagao adotadas, de forma a orientar as decisoes empresariais.

No sequndo semestre do corrente ano, comegard a vigorar a nova

politica de importagdes, que tera a tarifa aduaneira como dnico ins-
trumento.

A atual tarifa aduaneira - cuja média atinge 35% (trinta e
cinco por cento), com niveis que variam entre 0% (zero por cento) a
105% (cento e cinco por cento) - é reconhecidamente elevada. Assim,
urge implementar uma politica de importagoes que defina a estratégia a
ser sequida nos préximos quatro anos.

Pretende-se, para tanto, atingir, em 1994, niveis tarifarios

entre 0% (zero por cento) e 40% (quarenta por cento), com a tarifa me-
dia e modal em 20% (vinte por cento).

Na faixa media modal de 20% (vinte por cento) estarao todos
demais produtos. ;

0 nivel tarifdrio de 40% (quarenta por cento) sera utilizado,
de maneira geral, para aqueles produtos que necessitam de protegao
temporadria de acordo com as orientagdes da Politica Industrial e de
Comércio Exterior. Para os produtos novos, de industrias nascentes de
tecnologia de ponta, eventualmente, e, em carAter excepcional, poderao

ser estabelecidos niveis tarifdrios superiores, mas sempre temporaria-
mente.

A trajetdéria de redugao das tarifas aduaneiras no perilodo
1991/1994 serd efetuada da seguinte maneira:

As maquinas, equipamentos, partes, peg¢as e componentes, assim
como matérias-primas e produtos intermedidrios, sem produgao nacional,
que hoje dispoem de niveis de protegdoc menor ou igual a 20% (vinte por
cento), passarao a ser gravados com 0% (zero por cento) de imposto de
importagao, jA a partir de primeiro de julho de 1990.

. .No .segundo semestre de 1990, continuard em vigor a estrutura
tarifaria vigente, sem controles quantitativos e administrativos sobre

as importa¢6es._As alteragoes se limitarao a corrigir as tarifas que
impliquem protegao exagerada.

Novos estudos setoriais servirao de base para estabelecer a
velocidade de reducao das tarifas, cujas metas anuais, para o perilodo
1991/1994, deverao ser anunciadas no final do ano, para implementagao
a partir de primeiro de janeiro de 1991. Sera criada a Comissao Con-
sultiva de Revisao Tarifaria, formada por representantes dos produto-

res e do Governo, com a finalidade especifica de opinar sobre a pro-
posta de reforma tarifaria.

.

i
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Especial enfase serid dada na legislagao de defesa da concor-
rencia para a criag¢ao de mecanismos que protejam a inddstria nacional
de praticas desleais de comércio, como o "dumping".

6.4) APOIO A CAPACITAGAO TECNOLOGICA DA INDUSTRIA

A importancia da tecnologia como elemento estratégico da com-
petitividade nacional requer da Politica Industrial e de Comeércio Ex-
terior um tratamento preferencial a esse tema. Um dos pré-requisitos
A capacitagao da indestria & a consolidagao pelo Governo de uma infra-

estrutura de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico (C &
T), onde se incluem:

a) a montagem e o fortalecimento de Redes de Informagoes
Tecnolégicas, com o objetivo de difundir informagoes rele-
vantes sobre inovagoes tecnolégicas junto a potenciais
usuadrios; essas Redes deverao fortalecer e integrar as di-
versas instituigoes locais que atuam nesse tema e também
realizar um permanente sensoriamento e captagao de informa-
¢oes tecnolégicas no exterior;

b) a atualizagao da infra-estrutura tecnolégica, compreendendo
a modernizagao dos institutos de pesquisa, laboratérios,
centro de pesquisa universitArios e eventual criagao de no-
vos institutos em Areas emergentes, bem como o fortaleci-
mento da consultoria tecnolégica privada;

c) a formagao e o desenvolvimento de recursos humanos para a
capacitagaoc tecnolégica, de maneira a compreender: (i) a
adequagcao gqualitativa e quantitativa da formagao de técni-
cos e operdrios as metas da Politica Industrial e de Comeér-
cio Exterior; (ii) formagao/reciclagem de pesquisadores re-
queridos pela atualizagao da infra-estrutura tecnolégica; e

(iii) a reciclagem da mao-de~obra especializada das empre-
sas.

d) a adequagao da politica de contratacdo e de trasferencia de
tecnologia, objetivando a simplificag¢aoc dos procedimentos

operacionais e a revisao dos limites quantitativos relati-
VoS aos pagamentos.

As variadveis envolvidas no processo de inovagdo tecnoldgica
empresas - custos, riscos, tempo e complexidade - requerem uma

especial da Politica Industrial e de Comércio Exterior, no
sentido de que esses elementos nao atuem como inibidores da iniciativa

empresarial. O objetivo ¢ ampliar substancialmente a participacao do
setor privado nos dispendics em P&D, no Pais.

pelas
atuagao

-

el
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Especial énfase sera estabelecida para:

a) as pequenas e meédias empresas tecnologicamente dinamicas,
de maneira a difundir o uso de subcontratagao pelas firmas

de maior porte e combater a excessiva concentragao vertical
hoje observada;

b) o aumento dos gastos em P&D pelas empresas, especialmente
nos setores das novas tecnologias;

c) a promogcao de maior contratagdao de universidades e insti-
tutos de pesquisas para realizagao de pesquisa aplicada; e

d) a c¢riagao de consércios nacionais e participagao em con-
sdrcios internacionais de pesquisa cooperativa.

6.5) UTILIZAGAO DO PODER DE COMPRA DO ESTADO

A exemplo dos paises desenvolvidos, o poder de compra estatal

serd utilizado para implementar a Politica Industrial e de Comeércio
Exterior do Governo.

O estabelecimento pragmdtico e progressivo de especificagoes
de materiais e equipamentos em padroes internacionais sera um dos ca-
minhos. A geragao de demanda para os setores tecnolégicos de ponta

também sera fortemente empregada, incluindo a promogao de projetos de
pesquisa com participagao pdblica e privada.

A uniformizagao dos critérios de qualificagao técnica e comer-
cial dos fornecedores e a utilizagao compartilhada de resultados de
avaliagoes teécnicas e comerciais serao estimuladas, incluindo os re-

sultados de testes e certificagao da qualidade no tocante a pessoal,
processos e produtos.

o Sistema Nacional de Catalogagao de Material e de Servigos,
a ser estruturado, terd por objetivo dispor de uma metodologia de
classificagao de bens e servigos, definir um cédigo e uma descrigao
padronizada e comum para cada material e servigo disponivel no Pals.

Esse sistema serA de extrema valia na "uniformizag¢ado da 1lin-
guagem", permitindo avangos significativos na troca de experiencias,
no desenvolvimento de trabalhos conjuntos entre os diversos Orgaos da
Administragao P#blica Federal e na redugao e racionalizagao dos esto-

ques. \f‘%
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7) - GERENCIAMENTO

A implementagao da Politica 1Industrial e de Comércio _Exteriqr
dependera de um esquema de gerenciamento apoiado em duas fungoes basi-
cas: a articulacao externa e a coordena¢ao interna.

A articulagao externa dar-se-a através dos Grupos Executivos de
Politica Setorial - GEPS. Estes, por sua vez, terao por objetivo dis-
cutir e submeter & decisao governamental as medidas relacionadas A&
aplicagaoc dos mecanismos e instrumentos da Politica Industrial e de
Comércio Exterior. Igualmente, aos GEPS caberad estimular a interagao
das vArias empresas e entidades atuantes em cada complexo industrial.

Buscando ainda assegqurar a eficacia da Politica Industrial e de

Comércio Exterior, a articula¢ao externa sera também orientada pelas
seguintes diretrizes:

a) garantir a coerencia da abordagem, a nivel de complexo indus-
trial, com os objetivos, estratégias e prioridades gerais;

b) compatibilizar as metas e agdoes determinadas no Programa Se-
torial de Competitividade Industrial e no Programa Setorial da
Qualidade e Produtividade com os vArios instrumentos aplica-
veis a um determinado complexo industrial; e

c) acompanhar a execugao dos Programas e a aplicagao dos instru-
mentos da Politica Industrial e de Comercio Exterior, bem como

controlar a consecugcao das metas estabelecidas e propor as me-~
didas corretivas necessarias.

Os resultados da Politica Industrial e de Comércio Exterior de-
penderao também da estrita coordenacao interna do Governo, a ser rea-
lizada com base nas seguintes diretrizes:

I) proporcionar agilidade e coerencia nas decisdes governamen-

tais relativas a aplicagao dos instrumentos da Politica Indus-
trial e de Comércio Exterior;

II) estabelecer sistematicas de coordenagao dos instrumentos da
Politica _Industrial _e de Comeércio Exterior, ressalvadas as
competencias de atuag¢ao dos érgaos intervenientes;

III) fundageptar 0 posicionamento governamental, nas negociagoes
setorlials, com diagnésticos e avaliagdes imparciais e inde-
pendentes das estratégias individuais dos agentes economicos
atuantes em cada complexo industrial;

IV) promover a efetiva articulagdo do Estado, no sentido da uti-
lizagao eficaz do poder de compbra das emprecac astatais e de-

mais orgaos detentores de grande influencia economica; e . KQ\
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V) compatibilizar criterios e agoes politicas dos‘varios érgaos
de governo no campo do desenvolvimento industrial.

Essas duas fungdes basicas de gerenciamento deverao ser detalha-

das e regulamentadas, especialmente guanto aos érgaos governamentais
envolvidos.

1

8) DEFESA DA CONCORRENCIA

Com o objetivo de promover uma ampla desregulamentagao da atividade
economica, urge, assim, instituir instrumentos legais e administrati-

vos com o objetivo de coibir praticas contradrias ao livre funciona-
mento do mercado.

A legislagao antitruste (Lei 4.137/62) -~ que também instituiu o
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) - revela-se insufi-
ciente e anacronica diante da presente situagao brasileira.

O Ministério da Justiga apresentarad nos préximos dias uma proposta
de revisao da legislagao vigente, incluindo o estabelecimento das
atribuigoes do Departamento Nacional de Proteg¢ao e Defesa Economica,
gque deverA obter autonomia para agir com rapidez e flexibilidade para
desfazer de imediato determinadas ag¢oes ou condutas contrarias & livre

concorreéncia, sem que, na primeira etapa, seja imputado dolo ou culpa
ao autor.

Procurar-se-a evitar:

1) o cerceamento A& entrada ou A existéncia de concorrentes nomer-
cado local, regional ou nacional, mediante:

a) a fixagao do preg¢o das mercadorias abaixo do seu custo;

b) o tratamento diferenciado de compradores, ressalvados os

sistemas de entrega ao consumidor por intermédio de distri-
buidores ou revendedores:;

c) o impedimento do acesso dos concorrentes aos insumos, mateé-~

rias—-primas ou equipamentos, bem como aos canais de distri-
buigao.

2) a formagao de acordo,

convénio ou alianga entre ofertantes,
visando:

a) fixar artificialmente

R gid pregcos ou quantidades vendidas ou
produzidas:

L) estabelecer o controle regionalizado do mercado por enm-
presas ou grupo de empresas;

e

Y
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c) controlar, em detrimento da concorrencia, rede de dis-
tribuigao ou de fornecimento.

3) a formagao de trustes, por meio do controle acionario gireto
ou indireto, bem como do estabelecimento de administra gao co-
mum entre empresas, com vistas a inibir a livre concorrencia.
4) a promogao de ajuste ou acordo entre empresas ou de pessoas
interessadas no objeto das atividades dessas empresas, de
modo a possibilitar fraude a livre concorrencia, atuagao le-
siva A& economia nacional ou ao interesse dos consumidores.

9) LEGISLACHKO

O Decreto-lei 2.433, de 19 de maio de 1988, ainda em vigor, insti-

tuiu a Politica Industrial do governo anterior. Os mecanismos e ins-
trumentos previstos incluem a utilizag¢ao de beneficios e incentivos
fiscais

e a criagao de regimes especiais, constituindo-se, portanto,

em legislagcao inadequada A implementacdo das diretrizes contidas no
presente domento.

A Medida Proviséria 158, transformada na Lei 8.032, de 12 de abril
de 1990, elimina as isen¢des e redugodoes aplicaveis aos impostos de im-
portacao e sobre produtos industrializados - IPI - que eram os princi-
pais instrumentos previstos no Decreto-lei 2.433/88.

Em 1984, foi aprovada a Lei 7.232 dispondo sobre a Poitica Nacional
de Informatica, que regula a produgao e importag¢ao de bens de informa-
tica, prevendo seu controle via atos normativos pela SEI - Secretaria

Nacional de InformAtica, e em 1987 foi aprovada a Lei 7.646 que rege
especificamente a Area de "software".

Tanto pela utilizagao de insumos quanto conhecimentos técnicos. e
cientificos comuns, os bens de informdtica - incluidos os eguipamentos
para automacao industrial - os produtos de telecomunicagdes e os bens
de consumo eletronicos formam o chamado Complexo Eletronico - CE, que
precisa ser tratado de maneira conjunta. Nao ¢ mais possivel o estabe-

lecimento de politicas isoladas para cadaum dos segmentos do CE, como
ocorria no passado com a agao independente e conflitante da SEI,
SUFRAMA e MINICOM. '

’

O CE ¢ hoje o mais importante setor dentre aqueles de alta tecnolo-
gia, e possui impacto sobre todos os demais setores da economia, e
constata-se que a Politica de InformaAtica vigente jA completou:a tota-
lidade do seu ciclo de vida, na medida em que-a simples:flexibilizacao
dos controles, além de insuficiente para enfrentar o desafio desta
etapa do desenvolvimento industrial centrada na busca de - ganhos de
Jualidade e produtividade, pode até em alguns casos ter efeito oposto

ao desejado. \€Q\
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Por todas estas razées o CE, incluindo a informatica, devera ser
tratada no contexto da Politica Industrial e de Comercio Exterior
atraves dos mecanismos e instrumentos propostos para os setores de
alta tecnologia. Assim, os instrumentos legais a serem formulados e
propostos no prazo de 60 (sessenta) dias pelo Ministeério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, visando a impementagdo da Politica In-
dustrial e de Comércio Exterior, deverdo substituir ndo apenas o DL
2433/88 mas também as Leis 7232/84 e 7646/87, com a previsao de

procedimentos e prazos que asseqgurem a transigdo organizada do ar-
tigo para o novo ambiente legal.

O codigo de Propriedade Industrial instituido pela Lei _5772/?1
também deverd ser revisto tendo em vista a mudanga de orientagao
indicada nestas Diretrizes. Neste sentido o governo devera enviar

até 20 de margo do proximo ano Projeto de Lei com as alteragdes
propostas.

Dentre as alteragdes que deverdao ser formuladas, visando aper-
feigoar os mecanismos de contratagdo, protecgao e transferéncia de
tecnologia, na revisao do codigo de Propriedade Industrial, desta-

ca-se a extensao da protegao patentaria a processos e produtos far-
maceéuticos. Q_



