APRESENTACAQ!

GESTAO E GOVERNANCA DA
POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL:
UM OLHAR TERRITORIAL

Neste ntimero especial, o Boletim Regional, Urbano ¢ Ambiental da Diretoria de Estudos
e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) traz como tema condutor os desafios
colocados a governanga da politica ambiental brasileira, considerando-se a dimensao e a
diversidade do territdrio nacional.

A conexdo entre territério e meio ambiente ocorre em variados recortes ou fracoes
do espago total — tais como regi6es, biomas, diferentes camadas federativas, dreas rurais ou
urbanas — que apresentam fatores naturais, sociais, econdmicos e culturais muito distintos.
Isso significa que as especificidades ou caracteristicas de determinada parcela do territério
nio apenas influenciam, mas também sio determinantes na forma como as politicas pablicas
sdo formuladas e implementadas, em resposta as questoes ambientais que ali ocorrem.

No Brasil, com seus vastos e diversos recursos ambientais, a gestao da politica ambiental
se depara a0 mesmo tempo com enormes possibilidades e desafios de sua base natural de
recursos. Como coloca a estudiosa do desenvolvimento territorial brasileiro, TAnia Bacelar:
“Quem [que outros paises| tem seis biomas? A maravilhosa diversidade brasileira se traduz em
variados matizes, coloridos e potencialidades... assim como seus problemas, que exigem solugoes
espectficas e adaptadas”.*

Em outras palavras, a gestao ambiental nao pode ser dissociada do contexto e da
complexidade territorial, visto que o territério nio é apenas um pano de fundo ou um palco
em que as politicas ambientais ocorrem, mas também o préprio fundamento dessas politicas.

O uso do territério e seus recursos pode gerar conflitos, especialmente quando diferentes
interesses — como agricultura, urbanizagao e conservagao ambiental — competem pela ocupagao
do mesmo espago. A gestdo ambiental deve mediar esses conflitos, na busca de solugoes
que fortalecam a resiliéncia do territério, equilibrando desenvolvimento e sustentabilidade.
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Os dezessete artigos que compdem esta edi¢io abordam uma gama variada de temas,
os quais, entretanto, repousam sempre em dimensoes espaciais ou territoriais para politicas
publicas. Os trés primeiros problematizam diferentes abordagens em relacao a questao
energética no territério: desde a discussdo mais geral da necessidade de maior atencio ao
esforco de coordenagio de politicas relacionadas a transicao energética, passando por uma
breve avaliagao do impacto da tecnologia de geragao edlica e fotovoltaica em comunidades
locais, até a questdo da seguranca energética no semidrido brasileiro. Neste sentido, os artigos
advertem para os enfrentamentos necessdrios para a efetiva¢io de esforgos de politicas que
visam 2 renovagio de matrizes energéticas ambientalmente sustentdveis. Na sequéncia, o
artigo 4 discute a necessidade de ampliar o uso de espécies nativas, que compoem a rica
biodiversidade brasileira, na alimentacio e em outros usos econémicos. O artigo 5 aborda a
produgio de bioinsumos no Brasil, estratégia promissora para a promogao da sustentabilidade
dos sistemas agroalimentares, mas que ainda possui desafios regionais a serem superados.
O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ¢ tema do artigo 6, que trata das prio-
ridades ambientais dos estados e tempo de resposta a pedidos de licenciamento ambiental.
O artigo 7 discute a questdo climdtica no espago territorial do Distrito Federal, revelando
grandes contrastes e desigualdades. Os artigos 8, 9, 10, 11 e 12 abordam diferentes questoes
relativas a gestao ambiental no bioma amazénico, tais como: a implementagio dos comités de
bacias hidrograficas, a gestao da pesca artesanal e a governanga da politica ambiental
na Amazonia. Por sua vez, o artigo 13 trata dos municipios costeiros do Norte e Nordeste
brasileiro ante os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU). Por fim, os artigos 14, 15, 16 e 17 relacionam-se a questoes ambientais
relativas ao Nordeste brasileiro, particularmente no territério semidrido: a desertificacio,
o desenvolvimento rural sustentdvel, a seguranga socioambiental e a questdo fundidria.

Com esta edigao do Boletim, a Dirur disponibiliza para o pablico em geral reflexées
sobre a complexa atividade de elaboragio, implementacio e avalia¢io de politicas ambientais.
Sua elaboragao contou com a preciosa participa¢io do professor Marcel Bursztyn do Centro
de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB), o qual, como
coeditor convidado desta edi¢ao, propiciou o estimulo necessdrio para que diversos pesqui-
sadores desta universidade viessem a contribuir, por meio de seus estudos e experiéncias,
para abrilhantar esta edigao especial.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Adriana Maria Magalhaes de Moura
Marcel Bursztyn
Editores
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