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Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

1 APRESENTACAO

Este relatério de pesquisa compde as atividades do Edital n° 127/2020 do Ipea, no 4mbito
do projeto Cidades Médias do Brasil: Competitividade, Governanca e Inovagao, referente
a segunda etapa do trabalho. O estudo Competividade e Governanca das Cidades Médias
do Brasil tem o objetivo de apresentar um quadro de referéncia para subsidiar politicas
publicas em cidades médias, que constituem polos de articulagao e integragao regional com
capacidade de consolidar um sistema de cidades de apoio a desconcentragio e ao desenvol-
vimento, visando aumento da competividade e melhoria da governanga urbana. E também
seu objetivo contribuir para a defini¢io de estratégias de apoio a formulagio e a execugio
de politicas ptblicas necessdrias a supera¢io dos problemas socioecondmicos relacionados
a0 desenvolvimento urbano e ao uso do solo e da gestao territorial, mediante o aperfeicoa-
mento de instrumentos urbanisticos, territoriais e ambientais.

O estudo se insere no 4mbito do plano de ordenagio territorial, no elenco de ins-
trumentos de competéncia da Unido, determinado pela Constituigio Federal de 1988
(CE/1988) no art. 21, inciso IX (Brasil, 1988). O trabalho atende aos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), dispostos no art. 182 da CF/1988, ¢ da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (Brasil, 2019), de consolidar
uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragao e a interioriza¢io do desen-
volvimento regional e do pais, de forma a considerar as especificidades de cada regido e de
estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional, sobretudo em
regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigracao.

Além disso, o estudo se insere na estratégia da PNDR de aprimorar os instrumentos
de planejamento, politicas e programas governamentais de desenvolvimento regional, aten-
dendo ao interesse do governo federal de: i) ampliar o conhecimento acerca da realidade das
cidades médias, a fim de adequar suas agdes de fomento; e ii) apoiar os estados e municipios
sobre informagées de sua capacidade institucional, permitindo a identificagio de potenciais
de desenvolvimento e a formulagio de estratégias eficazes de politica urbana. Destaca-se,
também, o papel do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em realizar atividades
de pesquisa para fornecer suporte técnico e institucional as a¢des governamentais para a
formulagao de politicas puablicas e programas de desenvolvimento brasileiros.

Nesses termos, justificam-se, assim, a necessidade de compreensao dos padréoes espa-
ciais e o exame dos processos territoriais e socioecondmicos que atuam nas cidades médias
do Brasil, sendo, portanto, nesse contexto de atribui¢oes institucionais, inserido o estudo
Competitividade e Governanga das Cidades Médias do Brasil.

A equipe técnica deste terceiro relatério agradece as prefeituras municipais das cidades
médias que colaboraram com os estudos de caso, a seguir citadas.

*  Amazdnia: Parintins-AM, Santarém-PA, Palmas-TO, Sinop-MT, Rio Branco-AC,
Boa Vista-RR, Macapd-AP, Tabatinga-AM e Porto Velho-RO.

*  Nordeste: Parnaiba-PI, Mossoré-RN, Caruaru-PE, Arapiraca-AL, Feira de Santana-BA,
Barreiras-BA, Itabaiana-SE, Imperatriz-MA, Campina Grande-PB, Petrolina-PE, Jua-
zeiro-BA, Juazeiro do Norte-CE e Crato-CE.
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*  Centro-Sul: Andpolis-GO, Uberlandia-MG, Trés Lagoas-MS, Cachoeiro de Itape-
mirim-ES, Campos dos Goytacazes-R], Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Ponta
Grossa-PR, Foz do Iguacu-PR, Chapec6-SC, Pelotas-RS, Itajai-SC e Balnedrio
Camboriu-SC.

2 INTRODUCAO

Este relatério refere-se ao terceiro produto da pesquisa Competitividade e Governanca das
Cidades Médias do Brasil e apresenta o estudo da governanca das cidades médias segundo
varidveis e indicadores selecionados.

O relatério 3 refere-se a terceira etapa do estudo e trata da andlise e avaliagao da go-
vernanca urbana e territorial das setenta cidades médias selecionadas no relatério 2 para
fins de politicas publicas, complementando a avalia¢io integrada dos estudos analiticos das
cidades médias do Brasil (sistema urbano das cidades médias, centralidade e competitivi-
dade), com vistas ao aumento da articulacio e integragio regional das cidades médias com
capacidade de consolidar um sistema de cidades de apoio a desconcentragio e ao desenvol-
vimento, ao aumento da competividade e 2 melhoria da governanca urbana, o que permite
identificar politicas publicas urbanas e regionais que serdo apresentadas no relatério 4,
ultimo relatério do estudo.

A eficicia do ambiente de governanga urbana e territorial ¢ avaliada mediante a ca-
racterizagdo e o uso do territério e de indicadores de servigos urbanos e da capacidade de
planejamento e gestao urbana.

Este relatério é constituido — além desta introdugao, dos aspectos conceituais e da me-
todologia — por duas partes. A parte 1 ¢ intitulada Crescimento urbano, condicoes urbanas,
base econdmica e financas municipais: setenta cidades médias selecionadas para fins de politicas
piiblicas, jé a parte 2 é denominada Urbanizagdo e planejamento territorial das cidades mé-
dias: estudos de caso, e essas sio complementadas pelas consideragées finais.

Os aspectos conceituais e metodolégicos destacam a abordagem utilizada no estudo da
governanca, indicando as varidveis e os indicadores utilizados, assim como a utilizagao
da base de dados georreferenciada das cidades médias.

A parte 1, organizada em cinco subsegdes, analisa o conjunto das setenta cidades mé-
dias selecionadas — as quais constituem arranjos populacionais (APs) e municipios isolados —
para fins de politicas publicas, contemplando 135 municipios. A subse¢o 1.1 apresenta a
metodologia. A subsecio 1.2 aborda o crescimento e a expansio urbana das cidades médias
quanto a dindmica demogréfica, ao adensamento e & expansio urbana a partir das trés regioes
geoecondmicas adotadas pela pesquisa — Amazonia, Nordeste e Centro-Sul. A subsegao 1.3 faz
a andlise das condigoes urbanas, tratando da pobreza, dos aglomerados subnormais (AGSN)'
e da situacio do saneamento bdsico nas cidades médias. A subsegdo 1.4 centra-se nos aspectos

1. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) substituiu, em 23 janeiro de 2024, a denominacao "aglomerados subnormais”,
adotada em seus censos e pesquisas desde 1991, por “favelas e comunidades urbanas”. A nomenclatura aglomerado subnormal refe-
rente as pesquisas anteriores nao serd alterada. Nao houve mudanca no contetido dos critérios (disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/ 15788-favelas-e-comunidades-urbanas.html). Ademais, até a edicdo deste
relatorio, os dados referentes a favelas e comunidades urbanas ainda n&o haviam sido divulgados. Por esse motivo, manteve-se a expres-
s&o aglomerados subnormais.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

econdmicos, com destaque para emprego e renda e sua estrutura setorial, incluindo a capaci-
tagao profissional da mao de obra local. A subsegdo 1.5 analisa as finan¢as municipais, com
foco na gestao fiscal das cidades médias, envolvendo oito indicadores de natureza fiscal para
avaliar esforco fiscal, dependéncia fiscal, despesa (de pessoal e investimento, e com urbanis-
mo, habita¢io, saneamento) e endividamento.

A parte 2 aborda, em seis subsecoes, a urbanizagio, o planejamento territorial e a ges-
ta0 a partir de estudos de caso contemplando 32 cidades médias, as quais foram seleciona-
das no relatério 2 do estudo. A subsecio 2.1 trata da metodologia dos estudos de caso com
as varidveis e os indicadores quantitativos e qualitativos. A subse¢ao 2.2 aborda o padrao
espacial da drea urbanizada e a expansio urbana (2015-2019), analisando o uso da drea
urbanizada (baixa e alta densidade) e da 4rea rural, sendo também analisada a incidéncia de
AGSN:s, a partir do mapeamento dos setores censitdrios do Censo Demogréﬁco 2022, con-
siderando os perimetros urbanos municipais. Na expansao urbana, apresenta-se a andlise
da adi¢ao de 4reas urbanizadas no periodo 2015-2019, verificando-se os AGSNs em 2019.
A subsecao 2.3 faz a andlise do planejamento territorial e dos instrumentos de gestao, con-
templando: i) a estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano, incluindo ins-
trumentos e situagao institucional, informacoes para planejamento urbano e infraestrutura
logistica e recursos humanos; ii) a andlise de eficdcia do planejamento urbano, a partir do
plano diretor, e da existéncia de instrumentos urbanisticos na gestiao municipal, incluindo
uma amostra de tipologia de zoneamento urbano; e iii) a andlise comparativa — planeja-
mento territorial e instrumentos de gestao. A subse¢ao 2.4 trata das condi¢des urbanas, da
base institucional e da articulagao intermunicipal, avaliando os indicadores de habitacio,
saneamento e residuos sélidos, e apresenta a situagao institucional do meio ambiente, da
existéncia de dreas de risco nas cidades e da articulagio interinstitucional. A subsecao 2.5
aborda aspectos institucionais da governanga urbana: participagao da sociedade, transpa-
réncia e tecnologia da informagao. Por fim, a subsecio 2.6 apresenta a andlise comparativa
das dimensdes estudadas na parte 2.

3 ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGIA

O conceito de governanca refere-se as estruturas e aos processos destinados a promover e
garantir: responsabilidade; transparéncia; capacidade de resposta; Estado de direito; estabili-
dade; equidade e inclusdo; capacitagao; e ampla participagdo. A governanga também repre-
senta as normas, os valores e as regras do jogo por meio das quais os assuntos publicos sao
administrados de maneira transparente, participativa, inclusiva e responsiva. Os sistemas de
governanga definem os parimetros sob os quais os sistemas de gestao e administrativos irdo
operar, e a governanca em si trata de como o poder ¢ distribuido e compartilhado, como as
politicas sao formuladas, as prioridades definidas e as partes interessadas responsabilizadas.

Em sentido amplo, governanga abrange uma gama diversificada de atores nos proces-
sos de tomada de decisio, bem como nas estruturas formais e informais que foram estabe-
lecidas para o seu alcance. A governanga urbana pode ser compreendida como o conjunto
de diferentes formas de atuacio de individuos e institui¢oes, publicas e privadas, que pla-
nejam e administram os assuntos urbanos em um processo continuo em que os interesses
conflitantes ou diversos podem ser acomodados e as agoes cooperativas podem ser tomadas

(GSDRC Applied Knowledge Services, 2016).
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Segundo a ONU-Habitat (2016a), em muitos paises, os sistemas de governanga ur-
bana sio inadequados e precisam de reformas profundas para permitir o desenvolvimento
urbano sustentédvel e inclusivo. H4 estruturas institucionais que impedem os governos ur-
banos de cumprir plenamente suas responsabilidades, por meio de descentralizacio inade-
quada, recursos insuficientes, fraca capacidade institucional para o envolvimento com os
cidadaos, a sociedade civil e os demais interessados. Uma governanga deficiente resulta na
precdria prestagdo de servigos publicos, com elevados custos para os cidadios e os setores
publico e privado, na proliferagao de estruturas informais onerosas e inseguras de servigos,
equipamentos urbanos e comunitdrios e na ocupagao preciria do solo urbano. Os arranjos
ineficazes de governanca nas diferentes esferas de governo também podem comprometer
os processos de planejamento e criar ineficiéncias econémicas, além de comprometer os
principios de transparéncia e responsabilidade institucional.

Para a ONU-Habitat (2016a), a qualidade da governanca urbana ¢ o fator mais im-
portante para a erradicagio da pobreza e para cidades présperas. A boa governanca urbana
¢ orientada para resultados e promove os direitos de todas as pessoas, garantindo que todos
os residentes urbanos colham os beneficios da urbanizacdo. Esses principios sio reconheci-
dos pela Nova Agenda Urbana e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
os quais observam que instituigoes fracas e mecanismos de governanca inadequados au-
mentam o risco de baixo desempenho e de desperdicio de recursos e promovem interven-
¢oes setoriais ineficientes.

Na Nova Agenda Urbana, aprovada em 2016, na Conferéncia das Nagoes Unidas so-
bre Habitagao e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat III), a governanca urbana
constitui o ambiente propicio que requer quadros legais adequados, processos politicos, ad-
ministrativos e gerenciais eficientes, assim como instituicoes locais fortes e capazes de res-
ponder as necessidades dos cidadaos (ONU-Habitat, 2017). Para tanto, no planejamento e
na gestao urbana, a urbaniza¢io deve ser considerada em todos os padroes e niveis de assen-
tamentos humanos; o planejamento urbano e da expansio urbana devem ser fomentados,
como também os arranjos institucionais devem ser articulados, alinhados e fortalecidos.

Ao considerar a urbanizagio como fonte endégena do desenvolvimento sustentdvel e
instrumento para a integragao social e a equidade, a Nova Agenda Urbana considera a ur-
banizagio como elemento-chave da politica urbana, incluidos o planejamento, a regulagao,
a governanga urbana e o financiamento municipal. Ela também reconhece que a regulagao
urbana, o planejamento urbano e o financiamento municipal devem estabelecer uma co-
nexio entre a dinimica da urbanizagio e os processos de desenvolvimento nacional, sendo
necessario, portanto:

*  mudar a forma de planejar, financiar, desenvolver, administrar e gerenciar as cidades,
reconhecendo o desenvolvimento urbano e territorial como essencial para a realiza-
¢a0 do desenvolvimento sustentdvel e préspero para todos; e

*  reconhecer o papel de lideranca dos governos nacionais na defini¢dao e implemen-
tagdo de politicas urbanas inclusivas e eficazes, além de considerar as contribuicoes
igualmente importantes dos governos subnacionais e locais, bem como da sociedade
civil e outras partes interessadas, de forma transparente e responsdvel.
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O estudo sobre governanca das cidades médias procedeu a avaliagio da governanga
urbana considerando recomendagées da Habitat III, especialmente nos aspectos a seguir

relacionados (ONU-Habitat, 2016a; 2016b).

1) Em geral, estruturas e institui¢des de governanga urbana na maioria dos paises preci-
sam evoluir para enfrentar desafios cruciais: os atuais sistemas de governanga urbana
na maior parte dos paises nao sio adequados e precisam de reformas para permitir
o desenvolvimento urbano sustentdvel. Essas reformas terdo de ir além das politicas
setoriais e considerar a cooperagio entre diferentes esferas do governo e agentes nio
estatais, promovendo uma distribui¢ao balanceada de poderes, capacidades e recur-
sos, incluindo a revisio dos arcaboucos legislativos, regulatérios e fiscais.

2) Em muitos paises, as estruturas institucionais existentes impedem governos urbanos
de cumprirem integralmente suas responsabilidades: descentralizagio inadequada,
falta de recursos, capacitacio insuficiente e estruturas deficientes para engajamento
com a sociedade civil — além disso, as principais partes interessadas enfraquecem a
governanca urbana. Sistemas ineficientes de governanca nas trés esferas de governo
comprometem processos de planejamento, correm o risco de atrasos no uso de re-
cursos or¢amentarios, incorrem em custos transacionais mais altos e comprometem
a transparéncia e a prestagao de contas.

3) A complexidade, a diversidade e o contexto urbanos, bem como a governanga nas
trés esferas de governo, devem incluir a colaboragio entre agentes governamentais e
nao governamentais, especialmente atores da sociedade civil e setor privado.

4) A nova governanga urbana requer politicas nacionais urbanas e territoriais robustas:
estruturas nacionais de governanca urbana devem permitir uma governanca efetiva
em multiplos niveis através de marcos institucionais e legais claros, baseados nos
principios de subsidiariedade e descentralizagao.

5) A capacitagio para a governanca urbana precisa ser acelerada. E necessério desenvol-
ver capacidades voltadas a: planejamento urbano, orcamento, gerenciamento de bens
publicos, governanga na era digital, coleta de dados e engajamento com outras partes
interessadas ¢ particularmente urgente. A¢oes de capacitacio precisam ir além do
treinamento convencional e estimular o aprendizado no curto, médio e longo prazos.

O estudo sobre governanca das cidades médias constitui a terceira etapa de anilise e
avaliagao temdtica das cidades médias, sendo realizado a partir das setenta cidades selecio-
nadas para fins de politicas publicas identificadas no segundo relatério do estudo, visando
a avaliagao final comparativa das cidades que constituem polos de articulagao e integragao
regional com capacidade de consolidar um sistema de cidades de apoio 4 desconcentragao
e ao desenvolvimento.

3.1 Fases e atividades

Do ponto de vista metodolégico, o estudo foi concebido em duas fases, correspondendo,
respectivamente, & andlise geral (parte 1) — Crescimento urbano, condigoes urbanas, base econé-
mica e finangas municipais: setenta cidades médias selecionadas para fins de politicas piiblicas —
selecionadas no relatério 2 do estudo; e a andlise especifica (parte 2) — Urbanizagio e pla-
nejamento territorial das cidades médias: estudos de caso —, conforme as atividades descritas
no quadro 1.

11
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QUADRO 1
Fases e atividades da metodologia da governanca das cidades médias

Atividades

Analise das setenta cidades médias para fins de politicas piblicas
Andlise da expanséo urbana.

Andlise das condicdes urbanas.

Base econdmica, pobreza e capacitacdo profissional.

Financas municipais: indicadores fiscais.

Elaboracéo e analise dos estudos de caso

Definicdo das trés dimensdes de andlise e selecao dos indicadores.

Selecdo dos indicadores sobre planejamento territorial e instrumentos de gestéo; analise integrada dos indicadores com os resultados do
questionério; andlise dos planos diretores municipais (zoneamento urbano; aplicacdo de questionario para as cidades médias; anélise da area
urbanizada e zoneamento urbano; verificacdo da existéncia dos instrumentos de politica urbana (plano diretor e outras normas).

Selecdo e andlise dos indicadores; analise integrada dos indicadores com os resultados do questionario.

Elaboracdo dos autores.

3.2 Dimensoes de andlise

A andlise geral (parte 1) considerou as setenta cidades selecionadas, compreendendo 135
municipios isolados e APs, considerou as trés regides geoecondémicas adotadas pelo estudo
(Amazénia, Nordeste e Centro-Sul) e foi realizada a partir de quatro dimensées de anilise

(quadro 2):

*  expansio urbana e densificacio;

e avaliacio das condicées urbanas, considerando habitacio (AGSNs), saneamento bé-
sico e pobreza;

*  emprego e renda, incluindo estrutura setorial e capacitagio profissional; e

* finangas municipais, com énfase na gestao fiscal das cidades médias envolvendo oito
indicadores: esforco fiscal, dependéncia fiscal, despesa (de pessoal e investimento,
urbanismo, habitacio e saneamento) e endividamento.

Para a realizacio das andlises e a visualizagdo dos resultados, foi utilizada uma infraestru-
tura de armazenagem e tratamento da informagao georreferenciada, a qual constitui o arca-
bougo de uma futura plataforma digital capaz de armazenar dados, apresentar mapas e graficos
ilustrativos. E essa proposta de plataforma digital serd apresentada no corpo deste trabalho.

A anilise especifica (parte 2), constituida de 32 estudos de caso, tratou da urbanizacio,
do planejamento territorial e da gestao das cidades médias, enfatizando, além da andlise es-
pacial, o planejamento urbano e seus instrumentos de gestao, as condi¢oes urbanas e a base
institucional. Essa andlise foi realizada em quatro dimensées: i) padrao espacial da drea urba-
nizada e expansio urbana (2015-2019); ii) planejamento territorial e instrumentos de gestao,
considerando estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano, grau de eficicia do
planejamento urbano e instrumentos de politica urbana — Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e outros; iii) base institucional, condi¢oes urbanas — incluindo habitacio, sane-
amento, meio ambiente e risco — e articulagao intermunicipal; e iv) participagio da sociedade,
transparéncia e tecnologia da informacao. Para os setores de habitacio e saneamento, e dreas
de risco, a andlise foi realizada a partir de dados quantitativos. Para os demais setores, a andlise
enfocou dados qualitativos quanto aos aspectos institucionais e de gestao urbana.
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3.2.1 Padrao espacial da area urbanizada e expansao urbana (2015 e 2019)

A andlise do padrao espacial da drea urbanizada teve o objetivo de apresentar o padrio de
crescimento e a expansao urbana da cidade média, identificando: i) ocupagio urbana conso-
lidada e em vias de expansao; ii) crescimento urbano fora do perimetro urbanos; iii) ocupagio
fragmentada do territério municipal; iv) existéncia e localizacio de AGSNs; e v) grau de
densidade da ocupagio urbana (alto ou baixo).

A andlise da expansio urbana teve o objetivo de identificar a tipologia da expansio quan-
to aos aspectos de contiguidade a drea urbanizada ou fragmentagio, como também quanto a
adicdo de drea urbanizada em quilémetros quadrados.

Ambas as andlises contribuiram para caracterizar o padrio de urbanizacio e avaliar
possiveis impactos no planejamento e na gestio urbana e nos custos de urbanizacio, espe-
cialmente na dotagio de infraestrutura urbana.

Para a identificacio do padrao espacial da drea urbanizada, foi elaborado um mape-
amento com as dreas de ocupacio urbana e rural, as densidades de ocupagio urbana, os
AGSNs e o perimetro urbano a partir dos setores censitdrios do Censo Demogréfico 2022,
de dados cartograficos e de mapas municipais. Tal andlise evidenciou as caracteristicas do pa-
drao de urbanizacio e o crescimento urbano, com o objetivo de identificar disfun¢oes exis-
tentes no padrio de urbanizacio e de expansio urbana, por exemplo, existéncia de AGSNS,
ocupagio urbana fora do perimetro urbano e fragmentacio excessiva da expansao urbana.

A anilise da expansio urbana utilizou o indicador referente a adigao de drea em quil6-
metros quadrados nas dreas urbanizadas e o mapeamento da uma amostra de oito cidades
médias com base no estudo das dreas urbanizadas (IBGE, 2022).

A metodologia de elaboragio do mapeamento das dreas urbanizadas e da expansao
urbana e os indicadores da andlise especifica estd apresentada na parte 2 deste relatério.

3.2.2 Planejamento territorial e instrumentos de gestao

Para a andlise do planejamento territorial e dos instrumentos de gestao, foi elaborado um
questiondrio dirigido as cidades médias selecionadas e, no caso do AP, foi aplicado apenas
aquelas cidades que dao o nome 2 respectiva unidade territorial. Do total de 36 questiond-
rios enviados, 27 cidades médias responderam.

O questiondrio reuniu questdes sobre sete temas selecionados, sao eles:

*  existéncia de base de dados e informagoes georreferenciadas sobre uso, ocupacio,
parcelamento do solo, habitagao e regularizagao fundidria;

*  existéncia de legislacio sobre regularizagao fundidria urbana atualizada;

e existéncia de Cadastro Técnico Multifinalitdrio (CTM);

*  condigbes institucionais e operacionais do setor responsdvel pelo planejamento urba-
no (logistica e recursos humanos);

*  principais fatores determinantes para a ocupacio ilegal do solo urbano;
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*  existéncia de ocupagio informal do solo urbano e restrigao de instrumentos legais a
instalacao de infraestrutura urbana; e

*  eficdcia do planejamento urbano e do plano diretor (principais fatores que dificultam
o planejamento urbano e limitagées do plano diretor).

A andlise foi complementada por informagoes referentes a existéncia e utilizagao dos
instrumentos de planejamento urbano e gestdo, e de politica urbana estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) — a partir da Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais — Munic (IBGE, 2018a; 2019a).

A andlise dos instrumentos de planejamento urbano — plano diretor municipal — teve
por objetivo o seu aperfeicoamento, visando alcangar impactos de desenvolvimento de
longo prazo e aumentar a capacidade municipal para planejamento urbano.

A anilise dos instrumentos de planejamento e gestao urbana deu énfase a necessidade
de adequagao e flexibilidade dos planos urbanos — a luz das condi¢ées urbanas e das disfun-
¢Oes territoriais —, para permitir ajustes decorrentes de abordagens inadequadas, complexas
e burocrdticas, com vistas ao fortalecimento da capacidade de planejamento urbano e resul-
tados satisfatérios na gestio urbana. A andlise também buscou o alcance dos objetivos do
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), visando ao aperfeicoamento dos instrumentos e
das normas legais que permitam que as cidades promovam o uso e a gestao urbana eficaz,
sustentdvel e inclusiva do territério.

3.2.3 Condicbes urbanas, base institucional e articulacao intermunicipal

Para a avaliagdo das condi¢bes urbanas e da base institucional para o planejamento urbano,
foram analisados indicadores setoriais (habitagio, saneamento, mobilidade e transporte).
Também foram analisadas as condi¢des institucionais (posi¢ao institucional do 6érgao res-
ponsdvel, existéncia de plano setorial, conselho e fundos), recursos humanos para as ativi-
dades de planejamento territorial; participagao da sociedade e transparéncia.

A partir dos dados da Munic (IBGE, 2020b), foi identificada a existéncia de consér-
cios municipais em doze setores — educagio, satude, assisténcia e desenvolvimento social,
turismo, cultura, habita¢do, meio ambiente, transporte, desenvolvimento urbano, sanea-
mento bésico, gestao das dguas e manejo de residuos sélidos.

3.2.4 Participacdo da sociedade, transparéncia e tecnologia da informacao

A selecio dos indicadores foi realizada a partir da andlise da Munic 2018, sendo selecio-
nados aqueles que indicassem iniciativas municipais voltadas a participagio comunitéria,
com vistas ao debate de assuntos de seu interesse, como também a existéncia de canais ins-
titucionalizados para sugestdes legais, orcamentdrias e para avaliacio de servigos publicos.
Assim, foram considerados: existéncia de grupos de discussao (féruns e outros); contri-
bui¢des para leis e orcamentos; pesquisa de satisfacio sobre prestagio de servigos publicos;
e legislagio municipal para garantir acesso a informagao. Para tecnologia da informagao,
foi selecionado um niimero reduzido de indicadores capazes de produzir maior impacto
no padrao de servigos prestados em Ambito municipal, sdo esses: existéncia de Centro de
Processamento de Dados (CPD) e procedimentos on-/ine para consulta a processos e pro-
tocolos e emissio de alvards.
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Quanto ao elenco de cidades, foram adotadas setenta cidades médias jd selecionadas
para fins de politicas puablicas (parte 1), sendo considerados dados agregados para aquelas
que constituem ADPs.

Para os 32 estudos de caso, que contemplaram quinze cidades isoladas e dezessete
APs (parte 2), dadas as diferentes tipologias, diversidade e abrangéncia dos indicadores, o
elenco de cidades analisado em cada dimenséo foi adequado a metodologia de avaliagao e
a disponibilidade de informacio, sendo contempladas todas as cidades médias isoladas. No
caso do questiondrio aplicado as prefeituras municipais, as informagoes referem-se apenas
ao municipio que dd4 nome ao AP.

QUADRO 2
Universo e dimensdes de analise da governanca das cidades médias

Parte Dimensdes de andlise

Andlise geral - setenta cidades médias para fins de politicas publicas — x cidades isoladas e y APs (dados agregados)
Dindmica urbana.
1 Condicdes urbanas.
Base econdmica, estrutura setorial e capacitagao profissional.
Finangas municipais: indicadores fiscais.

Anélise especifica — 32 estudos de caso — quinze cidades isoladas e dezessete APs (dados desagregados)
Padréo espacial da érea urbanizada e expansdo urbana.

Planejamento territorial e instrumentos de gestdo.

CondicGes urbanas, base institucional.

Participacdo da sociedade, transparéncia e tecnologia da informacdo.

Articulacdo intermunicipal: consorcios municipais.

Elaboracdo dos autores.

PARTE 1 — CRESCIMENTO URBANO, CONDICOES URBANAS, BASE ECO-
NOMICA E FINANCAS MUNICIPAIS: SETENTA CIDADES ME-
DIAS SELECIONADAS PARA FINS DE POLITICAS PUBLICAS

1.1 Metodologia

As cidades médias tém um papel importante no desenvolvimento regional e nacional, uma
vez que elas atuam como centros de comércio, Servigos e industrias, atraindo investimentos
e criando empregos para a populacio local e de dreas proximas. Neste estudo, foram sele-
cionadas setenta cidades médias (quadro A.1, apéndice A), as quais podem ser visualizadas
na figura 1, elaborada com base na infraestrutura de dados do projeto e a seguir descrita.
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FIGURA 1
Cidades médias selecionadas — Brasil

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Conforme descrito no relatério 2 deste projeto, as setenta cidades selecionadas in-
cluem APs e cidades isoladas, sendo 19 na regiao geoecondmica da Amazonia, 20 na regiao
geoecondmica do Nordeste e 31 no Centro-Sul. Essas cidades constituem polos de articula-
a0 e integracao regional e quadro de referéncia para fins de politica publica, com capacida-
de de consolidar um sistema de cidades de apoio 4 desconcentragio e ao desenvolvimento

(Motta ez al., 2022, p. 69).

As cidades médias sao importantes centros urbanos para o desenvolvimento das dreas
interiores do pais, j4 que muitas vezes elas oferecem servigos que nio estao disponiveis no
campo. As cidades médias também enfrentam desafios, como a falta de investimentos em
infraestrutura e servigos publicos, a falta de recursos para a gestao de problemas ambientais
e sociais e a dificuldade de atragio e retengao de mao de obra especializada.

1.1.1 Infraestrutura de dados e analises

A infraestrutura de dados georreferenciados utilizada nesse relatério,” esboco de futura pla-
taforma digital, compreende trés servicos disponibilizados em servidor na web. O primeiro

2. E importante que se esclareca que os programas utilizados no protétipo da infraestrutura de dados espaciais utilizados neste projeto
acompanham as indicages da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde), no que diz respeito ao banco de dados e ao servidor de
mapas. Apenas agregou-se o Metabase como visualizador de dados estatisticos pelos motivos ja apontados no texto.
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¢ o banco de dados em linguagem de consulta estruturada (SQL), com suporte para arma-
zenagem de geoinformagio, no caso, utilizou-se o soffware livre PostGreSQL com extensao
espacial PostGis.

O segundo sao mapas disponibilizados através do servidor Geoserver, que permite
nao apenas a visualiza¢do das camadas, como também o seu tratamento em programas de
Sistemas de Informagées Geogrificas, como QGis e ArcGis, com estrutura de dados com-
pativel com a Inde.

O terceiro médulo é um soffware de tratamento e visualizagao de informacoes esta-
tisticas, genericamente denominados de programa de inteligéncia de negécios (business
intelligence — BI). No caso em questdo, optou-se pelo Metabase, que nio apenas possui uma
versdo livre, como também utiliza linguagem Java, como o Geoserver.

O programa de visualizagao de dados selecionado tem como principal atributo sua
leveza e velocidade, nio sobrecarregando o servidor, o que facilita a elaboragio dos painéis
e sua interpretagdo pode realizada diretamente na web.

Todos as tabelas estdo acessiveis aos usudrios cadastrados e podem ser acessadas em
formato Excel (.xlsx), Texto (.csv) e Java (.json) para serem tratados em diferentes soffwares.
Neste relatério, serdo apresentados tabelas, graficos e mapas elaborados com essa platafor-
ma (painéis disponiveis na web — anexo A).

1.1.2 Varidveis e indicadores selecionados?

Com essa estrutura de processamento disponivel na web, foram carregadas as varidveis para
as setenta cidades médias selecionadas, varidveis cuja listagem estd disponivel na tabela A.2
do apéndice A. As fontes dessas varidveis foram selecionadas de modo a permitir uma série
histérica que cobrisse os dados de 2010 até 2020.

Os indicadores calculados a partir das varidveis listadas no anexo A foram calculados
através do Metabase e constam de tabelas criadas pelo programa para alimentar a produgao
de mapas e gréficos que serdo apresentados nos itens a seguir.

E importante assinalar que os cartogramas apresentam um grupamento dos valores
observados nos indicadores em cinco classes, variando entre muito alto, alto, médio, baixo
e muito baixo. A classificagao utilizada ¢ a de Jenks, também conhecida como das quebras

naturais (Chen ez 4/., 2013).

1.2 Dinamica urbana

A dinAmica urbana das cidades médias selecionadas foi avaliada considerando dois compo-
nentes fundamentais: i) sua variagao no tempo, vista por meio da dinimica demografica; e
ii) seu comportamento no espago, compreendido através de dois processos espaciais articu-
lados: a expansio e a densifica¢io urbanas.

3. Para cada dimens&o de anélise apontada na metodologia do estudo, foi adotada um conjunto de indicadores, os quais constituem um
referencial inicial para aprofundamento, no caso da possibilidade de agdes programaticas de politicas publicas, podendo ser realizadas
analises detalhadas a partir do contexto geoeconémico das cidades médias, notadamente quanto aos aspectos econdmicos — emprego e
renda, estrutura setorial e capacitacdo profissional.
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Para analisar esses dois componentes, utilizou-se a Prévia da Popula¢io dos Munici-
pios, com base nos dados do Censo Demografico 2022, coletados até 25 de dezembro de
2022 e divulgados pelo IBGE,* e as Areas Urbanizadas do Brasil 2019 (IBGE, 2022), que
apresenta avangos significativos em relagio a verso anterior, j4 que cobre praticamente
toda a superficie urbanizada do Brasil. Os dados foram trabalhados na infraestrutura de
dados georreferenciados, descrita na subsecdo 1.1.1, j& os mapas, os graficos e as tabelas,
que serao apresentados a seguir, foram gerados por esse suporte digital.

1.2.1 Dinamica demogréfica

A dinimica demogréfica diz respeito ao estudo das variagoes e mudancas na populacio
de uma determinada unidade espacial ao longo do tempo, sendo possivel analisar o com-
portamento e a evolu¢do de sua populacio. A dindmica demogrifica é influenciada pelo
crescimento (ou decréscimo) vegetativo e pela mobilidade espacial da populagio residente.

A dindmica demogréfica ¢ essencial para o planejamento governamental, a formulagao
de politicas publicas, a distribuigao de recursos e servigos, a previsao de demandas sociais e
econdmicas e para o estudo de algumas questoes, como o envelhecimento populacional, a
transi¢do demogréfica e a sustentabilidade urbana.

Neste relatdrio, utilizou-se como indicador de dindmica demogréfica a taxa geométri-
ca de crescimento anual (TGCA), que revela, em percentual, quanto a popula¢io cresceu
a0 ano durante o periodo indicado.” O dado mostra o ritmo de crescimento populacional,
sendo influenciado pela dindmica de natalidade, mortalidade e migragoes.

A TGCA foi calculada pelo periodo de doze anos considerado entre os dados da po-
pulagio apurada no Censo Demogrifico 2010° e a Prévia da Populagao dos Municipios
com base nos dados do Censo Demogréfico 2022 coletados até 25 de dezembro de 2022.

Como pode ser observado, o conjunto das setenta cidades médias selecionadas apre-
senta um quadro bastante diferenciado no que diz respeito ao crescimento demogréfico
no periodo considerado. A figura 2 mostra os distintos ritmos de crescimento apresentado
pelas cidades médias segundo as regives geoecondmicas. E possivel verificar que existem
cidades ganhadoras e perdedoras de populacio em todas as regioes (tabelas 1 ¢ 2).

Na Amazonia, as cidades situadas ao longo de rodovias apresentaram expressivo incre-
mento demografico, ¢ o caso de Sorriso-MT e Sinop-MT e Parauapebas-PA, ji as cidades
na calha do rio Amazonas, como Parintins-AM e o AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA
perderam habitantes. No Nordeste, o AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA mostra o dinamismo
do sertdo irrigado, enquanto Ilhéus/Itabuna-BA apresentam o descenso do litoral cacaueiro
no sul da Bahia.

4. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=359388&t=resultados.

5. ATGCA é um indicador simples e expedito, divulgado pelo IBGE nos primeiros resultados do Censo Demografico. Nao se propde a
substituir indicadores demograficos mais elaborados e que envolvem calculos complexos, como as taxas de natalidade, fecundidade e
mortalidade, obtidos a partir dos dados do Registro Civil.

6. Censo Demografico 2010: caracteristicas da populacdo e dos domicilios — resultados do universo. Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.
br/tabela/1495.
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No Centro-Sul, destaca-se o crescimento do AP de Itajai/Balnedrio Camboria-SC,
assim como também o AP de Chapec6-SC. Por sua vez, os APs de Volta Redonda/Barra
Mansa e Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro, mostram baixo desempe-
nho quanto 4 dinimica demogrifica.

FIGURA 2
Taxa de crescimento demografico anual (2010-2022)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA 1
Cidades médias (2010 e 2022)

Populacéo
(nimero de habitantes) Taxa de crescimento
Cidade média 2010 Wosal
Sorriso-MT 66.506 117.605 4,86
Sinop-MT 113.082 199.698 4,85
Parauapebas-PA 153.942 271.577 4,84
AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC 478.989 739.237 3,68
Palmas-TO 228.297 334.454 3,23
Boa Vista-RR 284.258 408.157 3,06
Itaituba-PA 97.343 137.170 2,9
AP de Chapect-SC 192.023 264.285 2,7
Dourados-MS 196.068 261.019 2,41
Trés Lagoas-MS 101.722 132.651 2,24

(Continua)
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(Continuacdo)

Populacéo :
(nimero de habitantes) Taxa de crescimento
(% a.a.)
Cidade média
Rondondpolis-MT 195.550 253.388 2,18
Altamira-PA 105.030 135.067 2,12
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA 492.065 632.551 2,12
AP Internacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Colombia 52.279 66.837 2,07

Fonte: Base de dados do projeto.
Nota: ' Taxa de crescimento superior a 2% ao ano (a.a.).

TABELA 2
Cidades médias (2010 e 2022)

Populagéo

(nimero de habitantes) Taxa de crescimento
(% a.a.)

Cidade média

AP Internacional de Corumba-Brasil 123.425 115.869 -0,52
Parintins-AM 102.066 96.251 -0,49
Itabuna/llhéus-BA 388.941 382.663 0,14
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 85.915 85.328 -0,06
Governador Valadares-MG 263.594 262.499 -0,04
AP de Pelotas-RS 354.802 353.735 -0,03
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 458.581 461.750 0,06
Iguatu-CE 96.523 97.733 0,1
Mossoré-RN 259.886 264.181 0,14
AP de Campos dos Goytacazes-RJ 496.312 511.185 0,25
Cachoeiro de Itapemirim-ES 189.878 196.133 0,27
Bacabal-MA 99.960 104.352 0,36

Fonte: Base de dados do projeto.
Nota: ' Taxa de crescimento inferior a 0,5% a.a.

1.2.2 Expansao urbana

A expansio urbana é um processo pelo qual as cidades ampliam os limites de sua drea urba-
nizada ao longo do tempo. Isso ocorre quando dreas rurais ou suburbanas sao convertidas
em dreas urbanas, com loteamentos, construcao de residéncias, infraestrutura, estradas e
outras instalagoes.

Existem vdrias causas para a expansio urbana, incluindo o aumento da popula¢io, a mi-
gracio de dreas rurais para dreas urbanas em busca de trabalho e melhores condigoes de vida e o
desenvolvimento de inddstrias, comércios e servigos que atraem trabalhadores e consumidores.

O indicador utilizado para a avaliagio da expansio urbana é a porcentagem do acrés-
cimo na drea urbanizada entre 2015 e 2019, segundo o levantamento do IBGE (2022).
Existe relacio direta entre a populagio residente e a drea urbanizada, conforme pode ser
observado no grifico 1, onde é visivel a forte correlagao (0,806) entre as duas varidveis. E
importante assinalar que, ao menos para as cidades médias selecionadas, o crescimento
populacional implica expansio da drea urbanizada.
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GRAFICO 1
Relacdo entre a populacao residente e a area urbanizada (2019)

Fonte: IBGE (2022).

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial)

A expansio urbana pode ter impactos positivos e negativos. Por um lado, ela pode
trazer mais oportunidades econdmicas, acesso a servigos e comodidades para as pessoas que
vivem nas 4reas urbanas. Por outro, a expansio urbana pode causar problemas, por exem-
plo, congestionamento de trafego, polui¢ao ambiental e falta de espagos verdes.

FIGURA 3

Expansao da area urbanizada (2015-2019)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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A figura 3 mostra que a expansdo da drea urbanizada ¢ mais intensa nas regides geo-
economicas da Amazdnia e do Nordeste, revelando a ocupacio de novas dreas na periferia
urbana em fungao do crescimento vegetativo e das migracoes para os nicleos urbanos. Jd no
Centro-Sul, apesar da forte expansio urbana de algumas cidades, como o AP de Itajai/Balne-
drio Camboria-SC e o AP Internacional de Foz do Iguagu-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai,

observa-se uma tendéncia a estabilizagio e a expansio com menor dinamismo.

Em muitos casos, a expansio urbana ¢ inevitdvel 2 medida que as cidades continuam
a crescer e a atrair mais pessoas. No entanto, ¢ importante que as autoridades planejem e
gerenciem o crescimento urbano de forma sustentdvel, a fim de minimizar os impactos
negativos e garantir uma boa qualidade de vida para todos os habitantes da cidade.

A tabela 3 mostra a drea de expansdo urbana entre 2015 e 2019 e contém a drea adi-
cionada em termos absolutos e o percentual de expansio. O AP de Juazeiro do Norte-CE
registra o maior percentual de expansio (96,32%). Observa-se que, a exce¢io de Pouso
Alegre-MG e do AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC, as cidades com maiores percentuais
de expansao localizam-se nas regides geoeconémicas da Amazdnia e do Nordeste. Uma
conjungao de fatores demogréficos, socioecondmicos e institucionais podem explicar os
maiores percentuais de expansio urbana. Nota-se que tais cidades sio centros regionais
importantes, situados em regides com poucas oportunidades de emprego, que atraem a
populagao devido a oferta de trabalho e servicos em diferentes setores, principalmente edu-
cagio, agricultura irrigada, turismo e administragao publica. A gestao urbana também pode
estar influindo na configuracio espacial dessas cidades, sendo necessdrio o planejamento
do crescimento urbano, de forma a se evitar a fragmentacdo excessiva do tecido urbano.
Quanto aos menores percentuais de expansio urbana, as cidades que apresentaram os me-
nores percentuais situam-se na regido Centro-Sul, onde o planejamento urbano, em geral,
também se mostra mais estruturado.

TABELA 3
Expansao da area urbanizada (2015 e 2019)

Area total comparavel (km2)

Area adicionada Expansao (%)’

Cidade média 2015 2019 )

AP de Juazeiro do Norte-CE 52,8929 103,8409 50,948 96,32
Parintins-AM 10,2265 17,7885 7,562 73,95
Feira de Santana-BA 85,0049 143,1515 58,1466 68,4
Santarém-PA 62,4162 94,6772 32,261 51,69
Mossor6-RN 48,9338 73,5522 24,6184 50,31
AP de Macapa-AP 70,1802 101,2616 31,0814 44,29
Pouso Alegre-MG 27,4995 39,6361 12,1366 44,13
AP de Itajai/Balneério Camborit-SC 109,9545 155,2268 45,2723 41,17
AP de Campina Grande-PB 59,5233 83,3794 23,8561 40,08
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA 90,5983 126,5407 35,9424 39,67
AP Internacional de Foz do Iguagu-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai 66,7479 93,0926 26,3447 39,47
AP de Chapecd-SC 51,6591 71,7188 20,0597 38,83
Palmas-TO 76,3547 105,2237 28,869 37,81
Arapiraca-AL 37,9872 51,9272 13,94 36,7
Sinop-MT 51,1344 69,6655 18,5311 36,24

(Continua)
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(Continuacdo)

Area total comparével (km2)

Area adicionada Expansio (%)

Cidade média 2015 2019 )

Caruaru-PE 43,5044 59,1407 15,6363 35,94
Rondonépolis-MT 64,0165 87,0089 22,9924 35,92
AP de Imperatriz-MA 51,5548 69,8618 18,307 35,51
AP de Pelotas-RS 69,4696 93,6942 24,2246 34,87
Boa Vista-RR 87,2478 116,7697 29,5219 33,84
Vitéria da Conquista-BA 58,1468 77,513 19,3662 33,31
AP de Porto Velho-RO 114,4765 152,374 37,8975 33,11
[lhéus/Itabuna-BA 26,719 35,3282 8,6092 32,22
Rio Branco-AC 66,2423 87,42 21,1777 31,97
AP de Campos dos Goytacazes-RJ 87,5432 115,2743 27,7311 31,68
Parauapebas-PA 46,1183 59,8181 13,6998 29,71
AP de Sobral-CE 25,7416 33,2977 7,5561 29,35
Cachoeiro de Itapemirim-ES 30,6688 39,6456 8,9768 29,27
AP de Santa Maria-RS 68,0253 86,642 18,6167 27,37
Bacabal-MA 16,6263 20,5699 3,9436 23,72
Trés Lagoas-MS 39,4367 48,655 9,2183 23,37
AP de Caxias do Sul-RS 111,9497 136,6714 24,7217 22,08
Montes Claros-MG 60,4514 73,6144 13,163 21,77
Parnaiba-PI 38,0651 45,7871 1,122 20,29
Maraba-PA 52,3014 62,4126 10,1112 19,33
Ji-Parana-RO 36,4802 43,3746 6,8944 18,9
AP de Juiz de Fora-MG 89,0735 105,5451 16,4716 18,49
Uberlandia-MG 146,5617 172,8539 26,2922 17,94
Barreiras-BA 26,4795 31,1072 4,6277 17,48
Passo Fundo-RS 50,6877 59,5094 8,8217 17,4

Araguaina-TO 45,3093 53,065 17,7557 17,12
AP de Franca-SP 81,5996 95,4388 13,8392 16,96
Rio Verde-GO 43,6771 50,9535 7,2764 16,66
AP de Presidente Prudente-SP 83,5329 97,3836 13,8507 16,58
Andpolis-GO 88,7179 103,3523 14,6344 16,5

Aracatuba-SP 50,613 57,9594 7,3464 14,51
AP de Cascavel-PR 86,6886 96,6321 9,9435 11,47
AP de Bauru-SP 79,7518 88,8096 9,0578 11,36
Dourados-MS 70,693 78,5508 7,8578 1,12
Divindpolis-MG 61,2615 67,7114 6,4499 10,53
Paranagua-PR 35,3751 39,0004 3,6253 10,25
AP de Séo Carlos-SP 81,2114 88,9333 7,7219 9,51

AP de Ponta Grossa-PR 94,0437 102,8751 8,8314 9,39

AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 67,7941 73,4849 5,6908 8,39

Governador Valadares-MG 46,2245 49,9339 3,7094 8,02

Nova Friburgo-RJ 41,1547 43,3943 2,2396 5,44
AP Internacional de Corumb@-Brasil 27,7738 28,9495 1,1757 4,23

Sorriso-MT

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Conforme apresentado na tabela, as variacdes percentuais podem corresponder a expansdes distintas em termos absolutos.
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1.2.3 Densificacao urbana

A densificagio urbana é um processo no qual as cidades aumentam a densidade popula-
cional em dreas jd desenvolvidas, em vez de expandir suas fronteiras para dreas rurais ou
suburbanas. Isso ¢ feito por meio da construgio de edificios de maior altura, do uso misto
do solo (que combina espagos comerciais, residenciais e de lazer em um mesmo espago) e da
melhoria no transporte ptblico, pois permite que as pessoas morem em 4reas centrais e nio
precisem usar carros para se locomover.

A figura 4 mostra que o processo de densificagio urbana tem incidéncia espacial bem
reduzida entre as cidades médias. As ocorréncias mais pontuais estao presentes no Centro-Sul:
em Nova Friburgo-R], Paranagud-PR e o AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC. No Nordes-
te, destaca-se Ilhéus/Itabuna-BA, Mossor6-RN e o AP de Sobral-CE. Na Amazonia, apenas

Parauapebas-PA merece destaque quanto a densificagio urbana.

A densificagao urbana é uma resposta a necessidade de lidar com o crescimento urba-
no e o aumento da populacio, a0 mesmo tempo em que se evita a perda de dreas naturais
e a expansio desordenada da cidade. Além disso, a densificagdo urbana pode trazer virios
beneficios, como o aumento da eficiéncia energética, a redugio dos custos de transporte e
a melhoria da qualidade de vida dos moradores, que tém acesso a servicos e comodidades
mais préximos de casa.

FIGURA 4
Densificacdo da area urbanizada (2015-2019)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Da mesma forma que ocorreu na expansio da drea urbanizada, as dez cidades com maior
percentual de densificagio — 4 excegao do AP Internacional de Foz do Iguagu-Brasil/Ciudad del
Este-Paraguai e de Nova Friburgo-R] — situam-se, também, nas regides geoecondmicas Nor-
deste ¢ Amazdnia. Das cidades com menor percentual de densificagao (4,07 a 0,07) trés sio da
Amazonia (Maraba-PA, Palmas-TO e Parintins-AM) duas do Nordeste (AP de Imperatriz-MA
e AP de Juazeiro do Norte-CE) e as demais do Centro-Sul (Divinépolis-MG, Uberlandia-MG,
Montes Claros-MG, AP de Presidente Prudente-SP e Dourados-MS). Nao registraram densi-
ficacao dezenove cidades — sendo, a maioria (doze cidades), no Centro-Sul. As demais sao Boa
Vista-RR, Santarém-PA, Sinop-MT, Ji-Paran-RO e AP de Porto Velho-RO, na Amazonia, e
Caruaru-PE e Vitéria da Conquista-BA, no Nordeste (tabela 4).

TABELA 4
Densificacdo da area urbanizada (2015-2019)

Cidade média Area d(E:nszi;icada Dens(\'ii/s)agéo
IIhéus/Itabuna-BA 5,6226 21,04
Nova Friburgo-R) 6,0616 14,73
Mossor6-RN 6,8882 14,08
Parauapebas-PA 5,1545 11,18
AP de Sobral-CE 2,5588 9,94
Arapiraca-AL 2,486 6,54
AP de Campina Grande-PB 3,4164 5,74
AP Internacional de Foz do Iguagu-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai 3,682 5,52
AP de Juiz de Fora-MG 4,6712 5,24
Bacabal-MA 0,8506 5,12
Paranagua-PR 1,4408 4,07
AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC 4,3166 3,93
Marab4-PA 1,7973 3,44
AP de Campos dos Goytacazes-R) 2,9077 3,32
AP de Chapeco-SC 1,6829 3,26
Barreiras-BA 0,825 3,12
Parnaiba-Pl 1,1853 3,1
Cachoeiro de Itapemirim-ES 0,8223 2,68
Feira de Santana-BA 2,2148 2,61
Pouso Alegre-MG 0,71 2,58
Governador Valadares-MG 1,1874 2,57
Palmas-TO 1,8551 2,43
AP de Cascavel-PR 1,8327 2.1
Anapolis-GO 1,8557 2,09
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA 1,6705 1,84
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-R)J 1,1837 1,75
Parintins-AM 0,1769 1,73
Aragatuba-SP 0,5345 1,06
Araguaina-TO 0,3095 0,68
Divindpolis-MG 0,265 0,43
Uberlandia-MG 0,3756 0,26

(Continua)
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(Continuacdo)

Cidade média Area (:Egjj;icada Dens(\'ii/oc)agéo
AP de Imperatriz-MA 0,1158 0,22
AP de Juazeiro do Norte-CE 0,0818 0,15
Montes Claros-MG 0,0774 0,13
AP de Presidente Prudente-SP 0,1074 0,13
Dourados-MS 0,0789 0,11
Rio Branco-AC 0,0504 0,08
AP de Macapa-AP 0,0507 0,07
Ji-Parana-RO 0 0
AP de Porto Velho-RO 0 0
Boa Vista-RR 0 0
Santarém-PA 0 0
Caruaru-PE 0 0
Vitéria da Conquista-BA 0 0
AP de Bauru-SP 0 0
AP de Franca-SP 0 0
AP de Sao Carlos-SP 0 0
AP de Ponta Grossa-PR 0 0
AP de Caxias do Sul-RS 0 0
Passo Fundo-RS 0 0
AP de Pelotas-RS 0 0
AP de Santa Maria-RS 0 0
AP Internacional de Corumba-Brasil 0 0
Trés Lagoas-MS 0 0
Rondonépolis-MT 0 0
Sinop-MT 0 0
Rio Verde-GO 0 0
Sorriso-MT

Elaboracao dos autores.

1.3 Condicées urbanas

1.3.1 Habitacao: aglomerados subnormais

Segundo o IBGE, o AGSN ¢é uma forma de ocupacio irregular de terrenos de propriedade
alheia — publicos ou privados — para fins de habitagio em dreas urbanas e, em geral, ca-
racterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e
localizagdo em dreas com restri¢ao a ocupagio.

Esses aglomerados surgem, em sua maioria, como resultado do crescimento desor-
denado das cidades, com a migracio de pessoas em busca de melhores oportunidades de
trabalho e qualidade de vida, muitas vezes sem alternativas habitacionais adequadas.

O indicador utilizado para a avaliagao da participagao dos AGSNs nas cidades médias
selecionadas foi o nimero de domicilios particulares permanentes situados no seu interior
em relacdo ao total de domicilios.
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O resultado da aplicacio do indicador pode ser visualizado na figura 5, na qual se ob-
serva que as maiores participacoes dos domicilios nos AGSNs em relagio ao total ocorrem
tanto nas cidades médias do Centro-Sul, tais como Cachoeiro de Itapemirim-ES e Para-
nagui-PR, quanto na Amazénia, por exemplo, Santarém-PA e AP de Laranjal do Jari-AP/
Almeirim-PA. Em seguida, com participagoes intermedidrias de AGSNs, mas preocupante,
situam-se as cidades de Marab4-PA, Parintins-AM, Ilhéus/Itabuna-BA, AP de Macapi-APD,
Porto Velho-RO e Rio Branco-AC, considerando que as trés tltimas sao capitais estaduais.

FIGURA 5
Domicilios em AGSNs (2019)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

1.3.2 Saneamento

Saneamento bésico é o conjunto de medidas e agoes que visam garantir condi¢oes adequa-
das de satde, higiene e qualidade de vida para a populagio por meio do fornecimento de
servigos e infraestruturas relacionados ao abastecimento de dgua potédvel, coleta e tratamen-
to de esgoto, manejo adequado de residuos sélidos (lixo) e drenagem urbana.

Neste relatério, sao analisados dois componentes fundamentais: abastecimento de
dgua e coleta de esgoto. Para tanto, utilizou-se os dados da série histérica municipal dispo-
niveis no Sistema Nacional de Informagées de Saneamento (SNIS).”

7. SNIS — série historica: gua e esgoto. Disponivel em: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/. Acesso em: 27 fev. 2022.
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Abastecimento de dgua

O indicador de cobertura da rede de dgua potdvel utilizado foi a porcentagem da popu-
lagdo urbana servida pela rede em relagao a populagio urbana total, segundo estimativas

divulgadas pelo SNIS.

A figura 6 mostra as desigualdades regionais presentes na cobertura do saneamento
bésico no Brasil. Nota-se que, enquanto o Centro-Sul apresenta uma situacio relativamen-
te favordvel quanto ao abastecimento de dgua, a Amazonia apresenta vdrias cidades médias
com déficit neste servigo bdsico, tais como Marabd, Altamira, Itaituba e Santarém, todas
no Par4; AP Internacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Colémbia; e as capitais estaduais do

AP de Porto Velho-RO e AP de Macapd-AM.

No Nordeste, as cidades médias litorineas de Parnaiba-PI e Goiana-PE sio as que
apresentam situagio mais critica, e nessa tltima é importante considerar que a implantagio
da fébrica de automéveis da Stellantis colocou novas demandas para o saneamento urbano.

FIGURA 6
Cobertura da rede de abastecimento de agua (2020)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Esgoto sanitario

O indicador utilizado para avaliar a situagao do esgotamento de residuos foi a porcentagem
da populagio urbana atendida pela rede de esgoto em relacio ao total da populacio urbana,
segundo as estimativas divulgadas pelo SNIS.
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A situagao da coleta e do tratamento de esgoto no Brasil ¢ marcada pela precariedade no
atendimento aos domicilios urbanos, com acentuada desigualdade regional entre o Centro-Sul
e as demais regides. A figura 7 mostra que as cidades médias do Centro-Sul possuem os me-
lhores indicadores de cobertura da rede; embora, em Santa Catarina, cidades como o AP de
Itajai/Balnedrio Camborit-SC e Chapecé-SC apresentem niveis critico de aten¢io quanto ao
servico de esgotamento de residuos, assim como Passo Fundo, no Rio Grande do Sul.

No Nordeste, apenas as cidades de Vitéria da Conquista-BA e o AP de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA apresentam indicadores mais elevados de cobertura de esgoto. Por sua vez,
nicleos urbanos como Arapiraca-AL, Goiana-PE, Iguatu-CE, Floriano-PI e Bacabal-MA
possuem cobertura inferior a 20% dos domicilios urbanos, o que caracteriza uma situagao
critica do ponto de vista do saneamento e, consequentemente, de satide publica.

Na Amazonia, apenas as capitais Palma-TO e Boa Vista-RR apresentam atendimento
em patamares superiores na coleta de esgoto. As demais cidades médias sio deficitdrias,
destacando-se Marabd, Parauapebas e Santarém, as trés no Pard, e os AP de Macapi-AP e
Porto Velho-RO, bem como Ji-Parand-RO, com indicadores inferiores a 20 % dos domi-
cilios urbanos atendidos.

FIGURA 7
Cobertura da rede de coleta de esgoto (2020)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

1.3.3 Pobreza urbana

A pobreza urbana é um desafio complexo para os governos e as sociedades, pois requer abor-
dagens abrangentes para enfrentar as vdrias causas e consequéncias. Politicas pablicas que
visam reduzir a pobreza urbana podem incluir investimentos em infraestrutura, programas

29



30

Relatério Institucional

de assisténcia social, politicas de emprego e treinamento, melhorias na educagio e no acesso
a servigos bdsicos para promover a inclusio social e melhorar a qualidade de vida das popu-
lagbes urbanas mais vulnerdveis.

O indicador de pobreza urbana adotado nesta pesquisa ¢ a porcentagem de pessoas
na pobreza e na extrema pobreza em relagio is pessoas registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).® Os dados disponiveis na base
de dados do projeto sao do periodo 2016-2020 e adotou-se o Gltimo ano da série para o
célculo do indicador. Chama atengio o fato de que apenas algumas cidades apresentam
o nivel critico do indicador, independentemente da regiao onde se encontrem, como ¢ o
caso de Cachoeiro de Itapemirim-ES e Paranagud-PR, no Centro-Sul, que jd se destacaram
anteriormente pela forte participacio dos AGSNs, da mesma maneira que ocorre com

Santarém-PA e o AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA.

E importante assinalar que o ano de 2020 possui um forte viés para cima, devido
a0 Auxilio Emergencial mantido pelo governo federal diante do quadro da pandemia da
covid-19. Esse quadro reforcou as politicas sociais jd existentes, como o Programa Bolsa
Familia, provisoriamente denominado de Auxilio Brasil, o que, em parte, ajuda a explicar
a situacdo das cidades médias do Nordeste, que gragas a essas politicas possuem uma maior
resiliéncia aos impactos da pobreza extrema.

FIGURA 8
Pessoas na pobreza e extrema pobreza no Cadastro Unico (2020)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustragéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

8. Cadastro Unico (Cecad 2). Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php. Acesso em: 20 ago. 2022.
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1.4 Base econdmica, estrutura setorial e capacitacao profissional

1.4.1 Emprego e renda

O emprego e a renda estao intrinsecamente ligados e desempenham papéis essenciais na
vida econdmica das pessoas e das sociedades. Em resumo, a relagio entre emprego e renda
é complexa e multifacetada, afetando aspectos econdmicos, sociais e individuais da vida das
pessoas. O emprego nio ¢ apenas uma fonte de subsisténcia, mas também tem impactos
significativos na qualidade de vida e no funcionamento da economia como um todo.

Para a avaliagao expedita da situacio de emprego e renda, utilizou-se o indicador mais
conhecido e difundido, qual seja, o produto interno bruto (PIB) per capita. Sao bastante
conhecidas as limitagoes desse indicador; entretanto, optou-se por utilizd-lo para obter
uma primeira aproximagao 2 situagio econémica das cidades médias selecionadas.

A figura 9 é paradigmdtica para visualizar as desigualdades territoriais da renda entre
as regices geoecondmicas. E possivel observar um cinturio de cidades de renda mais elevada
a partir do Centro-Sul, reproduzindo um padrio simplificado de relagoes centro-periferia,
com o avango do indicador positivo em cidades médias associadas ao agronegécio, tanto na
Amazdnia, com Rondonépolis-MS, Sorriso-MT, Sinop-MT e Palmas-TO, como no Nor-
deste, como Barreiras-BA e Balsas-MA, formando o conjunto denominado de Matopiba.

Destacam-se também cidades ligadas a industria de extracdo mineral, como o AP de
Campos dos Goytacazes-R], devido a extragao de petréleo e gds natural, e Parauapebas-PA,
onde estdo as instalacoes de extracio de minério de ferro na Serra dos Carajds. Outra cidade
que merece destaque é Goiana-PE, onde estd instalada a fibrica de automéveis da Stellantis.

FIGURA 9
PIB per capita (2020)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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1.4.2 Estrutura setorial

A estrutura setorial da economia urbana refere-se & composigao e distribui¢io das dife-
rentes atividades econdmicas nos centros urbanos. Ela se baseia na diversidade de setores
econdmicos representados na cidade e como esses setores interagem para impulsionar o
desenvolvimento econdémico. A estrutura setorial pode variar significativamente de uma
cidade para outra, dependendo de alguns fatores, como histéria econdmica, recursos natu-
rais, tecnologia, demografia e politicas publicas.

A interagdo dos setores econdmicos cria uma teia complexa de relagoes econdmicas
dentro de uma drea urbana. Algumas cidades podem ser especializadas em um ou dois
setores dominantes, enquanto outras podem ter uma estrutura mais diversificada. A estru-
tura setorial pode mudar ao longo do tempo devido a mudangas econémicas, tecnolégicas,
demogrificas e politicas.

A figura 10 mostra o indicador selecionado, que ¢ a distribuigao setorial dos vinculos
empregaticios em 2021 segundo os dados do cadastro da Relagao Anual de Informagoes So-
ciais (Rais).” Com poucas excegoes, a regra ¢ a elevada participa¢io do emprego no setor de
servicos, reafirmando o papel de centro funcional das cidades médias. Em ordem de impor-
tAncia destaca-se o setor industrial, que tem importante participagio nas cidades médias do
Centro-Sul e de alguns centros no Nordeste, por exemplo, Goiana-PE e o AP de Sobral-CE.
A agropecudria estd presente em cidades como Sinop-MT, Balsas-MA, Barreiras-BA, entre-
tanto, o locus de maior peso do agronegécio estd no AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA, centro
urbano de apoio 2 fruticultura irrigada do vale do rio Sao Francisco.

FIGURA 10
Vinculos empregaticios por setor econdmico (2021)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

9. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/rais?view=default. Acesso em: 23 maio 2023.
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1.4.3 Capacitacao profissional

Capacitagio profissional da mao de obra refere-se ao processo de desenvolvimento e apri-
moramento das habilidades, dos conhecimentos e das competéncias dos trabalhadores em
determinada drea ou setor. Essa capacitagao busca melhorar o desempenho e a produtivi-
dade dos individuos no ambiente de trabalho, permitindo-lhes enfrentar desafios e tarefas
com maior eficdcia e eficiéncia.

No contexto das economias modernas, em constante evolu¢io, a capacitagio pro-
fissional da mao de obra ¢ um fator-chave para a competitividade das empresas e para o
desenvolvimento sustentdvel das regioes.

Neste estudo, utilizou-se os vinculos de emprego com nivel superior em relagao ao
total de vinculos como indicador de capacitagao profissional da forga de trabalho. A figura
11 traz algumas informagoes importantes sobre a qualificacio da mao de obra, destacan-
do-se o peso das capitais regionais, e, portanto, do emprego nos setores administrativos,
em drea de ocupagio mais recente, como ¢ o caso da Amazonia, onde destacam-se do AP
de Macapd-AP, Rio Branco-AC e Palmas-TO. Chama atengio, por seu turno, as cidades
onde o agronegécio tem importincia fundamental na economia, seja na Amazdnia, como
em Sinop-MT e Sorriso-MT, seja no Nordeste, onde o AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA
aparece com baixo emprego de mio de obra de nivel superior. Isso também ¢é observado em
centros industriais recentemente implantados, como é o caso de Goiana-PE.

FIGURA 11
Vinculos de emprego com nivel superior (2021)
(Em %)

Fonte: Base de dados do projeto.
Obs.: llustragéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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1.5 Financas municipais: indicadores fiscais das cidades médias

1.5.1 Introducdo

Foram calculados oito indicadores de natureza fiscal para as setenta cidades médias consi-
deradas neste relatério, buscando compari-las quanto as magnitudes e estruturas das re-
ceitas, das despesas e do endividamento da administragao putblica municipal. O quadro 3
apresenta cada um dos indicadores e suas definicoes.

O indicador de arrecadagio tributdria representa a participagio da receita tributdria
municipal, proveniente da coleta de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, no total
da receita corrente. O indicador de participa¢io das transferéncias ¢ uma medida da parcela
das receitas de transferéncias provenientes da Unido, dos estados e demais entidades na re-
ceita corrente total dos municipios. Os indicadores das despesas de pessoal e de investimen-
to representam, respectivamente, as proporgoes dos gastos com pessoal e encargos sociais e
com a aquisi¢ao de capital publico em relagao a receita corrente liquida (RCL) municipal.'
Da mesma forma, os indicadores das despesas com urbanismo, habitagio e saneamento sao
medidas das propor¢oes dos respectivos gastos em relagio 8 RCL municipal. Por fim, o in-
dicador de endividamento representa a magnitude da divida consolidada liquida (DCL)"
do municipio como propor¢ao da RCL.

QUADRO 3
Definicdes dos indicadores fiscais calculados para as cidades médias

1) Arrecadacdo tributaria Receita tributaria/Receita corrente total

2) Participacéo das transferéncias Receita de transferéncias/Receita corrente total

3) Despesa de pessoal Despesa liquidada de pessoal e encargos sociais/RCL

4) Despesa de investimento Despesa liquidada de investimentos/RCL

5) Despesa com urbanismo Despesa liquidada com infraestrutura, servicos e transportes coletivos urbanos/RCL
6) Despesa com habitacdo Despesa liquidada com habitacéo rural e urbana/RCL

7) Despesa com saneamento Despesa liquidada com saneamento basico rural e urbano/RCL

8) Endividamento DCL/RCL

Elaboracdo dos autores.

Os dados utilizados no cédlculo dos indicadores foram coletados no nivel dos mu-
nicipios, sendo extraidos do size do Sistema de Informagoes Contébeis e Fiscais do Setor
Pablico Brasileiro (Siconf1), da STN."* Foram apurados os valores para os anos de 2015 a
2019, sendo calculada a média aritmética destes.'?

Os resultados numéricos para cada um dos indicadores sio apresentados a seguir.

10. Segundo a Lei Complementar n 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a RCL municipal é calculada
pelo somatario das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e
outras, deduzidas a contribuicdo dos servidores publicos para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas prove-
nientes da compensacdo financeira entre os regimes de previdéncia. A RCL é um pardmetro amplamente utilizado para fins de verificacao
dos limites impostos pela LRF aos entes governamentais (Unido, estados e municipios), principalmente quanto as despesas de pessoal e
ao endividamento publico.

11. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a DCL é calculada pelo montante da divida consolidada do ente governamental
deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros.

12. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf.

13. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf.
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Para nio tornar a subsegio muito extensa, serdo apresentadas tabelas resumidas, contendo
apenas as cidades onde foram obtidos os dez maiores e os dez menores valores para cada
indicador. As tabelas completas constam no apéndice.

1.5.2 Analise dos indicadores fiscais

Indicador de arrecadacao tributdria

A tabela 5 apresenta as cidades com os dez maiores e os dez menores valores obtidos para
o indicador de arrecadagio tributdria. No primeiro grupo, no qual os valores apontaram
uma participagao média da receita tributdria entre 24% e 39% da receita corrente total,
estao nove cidades situadas no Centro-Sul e apenas uma cidade da regido da Amazonia
(Sinop-MT). Os menores valores do indicador, que apontaram uma participa¢do média
da receita tributdria entre 5% e 9%, foram observados em cidades da regido Nordeste (sete
entre as dez) e da Amazdnia (trés).

TABELA 5
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador de arrecadacao tributaria

Dez maiores valores

Cidade Indicador
Paranagua-PR 0,39
Sinop-MT 0,30
AP de Juiz de Fora-MG 0,29
AP de Cascavel-PR 0,29
AP de Ponta Grossa-PR 0,28
AP de Santa Maria-RS 0,27
AP de Sao Carlos-SP 0,26
AP de Bauru-SP 0,26
AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC 0,25
Aracatuba-SP 0,24

Dez menores valores

Cidade Indicador
Iguatu-CE 0,09
AP de Juazeiro do Norte-CE 0,08
Arapiraca-AL 0,08
AP de Picos-PI 0,08
AP de Sobral-CE 0,08
Bacabal-MA 0,07
Parintins-AM 0,06
AP de Floriano-PI 0,06
AP de Tabatinga-AM 0,05
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 0,05

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.1 do apéndice A.
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A segunda coluna da tabela A.1 (apéndice A) apresenta os valores do indicador de
arrecadagio tributdria para as setenta cidades consideradas, confirmando o predominio das
localidades do Centro Sul entre os maiores valores e das localidades do Nordeste entre os
menores. O valor médio do indicador para todas as cidades foi de 0,17.

Indicador de participacdo das transferéncias

As cidades com os dez maiores e os dez menores valores para o indicador de participacio
das receitas de transferéncia na receita corrente total estdo apresentadas na tabela 6. O pri-
meiro grupo é formado por cinco localidades da Amazdnia e cinco do Nordeste, apontan-
do participagdes médias das receitas de transferéncia entre 83% e 94%. O segundo grupo
¢ constituido predominantemente por cidades do Centro-Sul (nove entre as dez), onde
aquela participagao se situou entre 49% e 56%. O valor médio do indicador para as setenta
cidades, apresentado no final da terceira coluna da tabela A.1 (apéndice A), foi de 0,71.

TABELA 6
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador de participacdo das
transferéncias

Dez maiores valores

Cidade Indicador
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 0,94
Bacabal-MA 0,91
AP de Tabatinga-AM 0,91
Parintins-AM 0,90
AP de Floriano-PI 0,88
Itabaiana-SE 0,85
Balsas-MA 0,85
Santarém-PA 0,85
AP de Imperatriz-MA 0,84
[taituba-PA 0,83

Dez menores valores

Cidade Indicador
Sinop-MT 0,56
Governador Valadares-MG 0,56
AP de Cascavel-PR 0,55
Rio Verde-GO 0,55
AP de Santa Maria-RS 0,54
Paranagua-PR 0,53
AP de Foz do Iguacu-PR 0,53
AP de Caxias do Sul-RS 0,53
AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC 0,51
AP de Bauru-SP 0,49

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboragdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.1 do apéndice A.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

Indicador da despesa de pessoal

As informagées apresentadas na tabela 7 indicam que, no grupo das dez cidades com os
maiores valores do indicador, as despesas de pessoal representaram em média entre 66% e
72% da RCL. Esses percentuais estao acima do limite de 60% estabelecido pela LRF para
aquelas despesas no 4mbito dos governos municipais. Por seu turno, no grupo das dez ci-
dades com os menores valores do indicador, as despesas de pessoal representaram em média
entre 33% e 49% da RCL. O valor médio do indicador para as setenta cidades, apresentado
no final da quarta coluna da tabela A.1 (apéndice A), foi de 0,56.

TABELA 7
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador da despesa de pessoal

Dez maiores valores

Cidade Indicador
AP de Santa Maria-RS 0,72
Balsas-MA 0,71
Parnaiba-PI 0,70
AP de Campina Grande-PB 0,70
Andpolis-GO 0,70
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 0,69
AP de Macapa-AP 0,68
Goiana-PE 0,67
AP de Itumbiara-GO 0,66
Mossor6-RN 0,66

Dez menores valores

Cidade Indicador
Trés Lagoas-MS 0,49
Rio Branco-AC 0,49
Aragatuba-SP 0,48
Sorriso-MT 0,48
Pouso Alegre-MG 0,47
Uberlandia-MG 0,47
Parauapebas-PA 0,47
Rondonépolis-MT 0,44
Feira de Santana-BA 0,41
AP de Sobral-CE 0,33

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.1 do apéndice A.

Diferentemente dos resultados dos indicadores de arrecadagio e participagio das
transferéncias, no caso da despesa de pessoal nao foi observado um predominio de locali-
dades de determinada regiao (Amazdnia, Nordeste ou Centro-Sul) nos grupos de maiores
e menores valores. Contudo, cinco entre as dez cidades com os maiores valores no peri-
odo sio APs, o que sugere que a integragio funcional e populacional entre dois ou mais
municipios normalmente demanda maior quantidade e qualidade dos servigos publicos,
resultando no aumento dos gastos com pessoal.
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Indicador da despesa de investimento

Os grupos de cidades com os dez maiores e os dez menores valores para o indicador da
despesa de investimento estdo apresentados na tabela 8. No primeiro grupo, onde os in-
vestimentos publicos municipais representaram em média entre 8% e 16% da RCL, houve
o predominio de localidades da regiao da Amazonia (oito entre as dez). J4 o grupo com
os menores valores, em que aquelas despesas representaram em média entre 2% e 3% da
RCL, ¢ constituido por cinco cidades do Nordeste e cinco do Centro-Sul. O valor médio
do indicador para as setenta cidades, apresentado no final da quinta coluna da tabela A.1
(apéndice A), foi de 0,05.

TABELA 8
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador da despesa de investimento

DIEANETEREIES

Cidade Indicador
Parauapebas-PA 0,16
Boa Vista-RR 0,11
Barreiras-BA 0,11
Altamira-PA 0,1
AP de Barra do Gargas-MT 0,09
Rio Branco-AC 0,09
Santarém-PA 0,09
Caruaru-PE 0,08
Rondonépolis-MT 0,08
Sinop-MT 0,08

Dez menores valores

Cidade Indicador
Parnaiba-Pl 0,03
IIhéus/Itabuna-BA 0,03
Divinépolis-MG 0,03
AP de Picos-PI 0,03
AP de Santa Maria-RS 0,03
AP de Juiz de Fora-MG 0,03
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-R)J 0,02
AP de Imperatriz-MA 0,02
Governador Valadares-MG 0,02
Mossoro-RN 0,02

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.1 do apéndice A.

Indicador da despesa com urbanismo

Os indicadores das despesas com urbanismo, habitacio e saneamento também foram medidos
como propor¢io da RCL municipal. Contudo, ¢ importante destacar que esses dispéndios sao
contabilizados no Siconfi/STN como despesas por funcio, seguindo uma ética distinta dos
gastos publicos de pessoal e de investimento, que sio classificados por categoria econdmica.
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A tabela 9 apresenta os grupos de cidades com os dez maiores e os dez menores valores
obtidos para o indicador da despesa municipal com urbanismo. No primeiro deles, essas
despesas representaram em média entre 12% e 24% da RCL. No grupo com os menores
valores, tais despesas representaram em média entre 1% e 6% da RCL. Nao houve o predo-
minio de localidades de determinada regiao nos dois grupos. O valor médio do indicador
para as setenta cidades, apresentado no final da segunda coluna da tabela A.2 (apéndice A),
foi de 0,08.

TABELA 9
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador da despesa com urbanismo

Dez maiores valores

Cidade Indicador
Rio Branco-AC 0,24
Boa Vista-RR 0,18
Altamira-PA 0,17
AP de Presidente Prudente-SP 0,15
Barreiras-BA 0,13
Goiana-PE 0,13
Vitdria da Conquista-BA 0,13
AP de Bauru-SP 0,13
Maraba-BA 0,13
AP de Itumbiara-GO 0,12

Dez menores valores

Cidade Indicador
AP de Sobral-CE 0,06
Passo Fundo-RS 0,06
AP de Cascavel-PR 0,05
AP de Santa Maria-RS 0,04
Itaituba-PA 0,04
Caruaru-PE 0,03
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 0,03
Mossor6-RN 0,02
AP de Picos-PI 0,01
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 0,01

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.2 do apéndice A.

Indicador da despesa com habitacdo

Os indicadores para as despesas municipais com habitagdo apresentaram valores muito
baixos, o que pode estar relacionado ao desenho da Politica Nacional de Habitagao, cuja
énfase é o financiamento as familias, e & baixa atuagio do governo local nesse setor. As
informagoes apresentadas na tabela 10 indicam que, no grupo das dez cidades com os
maiores valores do indicador, essas despesas representaram em média entre 0,3% e 2,6%
da RCL. No grupo das dez cidades com os menores valores, praticamente nao houve dis-
péndios com essa fun¢io. O valor médio do indicador para as setenta cidades, apresentado
no final da terceira coluna da tabela A.2 (apéndice A), foi de 0,2%.
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TABELA 10
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador da despesa com habitacdo

Dez maiores valores

Cidade Indicador
Parauapebas-PA 0,026
AP de Itumbiara-GO 0,010
Palmas-TO 0,007
Sorriso-MS 0,007
AP de Porto Velho-RO 0,007
AP de Caxias do Sul-RS 0,005
AP de Corumba-MS 0,004
AP de Cascavel-PR 0,004
AP de Presidente Prudente-SP 0,004
AP de Foz do Iguacu-PR 0,003

Dez menores valores

Cidade Indicador
Altamira-PA 0,000
Aragatuba-SP 0,000
AP de Tabatinga-AM 0,000
Bacabal-MA 0,000
Balsas-MA 0,000
Mossor6-RN 0,000
Goiana-PE 0,000
Itabaiana-SE 0,000
Nova Friburgo-RJ 0,000
Paranagua-PR 0,000

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.2 do apéndice A.

Indicador da despesa com saneamento

As informacoes apresentadas na tabela 11 indicam que, no grupo das dez cidades com os
maiores valores do indicador, onde houve predominio das localidades do Centro-Sul (oito
entre as dez), as despesas municipais com saneamento representaram em média entre 5% e
12% da RCL. Por sua vez, no grupo das dez cidades com os menores valores do indicador,
nao houve dispéndios com essa fun¢io, o que parece indicar a execugao desses servigos por
companhias estaduais ou ainda a privatiza¢io ou concessio dos desses.’* O valor médio
do indicador para as setenta cidades, apresentado no final da quarta coluna da tabela A.2

(apéndice A), foi de 0,02.

14. Ainda assim, mesmo que o indicador calculado possa ndo explicitar as condicdes locais dos servicos de saneamento, considerou-se
relevante apontar como se distribui os dispéndios com essa fungdo nos orgamentos municipais.
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TABELA 11
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador da despesa com sane-
amento

Dez maiores valores

Cidade Indicador
AP de Pelotas-RS 0,12
Uberlandia-MG 0,12
AP de Séo Carlos-SP 0,11
Governador Valadares-MG 0,10
AP de Bauru-SP 0,09
Rondonépolis-MT 0,08
Iguatu-CE 0,07
AP de Caxias do Sul-RS 0,07
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 0,05
AP de Itajai/Balneério Camborit-SC 0,05

Dez menores valores

Cidade Indicador
Itabaiana-SE 0,00
Feira de Santana-BA 0,00
Cachoeiro de Itapemirim-ES 0,00
Nova Friburgo-RJ 0,00
Aragatuba-SP 0,00
AP de Cascavel-PR 0,00
AP de Foz do Iguacu-PR 0,00
Dourados-MS 0,00
Sorriso-MT 0,00
Rio Verde-GO 0,00

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.2 do apéndice A.

Indicador de endividamento

Os grupos de cidades com os dez maiores e os dez menores valores para o indicador de
endividamento estio apresentados na tabela 12. No primeiro grupo, no qual o endivi-
damento publico municipal representou em média entre 34% e 102% da RCL, houve
o predominio de localidades do Nordeste e do Centro-Sul. Jd no grupo com os menores
valores, nio houve endividamento dos governos municipais. O valor médio do indicador
para as setenta cidades, apresentado no final da quinta coluna da tabela A.2 (apéndice A),

foi de 0,14.
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TABELA 12
Cidades médias com os dez maiores e dez menores valores para o indicador de endividamento

Dez maiores valores

Cidade Indicador
IIhéus/Itabuna-BA 1,02
Itaituba-PA 0,78
AP de Campina Grande-PB 0,54
Barreiras-BA 0,49
Iguatu-CE 0,41
AP de Picos-PI 0,40
AP de Campos dos Goytacazes-R) 0,38
AP de Ponta Grossa-PR 0,36
Aracatuba-SP 0,34
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 0,34

Dez menores valores

Cidade Indicador
Boa Vista-RR 0,00
Balsas-MA 0,00
Arapiraca-AL 0,00
Cachoeiro de Itapemirim-ES 0,00
AP de Cascavel-PR 0,00
Paranagua-PR 0,00
AP de Itajai/Balneério Camborit-SC 0,00
Trés Lagoas-MS 0,00
Sorriso-MS 0,00
Rio Verde-GO 0,00

Fonte: Siconfi/STN. Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: nov. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mais detalhes na tabela A.2 do apéndice A.

1.5.3 Consideragdes sobre a analise

Os indicadores fiscais calculados para as cidades médias buscaram compari-las quanto a
magnitudes e estruturas das receitas, despesas e endividamento da administracio publica
municipal. Assim, convém destacar aquelas que tiveram os melhores e os piores desempe-
nhos relativos em ao menos quatro dos indicadores fiscais calculados. No primeiro grupo,
os APs de Bauru-SP e Itajai-Camborit/SC estiveram entre aqueles com os melhores resul-
tados relativos para os indicadores de arrecadagao tributdria (alto), participagio das trans-
feréncias (baixa) e despesa com saneamento (alto), além de bons resultados para a despesa
com urbanismo (alto), no caso do primeiro, e endividamento (baixo), no caso do segundo.
O AP de Cascavel-PR também esteve entre as localidades com os melhores resultados
comparativos para os indicadores de arrecadagio, participacio das transferéncias, despesa
com habita¢io e endividamento, apesar dos baixos valores relativos para as despesas com
urbanismo e saneamento.

O AP de Volta Redonda/Barra Mansa-R] e a cidade de Mossoré-RN estiveram entre
aqueles com os valores mais baixos para os indicadores das despesas com investimento,
urbanismo e habita¢do, além de endividamento relativamente alto, no caso do primeiro, e
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despesa de pessoal relativamente alta, no caso da segunda. Os APs de Laranjal do Jari-AP/
Almeirim-PA e Picos/PI também apresentaram desempenhos comparativamente baixos
em quatro indicadores. O primeiro para os indicadores de arrecadagio, participagio das
transferéncias e despesas de pessoal e com urbanismo. O segundo nos indicadores de arre-
cadagio, despesas de investimento e com urbanismo e endividamento.

No que se refere & avaliagio de politicas publicas, é possivel relacionar os resultados
obtidos com uma das iniciativas do governo federal que tém buscado fortalecer a gestao fis-
cal dos municipios desde o periodo de estabilidade monetdria no pais. O Programa de Mo-
dernizagio da Administragao Tributdria e da Gestao dos Setores Sociais Bdsicos (PMAT),
langado em 1997, conta com empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social (BNDES) para o financiamento de projetos destinados & modernizagao e
melhoria da gestao fiscal municipal.”> Como as datas de alguns empréstimos se mostraram
préximas ao periodo de apuracio dos indicadores, é possivel conjecturar quanto aos seus
possiveis efeitos sobre os indicadores fiscais.

A tabela 13 apresenta as principais informagées sobre os empréstimos do BNDES aos
municipios das cidades médias no Ambito do PMAT entre os anos de 2011 e 2018, periodo
que se sobrepde aquele em que os indicadores fiscais foram apurados. Os maiores valores do
periodo foram disponibilizados para os municipios de Uberlindia-MG (R$ 40,8 milhoes),
Rio Branco-AC (total de R$ 24,02 milhoes, em 2011 e 2014) e Governador Valadares-MG
(R$ 10,8 milhoes). Como é possivel verificar nas tabelas 5 e 9, Uberlandia-MG apresentou
bom desempenho relativo para os indicadores das despesas de pessoal e de saneamento, en-
quanto Rio Branco-AC se destacou pelos bons resultados nos indicadores de despesas com
pessoal, investimento e urbanismo (tabelas 5, 6 ¢ 7). Governador Valadares-MG teve um bom
desempenho nos indicadores de participagao das transferéncias e saneamento (tabelas 4 ¢ 9).

Cabe também destacar, na tabela 13, os empréstimos destinados aos quatro municipios
que fazem parte do AP de Itajai/ Camboriti-SC (Navegantes-SC, Itajai-SC, Camboria-SC e
Balnedrio Camboria-SC), que totalizaram R$ 14,8 milhées. Estes podem estar relacionados
a0 bom desempenho obtido em quatro indicadores fiscais, como comentado anteriormente.

Assim, uma vez que sete entre os doze municipios listados na tabela 13 apresentaram
bons desempenhos em ao menos dois indicadores, hd indicios de eficicia do PMAT quanto
a melhoria da gestao fiscal em algumas cidades médias. Contudo, cabe a ressalva que uma
andlise mais robusta sobre esta eficicia somente seria possivel com o uso de instrumental
estatistico e econométrico, o que vai além do escopo deste relatério.'

15. Uma outra iniciativa que também vigora desde o final dos anos 1990 é o Programa de Apoio & Gestdo Administrativa e Fiscal dos Mu-
nicipios Brasileiros (PNAFM), que conta com empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e coordenagdo do Ministério
da Fazenda. Contudo, 0 PNAFM teve uma baixa adesdo na sua primeira fase (2001 a 2012), contando com apenas 86 municipios (Pereira,
2018), dos quais treze sdo cidades médias ou compdem APs deste relatério. A segunda fase do programa, que vigorou até dezembro de
2017, emprestou recursos para 22 municipios, dos quais apenas cinco sao cidades médias ou compGem APs deste relatdrio. A terceira fase
do Programa (PNAFM IIl), iniciada a partir de dezembro de 2017, teve uma baixa execucdo financeira até 2019 do or¢amento total previsto.
Segundo as informagdes divulgadas no relatério de avaliacdo da Controladoria Geral da Unido, em torno de 5% daquele total foram exe-
cutados em 2018 e 2019, sendo mencionadas neste documento apenas as despesas dos municipios do Rio de Janeiro, de Sao Bernardo do
Campo e de S3o Paulo. Assim, em vista do maior niimero de informagdes sobre as cidades médias para o periodo em que os indicadores
foram apurados (2015 a 2019), optou-se por analisar os resultados dos indicadores fiscais apenas em relacdo ao PMAT.

16. Sobre trabalhos que avaliaram empiricamente os efeitos dos empréstimos do PMAT sobre a arrecadacao dos municipios, ver Barbosa
Filho (2013), Oliveira (2015) e Bast e Sakurai (2015).
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TABELA 13
Operacdes de empréstimo do BNDES aos municipios das cidades médias no ambito do PMAT (2011-2018)'

Valor desembolsado

Municipio Programa Data da contratacao (RS)
Rio Branco-AC PMAT 13/7/2011 10.000.000
Porto Velho-RO PMAT 28/6/2012 729.544
Navegantes-SC PMAT automatico 31/8/2012 3.735.004
Itajai-SC PMAT 23/11/2012 3.763.832
Rio Branco-AC PMAT 30/6/2014 14.022.000
Camborit-SC PMAT automético 1/10/2014 1.919.294
Governador Valadares-MG PMAT 29/1/2015 10.779.249
Uberlandia-MG PMAT 5/5/2015 40.803.776
Vitoria da Conquista-BA PMAT automético 171212015 2.962.951
Palmas-TO PMAT automético 29/12/2015 5.553.246
[tumbiara-GO PMAT automatico 19/5/2016 3.594.843
Balnedrio Camborit-SC PMAT automatico 13/10/2017 5.426.218
Rio Verde-GO PMAT automético 26/9/2018 4.259.772

Fonte: Listagem das operacGes com a administragdo publica direta/BNDES. Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/transpa-
rencia/consulta-operacoes-bndes/consulta-operacoes-adm-publica-direta. Acesso em: nov. 2023.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ! Informacdes extraidas em fevereiro de 2023.

PARTE 2 — URBANIZACAO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL DAS CIDADES
MEDIAS: ESTUDOS DE CASO

2.1 Metodologia

A parte 2 avalia a governanca das cidades médias a partir de estudos de caso, considerando
cinco dimensées de andlise: i) padrio espacial da drea urbanizada e expansao urbana (2015
e 2019); ii) planejamento territorial e instrumentos de gestao, considerando estrutura ope-
racional e técnica para o planejamento urbano, grau de eficicia do planejamento urbano,
instrumentos de politica urbana — Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e
outros; iii) base institucional e condi¢oes urbanas, incluindo habitagao, saneamento, meio
ambiente e risco, articulagao intermunicipal; e iv) participagdo da sociedade, transparéncia
e tecnologia da informagao.

A andlise da urbanizagao e do planejamento territorial das cidades médias foi reali-
zada a partir do padrio de urbanizacio e da expansao urbana, do planejamento territorial,
dos instrumentos de gestao, da base institucional e das condi¢oes urbanas, compreendendo
as fases e atividades listadas no quadro 4.

QUADRO 4
Estudo de caso: fases, atividades e dimensdes da metodologia

Atividades

Critérios e selecdo das cidades integrantes dos estudos de caso.

Definicdo das trés dimensdes de andlise e selecdo dos indicadores.

Solicitacdo as prefeituras municipais de base de dados georreferenciados cartograficos e da area urbana oficial.
Elaboracdo e aplicacdo de questionario pelas prefeituras municipais.

(Continua)
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(Continuacdo)

Dimensées

Padrao espacial da area urbanizada e expanséo urbana (2015 e 2019)
Solicitacdo as prefeituras municipais de preenchimento de questionario:

selecao dos indicadores sobre planejamento territorial e instrumentos de gestdo;
analise integrada dos indicadores com os resultados do questionario; e
elaboracdo do mapeamento sobre padrao de urbanizacdo e expansao urbana.

Planejamento territorial e instrumentos de gestao
anlise dos planos diretores municipais (zoneamento urbano);
analise da area urbanizada e zoneamento urbano; e
2 verificacdo da existéncia dos instrumentos de politica urbana (plano diretor e outras normas).

Base institucional e condicdes urbanas
Sistematizacdo de dados e anélise dos indicadores.

Participacdo da sociedade e tecnologia da informagao
Sistematizacdo de dados e anélise dos indicadores.

Articulacdo intermunicipal
Sistematizacdo de dados e anélise dos indicadores.

3 Andlise integrada dos indicadores com os resultados do questionario.

Elaboragdo dos autores.

As 32 cidades médias selecionadas para os estudos de caso foram definidas conside-
rando, no seu conjunto, contemplar os critérios apresentados no quadro 5.

QUADRO 5
Estudo de caso: critérios para selecdo das cidades médias

Uma cidade média por estado da Federagao.
Apresentar centralidade e potencial de competitividade na rede urbana estadual e/ou nacional, conforme os estudos realizados.

Constituir polo de articulacéo e integracdo regional, capacidade de integrar e consolidar sistema de cidades de apoio a desconcentracdo e ao desenvol-
vimento urbano e regional sustentavel.

Ter sido selecionada pelos critérios de inovacdo e logistica do estudo.

Integrar fronteira internacional terrestre.

Elaboracdo dos autores.

Com base nos critérios adotados para os estudos de caso, foram selecionadas as se-
guintes cidades médias:

1) Amazdnia: nove cidades médias

* seis cidades isoladas: Parintins-AM, Santarém-PA, Palmas-TO, Sinop-MT, Rio
Branco-AC, Boa Vista-RR; e

* trés APs: Macapd-AD, Tabatinga-AM, Porto Velho-RO.
2) Nordeste: onze cidades médias

* sete cidades isoladas: Parnaiba-PI, Mossoré-RN, Caruaru-PE, Arapiraca-AL, Feira
de Santana-BA, Barreiras-BA, Itabaiana-SE; e

* quatro APs: Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE, Campina Grande-PB, Petroli-
na-PE/Juazeiro-BA.
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3) Centro-Sul: doze cidades médias

* quatro cidades isoladas: Andpolis-GO, Uberlandia-MG, Trés Lagoas-MS, Cacho-
eiro de Itapemirim-ES; e

* oito APs: Campos dos Goytacazes-R], Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Ponta
Grossa-PR, Foz do Iguacu-PR, Chapecd-SC, Itajai/Balnedrio Camboriti-SC, Pe-
lotas-RS.

Para a andlise da dimensdo padrio espacial da drea urbanizada, adotou-se um con-
junto de cidades constituido por cidades isoladas, APs e alguns municipios-nicleo de APs,
abrangendo 35 municipios (subsegio 2.2.2).

Para as demais dimensées — andlise do planejamento territorial e dos instrumentos de
gestao e condigoes urbanas e base institucional (subsecoes 2.3 e 2.4) —, foram adotadas as
32 cidades médias (cidades isoladas e APs, considerando os respectivos municipios inte-
grantes dos APs), totalizando 75 municipios.

2.1.1 Quatro dimensoes e indicadores de anélise

A avaliagao da urbanizacio e do planejamento do uso do solo das cidades médias considerou
as seguintes dimensodes de andlise: i) padrao espacial da drea urbanizada e expansio urbana
(2015-2019); ii) andlise do planejamento territorial e instrumentos de gestao; iii) base ins-
titucional e condigoes urbanas; e iv) participagio da sociedade, transparéncia e tecnologia
da informacio.

Para a eficicia do ambiente de governanga nas cidades médias selecionadas nos es-
tudos de caso, foram consideradas as caracteristicas da urbanizagao — a partir do uso do
territério (existéncia de AGSNs, ocupacio de dreas de risco e atendimento aos servigos de
saneamento) — ¢ a capacidade de planejamento e gestao urbana.

Padréo espacial da drea urbanizada e expansao urbana (2015-2019)

A andlise espacial teve por objetivo refletir a estrutura territorial das cidades médias, iden-
tificando o uso e a ocupagio da drea urbanizada e as caracteristicas da urbaniza¢io em duas
vertentes: o padrio espacial e a evolu¢io da expansio urbana (2015-2019).

O padrao espacial foi analisado a partir da elaboragio de 32 mapas e da base de dados
considerando as informagdes do padrio de urbanizagio e da expansio das dreas urbaniza-
das, compreendendo os indicadores de ambas as vertentes (quadro 7).

A anilise integrada — urbaniza¢do, plano diretor e zoneamento — visou identificar
a ocupagio territorial, destacando-se os AGSNSs, vis-a-vis o perimetro urbano, e as zonas
referentes as unidades de conservacao dos planos diretores, para fins de anélise comparativa
entre as cidades médias objeto dos estudos de caso. Para tanto, foram elaborados 32 mapas
referentes ao padrio espacial real (imagem de 2020 de cada cidade) mediante consulta a
base de dados do Censo Demogréfico 2022 (situagao dos setores censitdrios), identifi-
cando-se a fragmentagao urbana no territério municipal a partir da existéncia de distritos
(ntcleo urbano) e outras formas.
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Para fins de andlise referente a compatibilidade drea urbanizada versus plano diretor,
avaliou-se trés situagdes: i) adequagio do perimetro urbano a drea urbanizada; ii) ocupagio
de unidades de conservacio, dreas de risco e insalubres, especialmente por AGSNs (AGSNs
dentro de dreas protegidas e drea urbanizada fora do perimetro urbano); e iii) informalidade
na drea urbanizada (AGSNs — evolugio 2010-2019), conforme identificado na parte 2.

A expansio urbana (2015-2019) avaliou a adigao de drea urbanizada no periodo 2015-
2019 considerando o perimetro urbano e o percentual de drea densa e pouco densa em
relacio ao total da drea urbanizada.

Andlise do planejamento territorial e instrumentos de gestao

A anilise do planejamento territorial e dos instrumentos de gestdo foi realizada a partir
da legislaco referente aos planos diretores municipais e dos instrumentos urbanisticos
existentes nas cidades médias objeto dos estudos de caso, sendo considerados os seguintes
aspectos: inadequagao territorial da norma; clareza do texto quanto ao ordenamento ter-
ritorial; existéncia de expansio urbana; e caracteriza¢do do zoneamento urbano (excesso
e multiplicidade de zonas). Foram determinantes na andlise as respostas das prefeituras
municipais ao questiondrio da pesquisa, especialmente quanto aos seguintes aspectos: pa-
pel do planejamento urbano e do plano diretor na orientagao do desenvolvimento urbano
municipal (planejamento versus realidade); restri¢des do plano diretor quanto a oferta de
infraestrutura urbana e oferta habitacional e regularizacio fundidria; adequacio normativa
quanto a regulariza¢ao fundidria urbana; ocupagio informal do solo urbano e ocupacio em
dreas de conservagao.

A eficicia do ambiente de governanca urbana e territorial foi avaliada mediante a
caracterizagio e o uso do territério e de indicadores de servigos urbanos e da capacidade de
planejamento e gestao urbana.

A capacidade de gestao institucional identificou a existéncia e os instrumentos e
mecanismos operacionais e institucionais que devem ser aperfeicoados e aplicados para a
melhoria da prética do planejamento e da gestao do uso do solo e as recomendagées de
medidas necessdrias para a sua superagao.

Condicdes urbanas, base institucional e articulagdo intermunicipal

Para a avaliagao das condigdes urbanas e da base institucional para o planejamento urbano,
foram considerados os setores habitagao (percentual de domicilios em AGSNss e drea total
ocupada por esses domicilios no municipio); saneamento (populacio nao atendida); e dreas
de risco. Em mobilidade urbana e transporte, devido a limitacdes do trabalho para o acesso
aos dados municipais, a avaliacio foi restrita aos aspectos de gestao institucional.

Sao analisadas, também, as condigoes institucionais (posi¢ao institucional do 6rgao
responsdvel, existéncia de plano setorial, conselho e fundos), os recursos humanos para
as atividades de planejamento territorial e tecnologia da informacio; a participacio da
sociedade e a transparéncia; e a articulagdo intermunicipal, esta Gltima tratando-se espe-
cificamente dos consércios intermunicipais. A base de dados utilizada foi a Munic/IBGE.
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A capacidade de gestao institucional identificou os mecanismos legais, operacionais
e institucionais que devem ser aperfeicoados e aplicados para a melhoria da pritica do
planejamento e da gestao do uso do solo e as medidas necessdrias para a sua superagao —
capacidade de planejamento e gestao (instrumentos, sistema de planejamento e gestao).

Na articulagao intermunicipal, foram verificados a presenca de consércios municipais,
notadamente nas cidades médias integrantes de APs, o componente apresenta suas carac-
teristicas principais, a quantidade e a drea de atuacio das 32 cidades médias selecionadas.

Participacdo da sociedade, transparéncia e tecnologia da informa¢ao

Também foram contemplados os sistemas de participagao comunitdria e os mecanismos de
transparéncia existentes nas prefeituras municipais, incluindo a tecnologia da informagao.
Para isso, foram utilizadas as informag¢oes da Munic 2017 (IBGE, 2018a).

Os indicadores de governanga foram selecionados buscando indicar as caracteristicas
relevantes para determinar a capacidade de gestao urbana, assim, a selecao dos indicadores
obedeceu aos critérios descritos no quadro 6.

QUADRO 6
Estudo de caso: critérios de selecdo dos indicadores

Relevancia para andlise do planejamento territorial, tendo como referéncia as bases de dados georreferenciadas do IBGE.
Utilizagao de bases de dados publicas obtidas de fontes primarias e secundarias oficiais.

Disponibilidade de indicadores na esfera municipal e com abrangéncia nacional.

Selecao de indicadores (com mensuracdo objetiva e quantitativa)? Quantitativos e qualitativos.

Elaboracdo dos autores.

A anilise espacial integrada foi realizada considerando as informagoes do padrio de
urbanizacio e da expansio das dreas urbanizadas, compreendendo os indicadores de ambas
as vertentes.

No planejamento territorial e nos instrumentos de gestao, foram consultados os pla-
nos diretores municipais, a base de dados da Munic (IBGE, 2019a) e pesquisas setoriais,
como o SNIS. Chegou-se a consultar a Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana (Pemob)
2021, no entanto, dadas as dificuldades de informagoes abrangentes sobre o setor de mo-
bilidade urbana para o conjunto de cidades em andlise, esse setor nio foi contemplado no
estudo, podendo ser considerado em uma préxima fase do projeto.

Nas condicoes urbanas das cidades médias, além da base de dados da Munic (IBGE,
2019a; 2021) foram utilizadas informacoes do SNIS'” e dos AGSNs (IBGE, 20105 2020a).

A anilise dessas quatro dimensoes foi complementada pela aplicacio de questiondrio
envolvendo oito temas relacionados ao planejamento e a gestao urbana. O questiondrio foi
enviado para 32 prefeituras municipais integrantes dos estudos de caso e foi elaborada uma
amostra com 27 municipios (quinze cidades médias isoladas e doze integrantes de arranjo
populacional), conforme identificada na subsegio 2.3.

17. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: dez. 2022.
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Para andlise das caracteristicas da urbaniza¢io — expansao urbana e padrio espacial
da drea urbanizada —, foram utilizados 0 mapeamento das dreas urbanizadas, conforme
descrito na subsecio 2.2. Essa anilise foi complementada pelo questiondrio enviado para
as prefeituras municipais e pelos planos diretores municipais. O quadro 7 apresenta as trés

dimensodes da andlise e os respectivos indicadores adotados.

QUADRO 7

Urbanizacdo e planejamento territorial: dimensées, componentes e indicadores

Dimensao Vertentes e indicadores de analise Fonte e ano

a) Padrao espacial da area
urbanizada e expansdo urbana
(2015 € 2019)

b) Planejamento territorial
e instrumentos de gestdo

1) Padrdo espacial da area urbanizada/
uso e ocupagdo urbana e rural do solo municipal

o Area urbana; drea urbana densa e pouco densa (alta e
baixa densidade); area rural (tipologias de ocupacéo);
aglomerado subnormal; ocupagdo urbana fora do
perimetro urbano

2) Expanséo urbana (2015 e 2019)
o Adicdo de area em km? (2015 e 2019)

e Percentual de drea densa e pouco densa em relacéo ao
total e perimetro urbano

3) Estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano

3.1 Instrumentos e situacdo institucional

e Atualizacdo do plano diretor

 Atualizacdo da lei de regularizacdo fundiéria e Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM)

e Situacdo institucional do drgéo gestor e instrumentos
basicos de planejamento urbano

3.2 Informacdes para o planejamento urbano

 Existéncia de mapeamento ou Sistema de Informacdes
Georreferenciadas (SIG) sobre: aglomerado subnormal,
loteamento clandestino, area de risco e area sem
regularizacdo fundiéria

3.3 Infraestrutura logistica e recursos humanos

o Infraestrutura logistica (equipamentos para o
desempenho de atividades de planejamento urbano e
fiscalizacao)

© Recursos humanos (técnicos suficientes para atividades
relacionadas ao planejamento urbano)

4) Eficacia do planejamento urbano
o Cotejo entre area urbanizada e perimetro urbano

o RestricGes legais a expansao da infraestrutura urbana

o Existéncia de aglomerado subnormal e loteamento
clandestino em zona rural e unidade de conservagao

o Restricdes do plano diretor; deficiéncias (informatizacao,
capacitacdo técnica e infraestrutura fisica e logistica)

* Tipologia do zoneamento urbano (amostra)

Malha vetorial de setores censitarios municipais e de
aglomerados subnormais — IBGE, 2020

Open Street Map 2020
Divisdo Municipal do Brasil (vetorial)

IBGE, 2020" — Imagens de satélite ESRI (ArcGIS online)
e Maxar Technologies (anos variados)

Malha vetorial de areas urbanizadas'

IBGE, 2022*

Prefeituras municipais — dados cartograficos da area
urbana oficial, mapas de perimetros urbanos e macro-
zoneamento municipal (planos diretores municipais,
anos diversos)

Prefeituras municipais — planos diretores municipais
(anos diversos)

Questionario 2022

Munic 2018 (IBGE, 2019a)

Questionario 2022

Questionario 2022

IBGE, 2022, Open Street Map 2020 (IBGE, 2020),
planos diretores municipais (anos diversos)

Questionario 2022

Planos diretores municipais (anos diversos)

(Continua)
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(Continuacdo)

Dimensao Vertentes e indicadores de anélise Fonte e ano

5) Habitagao
e Estrutura institucional e base legal Munic 2020 (IBGE, 2021)
© Domicilios em aglomerado subnormal Aglomerado subnormal 2019 (IBGE, 2020a)

® Ocupacao, loteamento irregular/clandestino, corticos

Munic 2020 (IBGE, 2021) e questionario 2022
e favelas

® Acbes de politicas pUblicas Munic 2020 (IBGE, 2021)
¢) Condicdes urbanas, base
institucional e articulagao
intermunicipal

6) Saneamento e residuos solidos

 Populagdo atendida: 4gua, esgoto e residuos solidos SNIS 2021

7) Meio ambiente e &rea de risco

* Meio ambiente Munic 2018 (IBGE, 2019a), Munic 2020 (IBGE, 2021)
o Area de risco (populagio em area de risco) (IBGE, 2018b)

8) Articulacdo intermunicipal

© Consorcios intermunicipais Munic 2019 (IBGE, 2020b)

9) Participacéo da sociedade e transparéncia

o Existéncia de grupos de discussao (foruns e outros)

 Contribuicdes para leis e orcamentos

d) Participacéo da sociedade, ® Pesquisa de satisfacdo sobre prestacao de servicos Munic 2019 (IBGE, 2020b)

transparéncia e tecnologia publicos

da informacéo L . . . .
o Legislacdo municipal para garantir acesso & informagao

10) Tecnologia da informagdo

 Existéncia de CPD; e consulta a processos e protocolos e

L . . Munic 2019 (IBGE, 2020b)
emissdo de alvaras (online)

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/ 2656 5-malhas-de-setores-censitarios-diviso-
es-intramunicipais.html. Acesso em: 8 ago. 2022.
2Ver também: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579. Acesso em: jul. 2024.
3 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579. Acesso em: jul. 2024.

2.2 Padrao espacial da area urbanizada e expansao urbana (2015-2022)

2.2.1 Introducdo

O padrao espacial da drea urbanizada e da expansio urbana das cidades médias (2015-2019)
foi analisado a partir das informagées e dos indicadores apresentados na subsegdo anterior
(quadro 7), do mapeamento referente aos tipos de setores censitdrios selecionados e das 4reas
urbanizadas, sendo utilizadas, em ambos, técnicas geocartogréficas, com o uso do soffware de
sistema de informagoes geogrificas ArcGISTM.

Utilizou-se o conceito de drea urbanizada que compreende as dreas densas ou pouco
densas — 4 exce¢do de vazio intraurbano ou outro equipamento urbano —, constituidas por
construgoes residenciais e comerciais. Os cursos d’dgua de extensao transversal inferior
a 300 m e as dreas no construidas de superficie inferior a 0,25 km? sdo incorporadas as
manchas de 4reas urbanizadas (IBGE, 2022).

A andlise do padrio espacial da drea urbanizada e da expansao urbana seguiu a metodo-
logia deste estudo, adotando-se uma abordagem regional, do conjunto das cidades médias,
a partir das trés regides geoecondémicas (Amazodnia, Nordeste e Centro-Sul) e outra local,
sendo considerados os seguintes indicadores: i) densidade da drea urbanizada; ii) inser¢ao da
drea urbanizada em relacio ao perimetro urbano; e iii) localiza¢io e condicio dos aglome-
rados subnormais.
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Mapas da drea urbanizada por tipo de setores censitarios

A maior parte dos dados utilizados na confecgao dos mapas foram obtidos do sitio oficial
do IBGE e do portal Open StreetMap. O quadro 8 sintetiza os dados levantados e as
respectivas fontes.

QUADRO 8
Base de dados: mapeamento de setores censitarios urbanos

Malha vetorial de setores censitarios municipais. IBGE, 2020."
Malha vetorial de aglomerados subnormais. IBGE, 2020."

i . . o i Open StreetMap, 2020 (disponivel em: https://www.openstreetmap.
Base cartografica vetorial continental (rodovias, rios, massas d'agua). org/#map=4/-15.131-53.19; acesso em: nov, 2023).
Divisao municipal do Brasil (vetorial). IBGE, 2020."

Imagens de satélite. Esri (ArcGIS on-line) e Maxar Technologies (anos variados).

Prefeituras municipais — mapas de perimetros urbanos ou de macrozonea-

Limites de perimetros urbanos (formatos de arquivo variados). - .
mento municipal (anos diversos).

Malhas vetoriais de areas urbanizadas. IBGE (2022).

Imagens de satélite, com sobreposicao de toponimia e limites municipais.  Esri (ArcGIS on-line) e Maxar Technologies (anos variados).

Elaboragdo dos autores.
Nota: ' Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/26 56 5-malhas-de-setores-censitarios-diviso-
es-intramunicipais.html. Acesso em: 8 ago. 2022.

Por sua vez, o dado referente ao limite do perimetro urbano, dada a indisponibilidade
de uma base de dados georreferenciada unificada para esse instrumento em nivel nacio-
nal — na verdade, tampouco em niveis regionais o hd —, requereu maior esfor¢o de busca.
Primeiramente, foram realizados contatos via oficio, para requisi¢ao de dados cartograficos
da drea urbana oficial, preferencialmente em formatos shapefile ou kmz, ou, em caso de
indisponibilidade, em outros tipos de arquivo. Apenas uma pequena parte das prefeituras
contatadas (cinco) enviou os dados em arquivos vetoriais adequados, enquanto outras en-
caminharam mapas digitalizados em .pdf. Para parte dos municipios, foi possivel, ainda,
obter dados diretamente no website oficial das prefeituras municipais.

Nos casos em que a informagio do perimetro urbano sé estava disponivel em imagens
(mapas impressos em arquivos .pdf, .jpg ou formatos semelhantes), realizou-se o desenho do li-
mite correspondente, utilizando-se a técnica de digitalizagao em tela (Shaner e Wrighsell, 2002).

Os setores censitdrios foram diferenciados visando evidenciar as dreas de ocupagio
urbana consolidada e em vias de expansio dentro do perimetro urbano e em seu entorno,
além dos principais nuicleos urbanos separados da malha urbana continua, mas relativa-
mente préximos a esta. Para isso, utilizou-se a tipologia de setores censitdrios, adotada pelo
IBGE, para diferenciar os setores urbanos e rurais.
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BOX 1

Padrdo espacial da area urbanizada: tipo de ocupacdo — setores censitarios utilizados no mapea-
mento e perimetro urbano

Areas urbanas
o Area urbana com alta densidade de edificacdes (area densa — proximidade de edificacées, elevada capilaridade de vias, arruamento definido — excecdo
dos aglomerados subnormais).
o Area urbana com baixa densidade de edificacdes: inclui expansdo urbana, novos loteamentos, reas verdes desabitadas etc. (pouco densa): inclui
expansao urbana, arruamento pouco definido, areas verdes desabitadas etc.
o Nucleo urbano: inclui as antigas areas urbanas isoladas (separadas das cidades e vilas em menos de 1 km) e aglomerados rurais de extensdo urbana
da metodologia do Censo Demografico 2010 (distritos, loteamentos, conjuntos habitacionais e condominios).

Areas rurais
o Aglomerado rural — povoado: caracterizado pela existéncia de comércio e servicos.
o Aglomerado rural — ndcleo: vinculado a um Unico proprietario, fazenda ou estabelecimento agropecuario.
o Aglomerado rural — lugarejo: ndo dispde de comércio e servicos como o povoado.
o Area rural: caracterizada pela dispersao de domicilios e estabelecimentos agropecuarios.
o Massa d'agua: porcdes de agua que por motivos operacionais foram isoladas em setor censitario.

Aglomerado subnormal
o Qcupagado irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por
um padréo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos e localizacdo em areas com restricdo a ocupacéo.
o Perimetro urbano (definido por lei municipal).

Fonte: Censo Demografico 2022 — Estudo dos Conhecimentos Técnicos, TR 40. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
-territorio/estrutura-territorial/26565-malhas-de-setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.html. Acesso em: 8 ago. 2022.

Mapas da expansdo urbana (2015-2019)

A elaboragio dos mapas de expansao urbana com as composi¢oes das dreas urbanizadas de
2015 e 2019 foi realizada utilizando dados vetoriais mapeados pelo IBGE para os respecti-
vos anos. De acordo com o referido instituto, a identificagio das manchas urbanizadas de
2015 foi feita com base em imagens do satélite RapidEye, datadas de 2011 a 2014, com
resolugdo espacial de 6,5 m; enquanto, para o ano de 2019, as referéncias foram cenas do
satélite Sentinel-2/MSI, com resolugio de 10 m. Ainda conforme o IBGE (2022, p. 8),
“O mapeamento das dreas urbanizadas foi realizado por meio da interpretagao visual de
imagens para a delimitacdo das feigoes, identificadas de acordo com os elementos de forma
(geometria dos objetos) e padrao (arranjo espacial) especificos”.

A espacializacio dos dados foi feita na forma de cartas-imagem, sobrepondo-os a
imagens de satélite acrescidas de toponimia e limites municipais, disponiveis oz-/ine no
software ArcGISTM. Os leiautes mostram a distribuigao espacial das dreas e sua evolugao
no periodo. A seguir sio apresentadas a anélise do padrio espacial da drea urbanizada e da
evolucdo da expansio urbana.

2.2.2 Padrao espacial da area urbanizada

A andlise do padrio espacial da drea urbanizada considerou os indicadores de uso e ocupagio
do solo, densidade, perimetro urbano e AGSNs, a partir de cada regiio geoeconémica, para
cada cidade média integrante dos estudos de caso (32), totalizando 36 municipios no seu con-
junto — identificados como cidades isoladas e integrantes de APs, conforme a seguir descrito.

1) Amazénia: nove cidades médias

* seis cidades isoladas: Parintins-AM, Santarém-PA, Palmas-TO, Sinop-MT, Rio
Branco-AC, Boa Vista-RR; e

* trés cidades integrantes de APs: Macapd-AD, Tabatinga-AM, Porto Velho-RO.
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2) Nordeste: onze cidades médias

* sete cidades isoladas: Parnaiba-PI, Mossoré-RN, Caruaru-PE, Arapiraca-AL, Feira
de Santana-BA, Barreiras-BA, Itabaiana-SE; e

* quatro cidades integrantes de APs: Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE, Campi-
na Grande-PB, Petrolina-PE/Juazeiro-BA.

3) Centro-Sul: doze cidades médias

* quatro cidades isoladas: Andpolis-GO, Uberlandia-MG, Trés Lagoas-MS, Cacho-
eiro de Itapemirim-ES; e

* oito APs: Campos dos Goytacazes-R], Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Ponta
Grossa-PR, Foz do Iguacu-PR, Chapecd-SC, Itajai/Balnedrio Camboria-SC,
Pelotas-RS.

A anilise do padrio espacial da drea urbanizada envolveu todo o territério municipal,
observando-se, também, a zona rural, sendo realizada para as 32 cidades integrantes dos
estudos de caso a partir dos setores censitdrios do IBGE para o Censo Demogrifico 2022,
conforme detalhado na subsecio anterior.

Para tanto, foi considerada a andlise espacial da drea urbanizada e os indicadores:
i) percentual da 4rea urbanizada densa e pouco densa em rela¢io ao total da drea ur-
banizada; e ii) existéncia de AGSN (percentual de domicilios ocupados em AGSN em
relagio ao niimero total de domicilios em 2019) inserido ou nio no perimetro urbano.

Para a andlise espacial da 4rea urbanizada, foram elaborados 32 mapas, organizados por
regido geoecondmica (Amazdnia, Nordeste e Centro-Sul). Foram identificadas as seguintes
tipologias: drea urbana (alta e baixa densidade da drea urbanizada); nicleo urbano em zona
rural; aglomerado rural-povoado; aglomerado rural-nicleo; e aglomerado rural-lugarejo.
Além disso, foram localizados os AGSNs — dadas as suas implicagoes para a gestao urbana,
as rodovias, as ferrovias, os cursos d’dgua e o perimetro urbano municipal.

A tabela 14 retne os indicadores e o resultado da andlise espacial da 4rea urbanizada,
apresentando a sintese dos estudos de caso com os resultados referentes a andlise do padrio
espacial da drea urbanizada quanto a densidade, a situagio e ao tipo de ocupagio fora do
perimetro urbano. A anilise especifica dos aglomerados subnormais consta da subse¢ao
2.4, item 2.4.1, que trata de habita¢io.

A tabela 14 mostra o padrio espacial das cidades médias objeto do estudo de caso,
considerando 36 municipios integrantes das 32 cidades médias, abrangendo dreas urbani-
zadas referente as trés regioes geoecondmicas: Amazonia, Nordeste e Centro-Sul.
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BOX 2
Areas urbanizadas: parametros e critérios de analise

e Densidade: o percentual de areas urbanizadas densas' em relagdo ao total da area urbanizada, a partir de trés parametros: alto (maior ou igual a
70%); médio (maior 70% e menor ou igual a 50%) e baixo (maior 50%).

o Estrutura espacial da area urbanizada: fragmentada, compacta ou parcialmente fragmentada ou compacta.

o Areas urbanas: rea urbanizada em relacio ao perimetro urbano:
e inserida no perimetro urbano: area urbana (AU) ou nicleo urbano (NUR).
o fora do perimetro urbano: tipo de ocupagao — AGSN e area urbanizada com densidade alta (AD) e densidade baixa (BD).

o Areas rurais: aglomerados rurais (AGRUs).

o Aglomerados subnormais: percentual do nimero de domicilios ocupados em AGSN em relacdo ao nimero total de domicilios ocupados em 2019,
sendo classificados em quatro faixas: alto (maior ou igual a 20,0%); médio (menor que 20,0% e maior ou igual a 10,0%); baixo (menor do que 10%
e maior do que 0,0%); e inexistente (0,0%).

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A denominacdo de area urbanizada densa e pouco densa foi também utilizada pelo IBGE (2022) em substituicdo a area de baixa densidade
e alta densidade.
2 Ndo foi possivel obter o perimetro urbano das cidades de Santarém-PA, Imperatriz-MA, AP de Parnaiba-PI, AP de Juazeiro do Norte-CE e
Itabaiana-SE.

Além disso, registra-se grande parte desses territérios municipais com restri¢oes legais
quanto a densidade, o percentual de dreas urbanizadas densas ou pouco densas em relagao
ao total da drea urbanizada.

Dos 36 municipios integrantes das 32 cidades médias, no seu conjunto, registra-se maior
namero de cidades com percentual alto de 4rea urbanizada densa, com apenas cinco cidades
com percentual de drea urbanizada médio, sendo quatro da regiao geoecondmica da Amazo-
nia: Tabatinga (65,10%), Parintins (63,60%), Palmas (69,40%) e Santarém (51,90%); e uma
da regido geoecondmica do Centro-Sul: Chapecé (69,10%), conforme indicado na tabela 14.

As cidades médias da regido geoecondmica da Amazoénia apresentam-se, em parte,
com percentuais de drea urbanizada densa e pouco densa. Com maior percentual de drea
densa situam-se a maioria das capitais estaduais, como ¢é o caso de Macap4, Porto Velho,
Boa Vista e Rio Branco. Com percentual médio de drea densa estao as cidades de Taba-
tinga, Parintins, Palmas e Santarém, sendo as demais com percentuais préximos a 70% de
drea densa, ¢ o caso também de Chapecé (69,10%), situada na regido geoeconémica do
Centro-Sul, e Feira de Santana (69,40%), situada na regido geoecondmica do Nordeste.

Sobre a estrutura espacial da drea urbanizada — fragmentada, compacta, ou parcial-
mente fragmentada ou compacta —, as cidades médias, no seu conjunto, apresentam-se pre-
dominantemente ou parcialmente compactas. Com estrutura fragmentada, apresentam-se
apenas trés cidades da regido geoeconémica do Nordeste, quais sejam: AP de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA, Arapiraca-AL e Feira de Santana-BA; e duas da regido geoeconémica do Cen-
tro-Sul: Chapec6-SC e Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Nesse aspecto, ¢ importante registrar a relacio entre a tipologia de ocupagio urbana de
algumas cidades médias com o processo de ocupagio do territério brasileiro em suas diferentes
fases, desde a colonizagio portuguesa (no Nordeste e no Centro-Sul), até o periodo da coloniza-
¢ao oficial e privada, promovida pela Unido, ocorrida em periodos mais recentes na Amazdnia,
nos anos 1970 e 1980, notadamente nos estados de Rondénia, Amazonas, Pard e Mato Grosso.

As cidades da Amazonia tendem a apresentar uma estrutura da drea urbanizada mais
compacta, devido, especialmente, as condigoes geogrificas, ambientais e legais; enquanto, nas
demais regioes, a estrutura da drea urbanizada revela-se predominantemente e parcialmente
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fragmentada, dado, em parte, a existéncia de antigos distritos e povoados rurais situados no
territério municipal e, também, 4 existéncia de novos nticleos e empreendimentos urbanos.

Quanto ao tipo de ocupagao fora do perimetro urbano, considerou-se a existéncia
de AGSNSs, de baixa densidade e alta densidade de ocupagio, devido as implicacoes para
a gestao urbana, especialmente quanto a necessidade de oferta de servigos publicos, como
saneamento, transporte e equipamentos publicos e comunitdrios.

Dos 36 municipios integrantes do mapeamento, em 26 foi possivel obter o perimetro
urbano; e destes, apenas trés apresentaram a drea urbanizada (mancha urbana) compreen-
dida dentro do perimetro, quais sejam: Franca-SP, Ponta Grossa-PR e Chapec6-SC. Os
demais registraram algum tipo de drea urbanizada — densa, pouco densa ou AGSN. O
nucleo urbano — designado para drea urbanizada fora do perimetro urbano (como distritos,
aglomerados rurais de extensio urbana, loteamentos, conjuntos habitacionais e condo-
minios) — constitui perimetro urbano préprio (box 1). No territério municipal também
foram identificados aglomerados rurais.

A presenca de 4rea urbanizada fora do perimetro urbano constitui um grande desafio
para o planejamento e a gestdo urbana, dado que essas dreas ocupadas estao sujeitas as severas
limitagoes legais, uma vez que ndo podem ser objeto de agdes de politica ptiblica urbana devi-
do ao fato de nio se constituirem zona urbana de expansao urbana ou nicleo urbano. Assim,
a andlise do plano diretor municipal faz-se necessdria, principalmente quanto ao zoneamento
urbano, aos dados socioecondmicos e demogréficos, e, também, as tendéncias e alternativas
de expansao urbana. Além natureza ambiental, carecendo, por parte dos érgaos municipais,
maior articula¢io e cooperacio institucional, com a participagao de toda a sociedade.

Quanto 2 mancha urbanizada, a maioria das cidades apresentaram-se parcialmente
fragmentada ou compacta, sendo, essa tltima, mais frequente no caso da Amazénia, devido
ao fato de a maioria das cidades se localizarem as margens de rios e cérregos, o que dificulta
a fragmentagio da expansio urbana. A excecio de Franca-SP, Presidente Prudente-SP e Trés
Lagoas-MS, hd ocorréncia de AGSNs nas demais cidades, seja dentro, seja fora do perime-
tro urbano, sendo essa tltima situa¢do predominante nas cidades da Amazonia.

A maioria das cidades apresentaram percentual alto de drea urbanizada em relagao
ao total. Tabatinga-AM, do AP Internacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Colémbia, Pa-
rintins-AM, Chapec6-SC e Feira de Santana-BA apresentaram percentual médio de drea
urbanizada. Apenas duas cidades, Barbalha-CE e Crato-CE, integrantes do AP de Juazeiro

do Norte-CE, apresentaram percentual baixo de drea urbanizada densa.

As dreas urbanizadas pouco densas fora do perimetro urbano na Amazonia estao presentes
apenas em Rio Branco-AC e Sinop-MT; em apenas cinco cidades do Centro-Sul, quais sejam:
Itajai-SC e Balnedrio Camborita-SC, Presidente Prudente-SP, Cachoeiro de Itapemirim-ES e
Uberlandia-MG; e em quatro cidades do Nordeste: Barreiras-BA, Feira de Santana-BA, Mos-
sor6-RN e Caruaru-PE, em menor propor¢io. Na cidade de Parintins-AM, observa-se drea
urbanizada de baixa densidade afastada da drea urbanizada principal do municipio.

Quanto ao uso e a ocupacio do territério municipal, destaca-se, em todos os munici-
pios do Nordeste e da Amazdnia, a excecio de Sinop-MT, a presenca de aglomerado rural do
tipo povoado, e, em alguns casos, de lugarejo. Na Amazdnia, a presenca de niicleo urbano foi
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observada apenas em Rio Branco-AC e Tabatinga-AM; no Nordeste, em Crato-CE, Mos-
sor6-RN, Campina-Grande-PB, Arapiraca-AL, Petrolina-PE, Caruaru-PE e Itabaiana-SE; e
no Centro-Sul, em Andpolis-GO, Campos dos Goytacazes-R] e Franca-SP.

Sobre a existéncia de AGSNGs, estes estdo presentes em todas as cidades da regiao
geoecondmica da Amazdnia. Nao apresentam AGSNs apenas Juazeiro-BA, no AP de Pe-
trolina-PE, e Itabaiana-SE, no Nordeste; Franca-SP, no AP de Franca-SP, e Presidente Pru-
dente-SP, no AP de Presidente Prudente-SP; e, no Centro-Sul, Trés Lagoas-MS e Foz do
Iguacu-PR do AP Internacional e Foz do Iguagu-Brasil/Cuidad del Este-Paraguai.

Os AGSNSs estao localizados fora do perimetro urbano nas capitais da regiao geoecondémica
da Amazonia (Macapd, Porto Velho, Boa Vista e Palmas) e em Feira de Santana-BA, no Nordeste.

Os maiores percentuais do nimero de domicilios ocupados em AGSN em relagao
ao ntmero total de domicilios ocupados em 2019 registram-se nas cidades da Amazo-
nia — Macapd (24,1%) e Santarém (27,7%) — e os menores percentuais nas cidades do
Centro-Sul, a excecio da cidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES, que apresentou o maior
percentual dos estudos de caso (35,4%). As cidades do Nordeste com maior percentual
foram Crato (14,6%) e Barbalha (13,9%), do AP de Juazeiro do Norte-CE. Nao registram
AGSNs as cidades médias de Franca-SP, Presidente Prudente-SP e Trés Lagoas-MS, no
Centro-Sul, e Juazeiro-BA e Itabaiana-SE, no Nordeste.



57

Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

(enupuod)

lenbeled-91s3
n3enb|  eiquigjo)  [3p pepnid/jiseld-

0L'L NSOV nv X 06'LL 0188 18] opzoy  Jiselg -n3endj op 204 3p
[PUOPBUIRIY] dY
000 avoa8 . X ovsl o9se O MM e
: . , 55019 55019
oL’z - 4NN NV X or's 0976 SJ eIUOg 4d BIUOd 3P Y
07'8 av nv X 05°0L 0568 SJ Sej0jed SY Sel0[2d 9p dv
or'l ag nv X 09's or'v6 SO lefey
nioque) oleau
0€'0 avaag nv X 09'8 0v'L6 ) m__ww_ﬂmw % -leg/peley ap dv
000 - 4NN 3 NY X oLzt 06'L8 SJ esxuel] dS eUel4 3p dv
o'l - X 06'0€ 01'69 9] 92adey) oS 02adey) ap 4y
, , , sazedeifon sazedehon sop
0L'e NYOV 4NN @ NV X 00°€l 0028 SJ sop sodwe) 4 sodwe? ap
o'l ag X 0011 0068 O sijodeuy 09 sijodeuy
0v'0 as X 06'C1 01'28 v dours i dours
0L'LT x x X 0L'sy 06'lS v walejues Vd wlejues
0L'€l as 4NN 3 NV X 0€'LT 0L'tL v oduelg oy v oduelg ory
0S'L NSOV X 09'0€ 0769 v Ssewed 0l Sewljed
0€'e NSOV X 0S'7Z 05'sL v eisIA eog Yy eisIA eog
oL'gl x * X 0r'9¢ 09'€9 v suiulied AV -sulutied

BIqWO|0)-ePNaT
0S'L M M X 06'7€ 01's9 v ebuneqe] [\ /liseig-ebuneqel
3p [EUOPERUIBIY| Y

09'€l NSOV X 0€'s1 0L'v8 v OYy|aA 01od o1} OY|3A 0O 8p dV
(74 NSOV X 0€'vC 0L'st v edeepy dv ededejy 3p 4y

epedwo) epejuawbely

%) 610¢ e)edwod no epe}
— 50pedndo SOlDIWOp 3P (210} OuequN ondWR O BPRZIUEGIN  -yawiBely ojusLeIEg

1(%) [e103 OB OBSE|3) 1(%) (101 0B
9)UBWRIUBUIWOPAIY w? sesuap odnod 0oB3e[2) WA Sesusp oeibay eIpau apep)

0JaWnu oe 0e3e[aI WA NSOV W eloj oeSedndo ap odi]  eale ap odi| sepeziueqin sealy sepeziueqin sealy

sopednao So|dIWop ap OJBWNN epezjueqin ealy

(zz0?) ouequn osndwiad @ ogdedndo ap odi) ‘apepisuap :epeziueqin eale ep |epedss oeiped
71l V138Vl



Institucional

orio

Relat

58

'SRUOZBWIY — /3 B1SOPION — IN ‘[NS-013U3) — ) ‘0R3RIP4 8P 9pepIUN — 4N T
anuodsip ogu ouegin osjawlsad op oBdewlou| , | 'S0
"(018z & [enbi no Jojew &

%01 3anb op Jousw) oxieq 3 !(%0'0z anb op Jouaw d %0’0L e [enbl no Jolew) olpaul (%07 & [enbi no Jojew) 03e — (61 0z) SOPedNd0 SOIDILIOP Jp [EI0} 0IAWNU OB 0BIR[RI WA NSOY Wa SOpedndO SOlDILOP ap 0J3WNU OP [BNIUDIY] ¢

(%06 anb op Jouaul) oxieq {(%0°0S e [enbi no Jolew 3 90’0/ anb Joual) OIPW ‘(%0‘0, © [enbi no Jojew) 0}(e — [e30} OB 0B3L|aI WA BSUIP BPEZIUBGIN B3IR 3P [BNIUADIA] | 'SEION
's3101ne sop 0deI0qe(3
'SOSIBAIP SOUE — (OUBRGIN 0139WILIAG) SledidIun|y| Sa101a1I] SOUB|d — Seipaw sapepid sep stedpiunu seinyaaid @ {('zz0z "obe g W 0ssade ‘jwiy stedidiunwesIUl-Sa0SIAIp-SoLeS
-U92-5310}35-3P-SBY[BW-G9G 97/|BLI0}I3}-BININLIS3/0L0}.113}-0p-0BdeZIUBhI0/SePUBN0aB/Iq A06 3Bq I MMM//:Sd1Y :Wa [A1UodSIp) z0Z 0dlyeibowaq osua)) o eled SOLRYISU S31013S @ (7Z0Z ‘IO GI) |Iselg op Sepeziueqin seale sep ojuaweadely :sajuo4

0€'y
00'0
0z'L
0L'L

0C'e

00'9
09'¢
000
ov'se
(%) 610¢
— sopedndo sol|IWop ap [e30}

0J3WNU 0B 0B3R|3I WA NSDY Wd
sopednao soj|Iwop 3p 01BWINN

NYyov 2 Qv 'ag

Qv @ ag NSOV 'NYov

ag
9 NYOV

NYOV
MOV
N4V

av

ag

NSOV @ Qv ‘a9

ouequn oswylad op
eJo} oeSedndo ap odi]

4NN Ny

4NN Ny

nv

4NN

4NN @ NY
4NN @ NV
nv

4NN @ NY

4NN 2 Ny

4NN @ NY

epezjueqin

eedwod no epe}
-uswbely uaweised

X

epedwo)

9juswajueujwopald

epezjueqin ealy

epejuswbely

0€'sl
09°Cl

09'0€
08'7t
00'€C

0L’z
or'9l
05'2C

06'LT

0985
09'89
06'1C
01’62
01’9
0L'le
09'7L
o'zl
1(%) [e301 OB OBSER!

Wwo sesusp odnod
Sepeziueqin sealy

0L'v8
or'L8

0’69
0T'LL
00'LL

06'6L
09'€8
08'LL

oL'zL

or'ly
or'Le
0L'8L
06'0L

06'€6
0€'8L
0v's8
09'/8
1(%) (101 OB

0B3e[aI W3 SeSuap
Sepeziueqin sealy

EL
N

N
EL\
N

IN
EL\
N

EL\

EL\
N
N
N

N

SO
SO

O

ogifoy

010SSO||
euejeqe)|

euejueg
op elle4

nienle)
sellalieg

edelidely
eulj019d
oJiazenf

30N
op osazen(

0l
eyjeqieg
zinesadu)
eqeuleq

apueln
euidwe)

elpuepsqn
seobeq s3]

wiiwadey|
ap 0l13oyde)

ordpiuniy

Ny
EN

vd

id

Ve

v
id
va

ED)

VIN

ad

SN
S

$9

010SSO||
eueleqe)|
euRIURS 9P BlID4
nienie)
seljaileg
edeldely

vg-o113zenf/d-
-euljo1134 3p dy

3UoN
op ol13zeny ap 4y

zjesadw| ap dv
eqleuseq

apueln
euidwe) ap 4y

elpuepisqn
seobeq s3]

wijwadey|
ap 0l130Y2e)

BIpoLI 3pep

(oe3enupuod)



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

A seguir sdo apresentadas as andlises do padrao espacial da drea urbanizada para cada
regiio geoecondmica, tendo como base o mapeamento das cidades médias integrantes dos
estudos de caso.

Regido geoeconémica da Amazénia

ForamanalisadasnovecidadesmédiasnaregiaogeoecondmicadaAmazdnia: APdeMacapi-AP,
Boa Vista-RR, AP Tabatinga-Brasil/Leticia-Colémbia, Parintins-AM, Santarém-PA,
Rio Branco-AC, Porto Velho-RO, Palmas-TO e Sinop-MT.

A anilise do padrao da drea urbanizada e a caracterizac¢io do uso e da ocupacio do
solo municipal da regido mostra seis cidades médias com maior percentual de drea densa,
quais sejam: Sinop-MT, Porto Velho-RO, Santana-AP, Macap4-AP, Rio Branco-AC e Boa
Vista-RR, e apenas quatro municipios apresentando médio percentual de drea densa, sdo

elas: Palmas-TO, Tabatinga-AM, Parintins-AM e Santarém-PA.

O mapeamento do uso e da ocupagio do solo municipal revela, na maior parte das
cidades, a configuracdo espacial da 4rea urbanizada parcialmente compacta (sete cidades), e
predominantemente compacta apenas em Tabatinga-AM e Palmas-TO, nio apresentando
nenhuma forma fragmentada.

Nas cidades de Macapd-AD, Porto Velho-RO, Boa Vista-AC e Palmas-TO, ocorre drea
urbanizada e ocupacio fora do perimetro urbano com AGSNs. Em Rio Branco-AC, estao
presentes apenas drea urbanizada de baixo percentual de drea densa e presenca de nicleos
urbanos rurais.

H4 registro de AGSNs nos municipios de Porto Velho-RO, Macapd-AP, Boa Vista-RR e
Palmas-TO. No municipio de Boa Vista-RR, hd AGSN e alta densidade; em Macapa-AP e Por-
to Velho-RO registra-se, também, drea urbana de alta densidade e aglomerado rural-povoado.
Essa situagdo mostra a urgente necessidade de ajuste dos perimetros com vistas 4 incorporagao
dessas dreas no plano diretor municipal. Nesses municipios da Amazonia, a drea urbanizada
ocorre, predominantemente, ao longo de rodovias e cursos d’dgua.

A Amazonia é a regido geoecondmica com maior nimero de cidades médias dos estudos
de caso com percentuais mais elevados de domicilios em AGSN em rela¢io ao nimero total
de domicilios. Trés cidades apresentam elevado percentual entre 20% a 50%, sao elas: San-
tarém-PA (27,7%); e o AP de Macapd-AP, formado por Santana-AP (24,8%) e Macap4-AP
(24,1%). Outras trés cidades revelam percentual intermedidrio, entre 10 % a 20%, sdo elas:

Parintins-AM (18,1%), Rio Branco-AC (13,7%) e Porto Velho-RO (13,6%).

*  Macapd-AP

Na andlise do padrio da drea urbanizada, Macapd apresenta alto percentual de drea
urbanizada densa (75,70%), com ocupacio parcialmente compacta, e drea urbanizada fora
do perimetro urbano, constituindo AGSNs, drea urbanizada densa e pouco densa.
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Relatério Institucional

A cidade de Macap4 apresenta um nimero significativo de AGSNs, com 24,1% do
total de domicilios do municipio ocupados em AGSNs situados, predominantemente,
préximo e ao longo dos cursos d’dgua e outros além do perimetro urbano. Além disso,
observa-se no municipio aglomerados/povoados rurais. Outro fator relevante diz respei-
to ao fato de que o municipio de Santana, integrante do AP, também registra 24,1% de
domicilios ocupados em AGSN (em 2019), tendo aumentado em 90,9% o ndmero de
AGSNs no periodo 2010-2019 (tabela 25). Nao hd nicleos urbanos além do perimetro ur-
bano do municipio, no entanto, a grave situagio da precariedade habitacional, que atinge
igualmente os dois municipios do AP (Santana e Macap4), destaca-se nos estudos de caso,
ensejando planejamento articulado da gestao habitacional e urbana, além de investimentos
na producio habitacional e regulariza¢io fundidria em ambos municipios. Além disso, sao
necessdrias acoes de melhoria das condi¢oes ambientais dessas comunidades, considerando
que grande parte dessas moradias se situam préximas aos cursos d’dgua e sem atendimento
de servico de abastecimento de dgua e esgoto (mapa 1).

MAPA 1
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Macapa-AP

Elaboracdo dos autores.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

e  Boa Vista-RR

Na andlise do padrao da 4drea urbanizada e caracteriza¢io do uso e da ocupagio do solo
municipal, Boa Vista apresenta percentual elevado de 4rea urbanizada densa (75,50%). O
mapeamento mostra a configuragio espacial da drea urbanizada parcialmente compacta,
com dreas urbanizadas e AGSNis situados dentro e fora do perimetro urbano, com a presen-
¢a tanto em drea de ocupagio mais densa como em drea de baixa densidade de ocupagio.
A cidade apresenta 3,3% do total de domicilios do municipio ocupados em AGSN sendo,
a maior parte, situados em dreas préximas as rodovias e aos demais contiguos ao perimetro
urbano. Um dos fatores que pode explicar essa situagao habitacional reside, também, na
elevada imigracdo de venezuelanos que vem ocorrendo no estado de Roraima desde 2015.
Além disso, nio se observam aglomerados/povoados rurais além do perimetro urbano do
municipio (mapa 2).

MAPA 2
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Boa Vista-RR

Elaboracdo dos autores.

01



02
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e Tabatinga-AM

Na andlise do padrio da 4rea urbanizada, Tabatinga apresenta-se compacta com per-
centual médio de 4rea urbanizada densa (65,10%). O mapeamento mostra a configuragao
espacial da drea urbanizada compacta, registrando-se baixo percentual de AGSNs em relagio
ao total de domicilios do municipio, com 7,5%, estando situados, predominantemente, ao
longo dos cursos d’4gua, no limite da fronteira com a Coldmbia. A grave situagio da pre-
cariedade habitacional e das condi¢oes sanitdrias na drea fronteiri¢a internacional mostra a
necessidade de continuidade dos esfor¢os empreendidos pelos governos brasileiro e colom-
biano para acoes habitacionais, visando solucionar a situagao da popula¢io, além da regu-
larizagao fundidria. Portanto, sio necessdrias agoes de melhoria das condigoes ambientais
dessas comunidades, considerando que grande parte dos AGSNs se situam proximos aos
cursos d’dgua e sem atendimento de servico de abastecimento de dgua e esgoto (mapa 3).

MAPA 3
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Tabatinga-AM

Elaboragdo dos autores.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

e Parintins-AM

O mapeamento mostra a configuracio espacial da drea urbanizada parcialmente com-
pacta e médio percentual de drea urbanizada densa (63,60%). Parintins apresenta 18,1%
do total de domicilios do municipio ocupados em AGSNs situados, parcialmente, proxi-
mos a drea urbanizada densa e aos cursos d’dgua. Além disso, nio se observa no municipio
aglomerados/povoados rurais. A situa¢io da precariedade habitacional enseja planejamento
articulado da gestao habitacional e urbana, além de investimentos na produgao habitacio-
nal e na regularizagao fundidria. Além disso, sio necessdrias agoes de melhoria das condi-
¢oes ambientais dessas comunidades, considerando que grande parte dessas moradias se
situam préximas aos cursos d’dgua e sem atendimento de servico de abastecimento de dgua
e esgoto (mapa 4).

MAPA 4
Area urbanizada e padréo de crescimento urbano - Parintins-PA

Elaboracdo dos autores.
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e Santarém-PA

Na andlise do padrio da drea urbanizada, Santarém apresenta percentual médio de
drea urbanizada densa (51,90%). A configuragdo espacial da drea urbanizada é parcialmen-
te compacta. A cidade apresenta elevado nimero de AGSNSs, ocupando o segundo maior
percentual dos estudos de caso, com 27,7% do total de domicilios do municipio, situados,
predominantemente, na drea urbanizada densa. Os aglomerados rurais/povoados e lugarejos
situam-se ao longo dos cursos d’dgua e, predominantemente, ao longo de rodovias (mapa 5).

MAPA 5
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Santarém-PA

Elaboracdo dos autores.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

e  Rio Branco-AC

Em Rio Branco, a configuragio espacial da drea urbanizada ¢ parcialmente compac-
ta, com percentual elevado de 4rea urbanizada densa (72,70%) em relacio ao total da
drea urbanizada.

A cidade apresenta 13,7% de AGSNs em relagao ao total de domicilios, ocupando
percentual médio dos estudos de caso com 72,70% da drea urbanizada do municipio,
situados, predominantemente, na drea urbanizada densa. H4 4rea urbanizada de baixa den-
sidade fora do perimetro urbano, como também, nicleo urbano e aglomerados/povoados
rurais na drea rural do municipio (mapa 6).

MAPA 6
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Rio Branco-AC

Elaboracdo dos autores.

¢ Porto Velho-RO

Em Porto Velho-RO, a configuragao espacial da drea urbanizada é parcialmente com-
pacta, com percentual elevado de drea urbanizada densa (84,70%) em relagio ao total da
drea urbanizada. A cidade apresenta 13,6% de AGSNs em relagio ao total de domicilios, e
esses sao situados, predominantemente, na drea urbanizada densa, mas também limitrofes
ao perimetro urbano. Observa-se no municipio aglomerados/povoados rurais localizados ao
longo da BR-319 e do rio Madeira. Nao hd nucleos urbanos além do perimetro urbano do
municipio (mapa 7).

A cidade de Porto Velho apresenta dreas urbanizadas densas e pouco densas e AGSNs
situados além do perimetro urbano, valendo destacar a localizagio destes no entorno da
drea urbanizada e também no limite do perimetro urbano e em drea lindeira ao rio Ma-
deira. O percentual de domicilios ocupados em AGSN em rela¢do ao total de nimero de
domicilios é de 13,6%. A cidade ¢ cortada pelas rodovias federais BR-364, que liga o estado
de Sdo Paulo ao Acre, e BR-319, que conecta Porto Velho a Manaus.
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MAPA 7
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Porto Velho-RO

Elaboracdo dos autores.
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¢ Palmas-TO

Em Palmas-TO, a configuragio espacial da drea urbanizada é compacta, com per-
centual médio de drea urbanizada densa (69,40%) em relacao ao total da drea urbanizada.

Palmas apresenta dreas urbanizadas densas, pouco densas e AGSNs situados além do
perimetro urbano. A existéncia de AGSNs verificou-se apenas nos dados de 2019 — o que
nao se registrava em 2010 —, com a participagao de 7,5% de domicilios nessa situagao em
relagao ao niimero total de domicilios. Vale salientar a auséncia de aglomerados/povoados
rurais localizados préximos a drea urbanizada do municipio. Nao hd nicleos urbanos além
do perimetro urbano do municipio (mapa 8).

MAPA 8
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Palmas-TO

Elaboragdo dos autores.
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e Sinop-MT

A andlise do padrio da drea urbanizada de Sinop-MT apresenta o mais elevado per-
centual de drea urbanizada densa em relagao ao total da drea urbanizada das cidades dos
estudos de caso situadas na regido geoecondémica da Amazonia (87,10%), com pequena
por¢ao de drea urbanizada densa fora do perimetro urbano. Em Sinop-MT, a configuragao
espacial da drea urbanizada é parcialmente compacta. A cidade apresenta o menor per-
centual de AGSNs em relagdo ao total de domicilios do municipio da Amazonia (apenas
0,4%), com apenas um AGSN situado em pequena faixa préxima a rodovia BR-163 na
drea urbanizada densa. Nao hd aglomerados/povoados rurais na zona rural (mapa 9).

MAPA 9
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Sinop-MT

Elaboracdo dos autores.
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Regido geoeconémica do Nordeste

Foram analisadas onze cidades na regido geoecondmica do Nordeste, sao elas: Imperatriz-MA,
Parnaiba-PI, AP de Juazeiro do Norte-CE, Mossor6-RN, Campina Grande-PB, Caruaru-PE,
AP Petrolina-PE/Juazeiro-BA, Arapiraca-AL, Itabaiana-SE, Feira de Santana-BA e Barreiras-BA.

Na andlise do padrio da drea urbanizada e na caracteriza¢io do uso e da ocupacio
do solo municipal dessa regiao, quase todas as cidades apresentam percentual elevado de
drea urbanizada densa (acima de 70%): Campina Grande-PB, Itabaiana-SE, Mossor6-RN,
Petrolina-PE/Juazeiro-BA, Arapiraca (AL), Imperatriz-MA, Parnaiba-PI, Caruaru-PE, Bar-
reiras-BA, Juazeiro do Norte-CE. Feira de Santana-BA alcangou percentual de 69,40%.

A andlise da drea urbanizada revela ocupagao de uso urbano fora do perimetro urbano
por AGSNs apenas na cidade de Feira de Santana-BA. Campina Grande-PB, AP de Pe-
trolina-PE/Juazeiro-BA, Arapiraca-AL e Mossor6-RN apresentam ntcleos rurais e tem-se
ocupagio com baixa densidade apenas em Barreiras-BA.

O mapeamento do uso e da ocupagio do solo municipal mostra a tipologia espacial da
drea urbanizada predominantemente compacta em Parnaiba-PI, Caruaru-PE, Itabaiana-SE
e Mossor6-RN. No AP de Juazeiro do Norte-CE, Crato-CE e Barbalha-CE apresentam-se
parcialmente fragmentadas, com a presenga de AGSNs e aglomerados rurais, enquanto a
cidade de Juazeiro do Norte-CE ¢ predominantemente compacta.

A drea urbanizada revela ocupagio de uso urbano fora do perimetro urbano, com
AGSNs, ocupagio de baixa densidade e presenga de niicleos urbanos. A 4rea urbanizada
estd predominantemente dentro do perimetro urbano em Juazeiro-BA e Caruaru-PE e
nos nucleos urbanos existentes nos municipios de Campina Grande-PB, Arapiraca-AL,
Barreiras-BA e Mossoré-RN, nas demais cidades, fora do perimetro urbano, observa-se
a existéncia de AGSN em Barreiras-BA, Feira de Santana-BA e drea urbanizada de baixa
densidade em Barreiras-BA.

No Nordeste, a cidade com percentual mais elevado de AGSNs em 2019 é o AP de
Juazeiro do Norte-CE, com os municipios de Crato-CE e Barbalha-CE representando
13,9% e 14,6% do total de domicilios nessa situagio, respectivamente.

Quanto ao percentual de domicilios em AGSN em rela¢io ao nimero total de do-
micilios, em sua maioria, as cidades médias dos estudos de caso na regido geoeconémica
do Nordeste apresentaram baixos percentuais. Os maiores percentuais sao registrados nas
cidades de Barbalha-CE e Crato-CE, integrantes do AP de Juazeiro do Norte-CE, com
13,9 % e 14,6% respectivamente.

e AP Imperatriz-MA

A cidade maranhense de Imperatriz estd situada as margens do rio Tocantins e faz divisa
com o estado vizinho de mesmo nome. Sua mancha urbana caracteriza-se como predominan-
temente compacta, com 78,1% de alta densidade de ocupacio. Areas urbanizadas de baixa
densidade ocorrem nos limites norte-noroeste e sul-sudeste, adjacentes ao urbano adensado.
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Quanto aos AGSNss, sao encontrados oito nicleos de ocupagio — os trés maiores loca-
lizados na por¢ao nordeste da cidade, nas proximidades de uma estrada de ferro —, os quais
retinem 3,2% dos domicilios do municipio (mapa 10).

MAPA 10
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Imperatriz-MA

Elaboragao dos autores.
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e Parnaiba-PI

Localizada na divisa com o estado do Maranhio e préxima ao delta do rio que lhe dd
nome, a cidade de Parnaiba possui 70,9% de suas 4reas urbanas adensadas, concentradas
em praticamente um Unico ndcleo de ocupagio. O tecido urbano pode, assim, ser consi-
derado como compacto. Ao redor deste, hd uma vasta drea urbanizada de baixa densidade,
limitadas por afluentes do rio Parnaiba. Mais afastados da drea urbanizada, encontram-se
alguns povoados, a sul, no eixo da rodovia BR-343, e a norte a beira mar. Na cidade, en-
contram-se ainda dois pequenos AGSNs, onde estao 0,5% dos domicilios do municipio
(mapa 11).

MAPA 11
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Parnaiba-PI

Elaboracdo dos autores.
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e AP Juazeiro do Norte-CE

A cidade de Juazeiro do Norte-CE possui avancada conurbagio com Crato-CE, a oeste, e
Barbalha-CE, a sul. Em Juazeiro do Norte, hd 72,1% de drea urbanizada densa, este percentual
cai nas dreas urbanizadas vizinhas, para 41,4% e 27,9% em Crato ¢ Barbalha, respectivamente.

O aglomerado urbano possui, em seu conjunto, vastas dreas urbanizadas pouco densas, as
quais circundam as por¢oes adensadas. No caso especifico de Barbalha, hd uma fragmentagio da
malha em duas partes separadas pela drea de inundagio de um rio: uma parte, ao sul deste, que
corresponde ao niicleo urbano “tradicional” do municipio; outra, estruturada a partir da rodo-
via CE-060, adjacente a 4rea urbanizada de Juazeiro do Norte-CE. A conurbagio entre Juazeiro
do Norte e Crato apresenta maior continuidade, articulada pela ocupacio ao longo da CE-292.

Os AGSNs estdo presentes nas dreas urbanizadas dos trés municipios, sendo que em
Juazeiro do Norte a propor¢io de domicilios nessas dreas (3,1%) ¢é bastante inferior as en-

contradas em Barbalha (13,9%) e em Crato (14,6%) — mapa 12.

MAPA 12
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — AP Juazeiro do Norte-CE

Elaboragdo dos autores.
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e Mossor6-RN

A cidade potiguar de Mossoré possui elevado indice de adensamento de suas dreas ur-
banizadas (84,7%). Os tecidos urbanos apresentam continuidade, porém estruturam-se em
duas grandes por¢oes — uma a leste, outra (a maior delas) a oeste — separadas entre si pela
vérzea do rio que dd nome ao municipio. Essas duas partes sao conectadas entre si por um
conjunto de quatro avenidas com pontes. Diante disso, entende-se que a drea urbanizada
da cidade pode ser classificada como compacta. Todas as dreas urbanizadas estao circunscri-
tas ao limite do perimetro urbano.

Na cidade, hd 4,3% de domicilios em AGSNS, os quais estao situados nas proximida-
des de rodovias (a norte e a sudoeste) e em dreas de preservagio ambiental do mencionado
rio (mapa 13).

MAPA 13
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Mossoré-RN

Elaboracdo dos autores.
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e Campina Grande-PB

Campina Grande-PB apresenta dreas urbanizadas e AGSNss situados além do perime-
tro urbano, valendo destacar sua localizacio tanto nas dreas no entorno da 4rea urbanizada,
no limite do perimetro urbano, como em dreas mais centrais das dreas urbanizadas, em 4rea
lindeira a ferrovia. Vale observar também que grande parte da drea urbanizada estd contida
no perimetro urbano e constitui-se de alta densidade, revelando-se como a cidade de maior
mancha urbanizada de alta densidade entre as demais integrantes dos estudos de caso.

O percentual de domicilios em AGSN em relagio ao ndmero total de domicilios,
mostrou-se baixo, representando 6%. Além disso, observa-se no municipio aglomerados/
povoados rurais e niicleos urbanos fora do perimetro urbano do municipio (mapa 14).

MAPA 14
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Campina Grande-PB

Elaboracdo dos autores.

e Caruaru-PE

A cidade de Caruaru-PE apresenta alta densidade de ocupagao quase em toda a drea
urbanizada, com ocorréncia de AGSNs em diferentes partes do territério. Observa-se tam-
bém a presenca de aglomerado/povoado rural no territério municipal, notadamente ao
longo de rodovias. Ademais, vale observar que grande parte da drea urbanizada estd contida
no perimetro urbano e constitui-se elevado percentual de drea urbanizada densa. Por seu
turno, o percentual de domicilios em AGSN em rela¢io ao niimero total de domicilios
mostrou-se baixo, representando 7,7% (mapa 15).



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil 7 5

MAPA 15
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Caruaru-PE

Elaboracdo dos autores.
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e AP Petrolina-PE/Juazeiro-BA

O AP Petrolina-PE/Juazeiro-BA apresenta peculiaridade na ocupagio e no uso urbano
e rural do municipio, especialmente quanto a ocorréncia de nicleos urbanos no municipio
de Petrolina-PE e de aglomerado/povoado rural no municipio de Juazeiro-BA, o que pode
ser explicado pela atividade agricola de elevada produtividade voltada a agricultura irrigada.

Os AGSNs do AP estao situados na mancha de alta densidade do municipio de Petro-
lina-PE, além do perimetro urbano, valendo destacar a localizagao destes tanto nas dreas no
entorno da drea urbanizada quanto no limite do perimetro urbano. Vale observar também
que grande parte da drea urbanizada estd contida no perimetro urbano e constitui-se de
alta densidade.

O percentual de domicilios em AGSN em rela¢io ao niimero total de domicilios em
Petrolina-PE ¢ baixo, apenas 2,2%. Petrolina-PE e Juazeiro-BA compéem uma mancha
urbana praticamente continua, separada pelo rio Sao Francisco e com um tnico elo vidrio —

uma ponte integrada 3 BR-407.

O lado pernambucano caracteriza-se por elevada fragmentagio do tecido urbano.
Além da mancha urbana principal, vizinha a Juazeiro-BA, que possui 83,6% de ocupacio
urbana adensada, o perimetro urbano abarca também diversos nicleos urbanos de peque-
nas dimensoes, ademais de estender-se por vérios quilémetros ao longo das margens do

“Velho Chico”.

Ja no lado baiano, Juazeiro-BA conforma-se com 77,5% de dreas urbanas densas.
Em torno da mancha urbana adensada estrutura-se um “cinturao” de dreas de baixas den-
sidades. O perimetro urbano municipal nao envolve todas as 4reas urbanizadas, apesar de
incluir vastas terras nao parceladas ao longo dos vetores rodovidrios da BR-407, a sul, e da

BA-2010, a sudoeste.

Tendo em vista tais caracteristicas, a mancha urbana de Juazeiro-BA pode ser tipi-
ficada como predominantemente compacta, e a de Petrolina-PE como predominante-
mente fragmentada.

Os AGSNs ocorrem apenas em Petrolina-PE, correspondendo a pequenos nicleos de
ocupagio que totalizam 2,2% dos domicilios municipais (mapa 16).
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MAPA 16
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — AP Petrolina-PE/Juazeiro-BA

Elaboracdo dos autores.
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*  Arapiraca-AL

Arapiraca-AL apresenta peculiaridade na ocupagio e no uso urbano e rural do mu-
nicipio, especialmente quanto a ocorréncia de nicleos urbanos e de aglomerado/povoado
rural préximos ao perimetro urbano. O percentual de domicilios em AGSN em relagio
a0 numero total de domicilios mostrou-se baixo, representando apenas 0,3% (mapa 17).

MAPA 17
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Arapiraca-AL

Elaboracdo dos autores.
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¢ [tabaiana-SE

A drea urbanizada de Itabaiana-SE caracteriza-se como compacta, com 87,4% de dre-
as com elevada densidade de ocupacgio. As ocupagdes pouco adensadas estao situadas nos
bordos norte-nordeste e sul-sudoeste da mancha urbana. Em localidades afastadas, cons-
tata-se também a presenca de um nicleo urbano, a sul, além de povoados e lugarejos. Esta
cidade sergipana nio registra a presenca de AGSNs (mapa 18).

MAPA 18
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Itabaiana-SE

Elaboracdo dos autores.
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e Feira de Santana-BA

Feira de Santana-BA apresenta dreas urbanizadas e AGSNs mais extensos do que as
demais cidades médias do Nordeste e situados além do perimetro urbano, valendo destacar
a localizagao destes, tanto nas dreas no entorno da drea urbanizada, no limite do perimetro
urbano, como em dreas mais centrais das dreas urbanizadas. Essa cidades apresenta pecu-
liaridade na ocupagio e no uso urbano e rural do municipio, especialmente quanto a ocor-
réncia de nicleos urbanos fora do perimetro urbano do municipio. Vale observar, também,
que grande parte da drea urbanizada estd contida no perimetro urbano e constitui-se de
alta densidade. Por seu turno, o percentual de domicilios em AGSN em relagio ao nimero
total de domicilios mostrou-se baixo, representando 7,2% (mapa 19).

MAPA 19
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Feira de Santana-BA

Elaboracdo dos autores.
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e Barreiras-BA

Na cidade de Barreiras-BA a alta e a baixa densidades de ocupagio apresentam-se
relativamente na mesma proporgao, com ocorréncia de AGSNs concentrados em uma pe-
quena parte do territério. Vale observar que a cidade é cortada por rodovias, registrando-se,
também, a presenca de aglomerado/povoado rural no territério municipal, notadamente
a0 longo dos cursos d’dgua. O percentual de domicilios em AGSN em relagao ao nimero
total de domicilios ¢ baixo, representando 3,2% do total (mapa 20).

MAPA 20
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Barreiras-BA

Elaboracdo dos autores.
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Regido geoeconémica do Centro-Sul

Foram analisadas doze cidades na regido geoeconémica do Centro-Sul, sao elas: Andpo-
lis-GO, Uberlandia-MG, Trés Lagoas-MS, Cachoeiro de Itapemirim-ES, Campos dos
Goytacazes-R], Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Ponta Grossa-PR, Foz do Iguacu-PR,
Chapecé-SC, Itajai/Balnedrio Camborit-SC e Pelotas-RS.

Na andlise do padrao da drea urbanizada e da caracterizagao do uso e da ocupagio do
solo municipal da regido, apenas Chapecd-SC apresenta percentual de ocupagio urbana de
média densidade (69,70%), as demais registram percentual alto. O mapeamento do uso e
da ocupagio do solo municipal mostra a configuragio espacial da drea urbanizada na maior
parte das cidades parcialmente compacta (sete cidades), predominantemente compacta ape-
nas no AP de Itajai/Balnedrio Camboria-SC, em Trés Lagoas-MS e em Pelotas-RS e predo-

minantemente fragmentada em Campos de Goytacazes-R] e Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Nas cidades de Uberlandia-MG, Campos dos Goytacazes-R], Itajai/Balnedrio Cam-
borit-SC e Cachoeiro de Itapemirim-ES, ocorre drea urbanizada e ocupagio fora do pe-
rimetro urbano de baixa ou alta densidade, sendo que nesta Gltima registra-se também
AGSN, observando-se, nessas cidades, a necessidade de ajuste dos perimetros com vistas a
incorporacio dessas dreas no plano diretor municipal.

O Centro-Sul ¢ a regidao geoecondémica com maior nimero de cidades médias dos
estudos de caso com baixos percentuais de domicilios em AGSN em relagio ao nimero
total de domicilios em 2019. Os municipios de Franca-SP, Presidente Prudente-SP e Trés
Lagoas-MS nio registram AGSNs. O municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, com
35,4% dos domicilios nessa situagao em 2019, apresenta o maior percentual registrado nos
estudos de caso, seguido dos municipios de Pelotas-RS (8,2%), Foz do Iguagu-PR (7,7%)
e Ponta Grossa-PR (7,1%). Os demais municipios apresentam percentual entre 0,4% a

3,6%.

*  Andpolis-GO

A cidade goiana de Andpolis possui 89% de dreas densas, e outros 11% de dreas ur-
banizadas com baixa densidade. Essas tltimas concentram-se nas bordas leste, sudeste e sul
da cidade, e em um loteamento na por¢ao norte. O perimetro urbano municipal abarca
quase todo o tecido urbanizado. Com tais caracteristicas, a cidade foi classificada como
parcialmente fragmentada. Na cidade, encontram-se dois AGSNs, um a norte e outro a sul
(este, fora do perimetro urbano), nos quais estao 1,4% dos domicilios urbanos (mapa 21).
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MAPA 21
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Anapolis-GO

Elaboracao dos autores.
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¢ Uberlandia-MG

A cidade mineira de Uberlandia é a mais populosa entre todas as cidades médias ana-
lisadas nesta pesquisa, com cerca de 700 mil habitantes, e seu tecido urbano ¢é diversificado.
Seu perimetro urbano abarca a totalidade do urbano adensado (78,5%) e, também, quase
todas as dreas urbanizadas pouco densas, essas tltimas estando localizadas a norte, nordeste,
leste, sul e sudoeste. Além dessas, hd a presenga de nucleos urbanos e lugarejos situados
fora do perimetro urbano, em sua maioria desconectados entre si. Tais caracteristicas per-
mitem tipificar o perfil de ocupagio da drea urbanizada como parcialmente fragmentada
ou compacta.

A cidade possui 22 AGSNs, a maior parte desses situada nos bordos do urbano de alta
densidade, outros seis a sudoeste, em um ntcleo urbano (bairro Morada Nova), e outros
em terras lindeiras a cursos d’dgua. Somados, esses aglomerados concentram 3,6% dos
domicilios urbanos ocupados (mapa 22).

MAPA 22
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Uberlandia-MG

Elaboracdo dos autores.

e Trés Lagoas-MS

Localizada na divisao com o estado de Sao Paulo e as margens do rio Paran4, a cidade
de Trés Lagoas-MS se divide em dois tipos de ocupagio urbana quanto ao adensamento:
as dreas urbanizadas de alta densidade, que perfazem 85,4% do total; e, em torno desta,
h4 4reas de baixa densidade a leste, a norte e a sul. Esta configuragao possibilita classificar
a cidade como predominantemente compacta. A cidade nao possui registro da presenga
de AGSNs. Nao foi possivel obter informagoes sobre o perimetro urbano do municipio
(mapa 23).
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MAPA 23
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Trés Lagoas-MS

Elaboracao dos autores.

e Cachoeiro de Itapemirim-ES

A cidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES apresenta alta densidade de ocupagio quase na
totalidade de sua drea urbanizada, com ocorréncia expressiva de AGSNs nas dreas centrais da
mancha urbana, nicleos urbanos no entorno da drea urbanizada situados préximos a rodovia
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e ferrovia e pequenas por¢oes de aglomerado/povoado rural fora do perimetro urbano do mu-
nicipio. O percentual de domicilios em AGSN em relagio ao ndmero total de domicilios é o
mais elevado das cidades médias integrantes dos estudos de caso, com percentual de 35,4%.

A cidade estd assentada sobre um sitio caracterizado por numerosos morros e encos-
tas ingremes no vale do rio Itapemirim, que atravessa o tecido urbano. O tecido urbano
estruturou-se, com isso, de modo bastante fragmentado. Apresenta altas densidades de
ocupagio quase na totalidade da drea efetivamente urbanizada, a qual se estende no sentido
leste-oeste. Hd, porém, vastas dreas de ocupagio rarefeita nas por¢oes norte e sul e a leste,
a0 longo de uma estrada. A cidade possui também trés grandes dreas afastadas da malha
urbana continua, a norte e a sudoeste (ndcleos urbanos). Outra caracteristica notdvel de
Cachoeiro de Itapemirim-ES ¢ a presenga significativa de habitagoes em AGSNs. O muni-
cipio possui 35,4% dos domicilios nessa condi¢ao — maior niimero entre todas as cidades
médias selecionadas para estudos de caso. Sao cinquenta aglomerados distribuidos por pra-
ticamente toda a drea adensada da cidade (mapa 24).

MAPA 24
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Cachoeiro de Itapemirim-ES

Elaboracdo dos autores.
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e Campos dos Goytacazes-R]

A cidade estd localizada no baixo curso do rio Paraiba do Sul, que a intercepta no
sentido leste-oeste e notabiliza-se pelo entroncamento de rodovias presente em seus limites

(destaque para a BR-101).

O espaco urbano de Campos dos Goytacazes-R] tem a fragmentagiao como uma de
suas principais caracteristicas. A delimitagio do perimetro urbano compartimenta a cidade
em distrito-sede e outras 26 4reas ligadas a virias sedes distritais (Campos dos Goytacazes,
2008). A drea delimitada pelo perimetro da sede — a maior de todas e que estd representa-
da no mapa 25 — abarca a maioria dos tecidos urbanos da cidade, bem como das maiores
densidades de ocupagio. Em torno dessas, hd um “cinturao” de dreas de baixas densidades
restrito aos limites do perimetro urbano principal.

Fora do distrito-sede, as dreas urbanizadas fragmentadas estao distribuidas em vérias
porcdes do territério municipal, com as mais significativas situadas a sudeste e sudoeste da
drea core, classificadas como nucleos urbanos, dreas urbanas de baixa e (algumas) de alta
densidade, além de povoados e lugarejos. A cidade tem 3,1% de seus domicilios localiza-
dos em AGSNs em pequenos focos de ocupacio, grande parte deles dentro do perimetro
urbano do distrito-sede (mapa 25).

MAPA 25
Area urbanizada e padréo de crescimento urbano — Campos dos Goytacazes-RJ

Elaboracdo dos autores.
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e Franca-SP

O municipio de Franca-SP apresenta percentual de drea urbanizada elevada e sem
ocorréncia de AGSNs, nem no municipio, nem nos demais municipios integrantes do
AP — Claraval-MG, Ciristais Paulista-SB, Itirapua-SP, Patrocinio Paulista-SB, Restinga-SP e
Ribeirao Corrente-SP.

Vale observar que a drea urbanizada estd contida no perimetro urbano e constitui-se
parte desta em alta densidade. Observa-se, também, a presenca de nicleos urbanos e a
auséncia de aglomerado/povoado rural no territério municipal. O municipio é cortado
por malha rodovidria federal e estadual e ferrovidria. Franca-SP nao apresenta registro de

domicilios em AGSNs (mapa 26).

MAPA 26
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Franca-SP

Elaboracdo dos autores.
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¢ Presidente Prudente-SP

A cidade possui drea de malha urbana enquadrada dentro do perimetro urbano muni-
cipal. A drea urbanizada é compacta, com apenas dois eixos de incipiente dispersao, a norte
e a sudoeste. Em torno da drea de alta densidade de ocupacio verifica-se um arco de dreas
urbanizadas pouco adensadas. Hd também conurbagao em desenvolvimento com a cidade
de Alvares Machado-SP, a noroeste, acompanhando o eixo da rodovia Raposo Tavares (SP-

270). Presidente Prudente-SP nio apresenta registro de AGSNs (mapa 27).

MAPA 27
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Presidente Prudente-SP

Elaboracdo dos autores.
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e  Ponta Grossa-PR

O municipio de Ponta Grossa-PR, que integra com o municipio de Carambei-PR
o AP, apresenta alto percentual de drea urbanizada densa (94,60%), nota-se, também, a
presenca de aglomerado/povoado rural e aglomerado rural/lugarejo no territério municipal
préximo a malha rodovidria.

A cidade de Ponta Grossa-PR estd localizada em um expressivo entroncamento ro-
doferrovidrio — este, por décadas, foi considerado o mais importante do sul do Brasil. A
drea urbanizada apresenta diferenciagao marcante entre dois tipos: de um lado, o urbano
de alta densidade, com expressiva continuidade espacial; e, de outro, em torno dessa drea,
conformam-se vastas dreas de baixas densidades a norte e a noroeste, com loteamentos
entremeados a vazios urbanos, e a sudeste, com vazios e terrenos vastos nas proximidades
da rodovia BR-376. A nordeste, separado da malha urbana continua, situa-se um pequeno
nicleo urbano préximo a um manancial. Esses aspectos permitem classificar a drea urbani-
zada como parcialmente fragmentada ou compacta. O perimetro urbano envolve todas as
dreas urbanizadas do municipio, que se constitui de alta densidade.

Os AGSNs sao numerosos na cidade. Sao 78 focos de ocupagio distribuidos por di-
versas zonas da cidade, especialmente em fundos de vale e (em menor nimero) s margens
de trilhos de estradas de ferro. Nao obstante, o nimero de domicilios nesses aglomerados
corresponde a apenas 7,1% do total do municipio, conforme o IBGE. O municipio é bem
servido por malha rodovidria e ferrovidria. A ocorréncia de AGSNs ocorre apenas no entor-
no da mancha de alta densidade, sem ocorréncia nos demais municipios do AP (mapa 28).
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MAPA 28
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Ponta Grossa-PR

Elaboracdo dos autores.
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e Chapecs-SC

O municipio de Chapecs-SC, que integra com os municipios de Cordilheira Alta-SC e
Guatembu-SC o AD, apresenta alta densidade de ocupagao em expressiva por¢ao da drea ur-
banizada inserida no perimetro urbano. Observa-se, também, a presenca de nicleo urbano
nas 4reas limitrofes do municipio, bem como expressiva por¢ao ocupada por aglomerado/
povoado rural fora do perimetro urbano. O percentual de domicilios em AGSN em relagao
ao numero total de domicilios é baixo: 1,4% (mapa 29).

MAPA 29
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — Chapec6-SC

Elaboracdo dos autores.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

*  Foz do Iguacu-PR

Foz do Iguagu-PR apresenta alta densidade de ocupacgio na totalidade da drea urbani-
zada (88,10%), com ocorréncia de AGSNs notadamente na parte central da drea urbanizada
de alta densidade e outras partes do territério municipal ao longo dos cursos d’dgua e em
terra firme.

Vale observar que grande parte da drea urbanizada estd contida no perimetro urbano
e constitui-se de alta densidade. O percentual de domicilios em AGSN em relagao ao nu-
mero total de domicilios, mostrou-se baixo, representando 7,7%.

A organizagio espacial da cidade de Foz do Iguagu-PR apresenta particularidades em
virtude de sua localizagao: situada em fronteira triplice e com 4reas adjacentes também
urbanizadas nos paises vizinhos: a sul, separadas pelo rio Iguagu, estd Puerto Iguazu, na
Argentina; e, no lado oeste do rio Parand, conurba-se com a paraguaia Ciudad del Este —
esta, a mais populosa entre as cidades que compdem o AP Internacional do qual Foz do
Iguacu faz parte. Ademais, as presencas do lago de Itaipu, a norte, e do Parque Nacional
do Iguagu, a sudeste, sdo outros elementos que atuam como condicionantes 4 expansio
urbana horizontal.

Nesse contexto, a drea urbanizada de Foz do Iguacu-PR se configura como parcial-
mente compacta, com altas densidades na zona central e circunvizinhancas ao sul da ro-
dovia BR-277, e em dreas das por¢oes sul e norte. Hd setores de baixas densidades a norte
e a leste-sudeste em diregao ao aeroporto e as cataratas do Iguacu, zona na qual se tem
destacada a constru¢io de condominios de alto padrio no periodo recente. O perimetro
urbano ¢ amplo e abarca todo o tecido urbano municipal.

Na cidade, 7,7% dos domicilios estao situados em AGSNs. Estes se distribuem em
vérias dreas da cidade, em dreas de elevadas densidades, em 4reas de prote¢io permanente
de cérregos e/ou nos bordos de loteamentos (mapa 30).
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MAPA 30
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Foz do Iguacu-PR

Elaboracdo dos autores.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

* AP de Itajai/Balnedrio Camborig-SC
As cidades de Itajai-SC e de Balnedrio Camborita-SC, as principais do AP a quem dao

nome, articulam-se entre si especialmente pela rodovia BR-101 (principal vetor de integragao
regional), mas a continuidade entre as dreas urbanizadas de ambas ainda ¢ restrita. Entretan-
to, hd conurbag¢des avangadas na porgao norte, entre Itajai-SC e Navegantes-SC (separadas
pelo curso do rio Itajai-Agu), e sul, entre Balnedrio Camborit-SC e Camborit-SC, cuja drea
urbanizada se concentra predominantemente a oeste da referida rodovia.

A elevada densidade de ocupagio é marca tanto de Itajai como de Balnedrio Cam-
borit (em conjunto, 91,4%), cuja drea urbanizada ¢ classificada como compacta, estando
circunscrita aos perimetros urbanos de ambos municipios.

As vastas 4reas identificadas como de baixa densidade, conforme os setores censitarios
do IBGE, retinem dreas urbanizadas de pequena dimensio entremeadas a terras em morros
e encostas ingremes, em sua maioria no ocupados — parte deles, inclusive, imprépria para
tal, devendo ser preservadas. Os AGSNs sao poucos, sendo situados nos bordos dos espagos
urbanizados continuos e totalizam 0,3% dos domicilios do par de cidades (mapa 31).

MAPA 31
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano — AP de Itajai/Balneario Camborii-SC

Elaboracdo dos autores.
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¢ Pelotas-RS

Pelotas-RS, que integra com os municipios de Arroio do Padre-RS e Capio do
Leao-RS o AP de mesmo nome, apresenta elevado percentual de drea urbanizada densa
(89,50%). Observa-se, também, a presenca de aglomerado/povoado rural e aglomerado
rural/lugarejo no territério municipal préximo a malha rodovidria.

Nota-se que grande parte da drea urbanizada estd contida no perimetro urbano, tendo
uma pequena por¢ao do territério conurbada com o municipio de Capao do Ledo-RS, com
ocorréncia de AGSNs apenas no entorno da mancha de alta densidade, sem ocorréncia nos
demais municipios do AP. No entanto, o percentual de domicilios em AGSN em relagao
ao ntmero total de domicilios mostrou-se baixo, representando 8,2%.

A organizagio espacial urbana de Pelotas-RS se notabiliza, primordialmente, pela co-
nurba¢io com o municipio de Capao do Leao-RS, a oeste. O ntcleo central de Pelotas estd
situado em um entroncamento rodoferrovidrio a “meia distancia” da linha costeira, onde se
consolida outra drea urbanizada. Com isso, a drea urbanizada ¢ classificada como parcial-
mente fragmentada ou compacta.

Quanto a densidade, 89,5% da drea urbanizada de Pelotas-RS ¢é classificada como de
alta densidade. O perimetro urbano do municipio abarca praticamente todo o tecido urba-
nizado. Pelotas apresenta 8,2% dos domicilios em AGSNs, a maior parte deles concentrada
em trés dreas — duas a leste e uma a oeste do nicleo central (mapa 32).

MAPA 32
Area urbanizada e padrao de crescimento urbano - Pelotas-RS

Elaboracdo dos autores.
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2.2.3 Evolucao da expansao urbana (2015-2019)

A expansio urbana foi analisada a partir do mapeamento dos setores censitdrios 2022
(alta e baixa densidade; perimetro urbano, drea urbana e drea rural) e do estudo das dreas
urbanizadas 2019 (IBGE, 2022). Foi verificada a tipologia do uso e da ocupagio do solo
municipal fora do perimetro urbano, bem como a adigao de drea urbanizada no periodo
2015-2019, sendo identificados os percentuais de adigao em quilometros quadrados para
as 32 cidades médias integrantes dos estudos de caso.

A anilise da tipologia de expansdo urbana foi realizada para uma amostra de nove cida-
des médias: AP de Macapd-AP (Macapd e Santana); Boa Vista-RR; Sinop-MT; AP de Jua-
zeiro do Norte-CE (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha); AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA
(Petrolina e Juazeiro); Caruaru-PE; Feira de Santana-BA; Cachoeiro de Itapemirim-ES; e AP
de Ponta Grossa-PR (Ponta Grossa), envolvendo treze municipios.

Sobre o mapeamento, vale observar as seguintes mudangas metodolégicas dos estudos
das dreas urbanizadas de 2015 e 2019 (IBGE, 2022). Para o ano 2015, foram utilizadas as
imagens dos Satélites RapidEye com resolug¢io espacial de 5 m, com cenas compreendidas en-
tre os anos de 2011 a 2014. Para 0 ano de 2019, foram utilizadas as imagens do Satélite Sen-
tinel-2/MSI com resolugio espacial de 10 m, e geoservico com mosaico para o ano de 2019.

Quanto 2a abrangéncia espacial, o IBGE considerou, em 2015, as concentragdes ur-
banas acima de 100 mil habitantes. J4 em 2019, o instituto considerou toda localidade
adensada acima de 10 domicilios (IBGE, 2022). Este estudo utilizou os seguintes atributos

da base de dados do IBGE: densidade densa e pouco densa em 2015 e, para 2019, além
desses, loteamento vazio e adi¢ao de drea.

A andlise da expansio das dreas urbanizadas no periodo 2015-2019 foi feita com base
no estudo das dreas urbanizadas do Brasil em 2019 (IBGE, 2022), sendo identificadas
algumas cidades médias (APs e municipios isolados) com expansio urbana no referido
periodo. O estudo utilizou, além da divisio politico-administrativa em nivel municipal e
regides geograficas imediatas (IBGE, 2022), as concentragées urbanas — municipios e APs
com mais de 100 mil habitantes.

Conforme o mesmo estudo do IBGE (2022), constituem 4reas urbanizadas as 4reas
densas ou pouco densas que ndo possuem vazio intraurbano, equipamento urbano ou lote-
amento urbano vazio, formada por construgoes residenciais e comerciais. Os cursos d’dgua
de extensio transversal inferior a 300 m e as dreas nio construidas de superficie inferior a
0,25 km? sdo incorporadas as manchas de dreas urbanizadas, as superiores integram cate-
goria espacial especifica, sendo avaliadas separadamente.

Dessa forma, foram identificadas as dreas urbanizadas que apresentaram processo de
expansdo em dreas densas ou pouco densas, comparativamente ao que foi identificado no
estudo de 2015. Assim, puderam ser identificadas as situagoes das cidades médias integran-
tes dos estudos de caso quanto a expansdo urbana no periodo 2015-2019, como também o
percentual de dreas densas e pouco densas em relagio ao total de drea urbanizada.
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Quanto a densidade de edificagdes, essas podem ser constituidas de dreas densas ou
pouco densas. As dreas densas apresentam ocupagio urbana continua, com maior proximi-
dade das edificagoes e pouco espagos vazios ou arborizadas e grande capilaridade de vias.

A tabela 15 mostra as 32 cidades médias (cidades isoladas e APs, com os dados de-
sagregados por municipio) quanto a adi¢do de drea urbanizada e ao percentual de drea
urbanizada densa e pouco densa em relagao ao total de drea urbanizada. As cidades médias
dos estudos de caso constituidas por APs apenas apresentaram adicio de drea no periodo
2015-2019 no municipio-nucleo, aquele que dd nome ao AP, como ¢ o caso de Juazeiro do
Norte-CE, Campos dos Goytacazes-R], Chapecé-SC, Franca-SP, Pelotas-RS, Ponta Gros-
sa-PR, Presidente Prudente-SP e Imperatriz-MA.

TABELA 15
Expansao urbana e variacdo da populagdo (2010-2022)

Regido geo- Adicéo de area Variacdo populagdo
econdmica 2015-2019 (km?) 2010-2022 (%)

Cidade média Municipio

AP de Macapé AP Macapa Amazonia 31,08 20
Santana Amazonia - 14

AP de Porto Velho R0 Porto Velho Amazonia 37,90 8
Candeias do Jamari Amazonia - 14

AP(Ir_]ternaEion_aI de Tabatinga-Brasil AM Tabatinga-Brasil/ Leticia-Colombia Amazonia - 28

Leticia-Coldmbia

Parintins AM Parintins Amazonia 7,56 -6
Boa Vista RR Boa Vista Amazobnia 29,52 44
Palmas T0 Palmas Amazonia 28,87 46
Rio Branco AC Rio Branco Amazonia 21,18 8
Santarém PA Santarém Amazonia 32,26 19
Sinop MT Sinop Amazonia 18,53 71
Andpolis GO Anédpolis Centro-Sul 14,63 18
AP de Campos dos Goytacazes R CGaOn;&isag;: Centro-ul a7 2
Sao Jodo da Barra Centro-Sul - 12

Chapeco Centro-Sul 20,06 37

AP de Chapecd SC Cordilheira Alta Centro-Sul - 26
GuatambU Centro-Sul - 80

MG Claraval Centro-Sul - 3

Cristais Paulista Centro-Sul - 24

Franca Centro-Sul 13,84 16

AP de Franca Itirapua Centro-Sul - -2
> Patrocinio Paulista Centro-Sul - 12

Restinga Centro-Sul - -2

Ribeirao Corrente Centro-Sul - 9

Balneario Camborit Centro-Sul 30

Itajaf Centro-Sul o2 59

Camborit Centro-Sul - 80
AP de Itajai/Balneério Camboriti SC Barra Velha Centro-Sul - 104
Navegantes Centro-Sul - 46

Penha Centro-Sul - 33

Balnedrio Picarras Centro-Sul - 65

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido geo- Adicdo de area Variacdo populacdo
econdmica 2015-2019 (km2) 2010-2022 (%)

Cidade média Municipio

Arroio do Padre Centro-Sul - -3

AP de Pelotas RS Capao do Ledo Centro-Sul - "
Pelotas Centro-Sul 24,22 -1

R bR Carambei Centro-Sul - 22
Ponta Grossa Centro-Sul 8,83 26

Alfredo Marcondes Centro-Sul - 15

Alvares Machado Centro-Sul - 16

Anhumas Centro-Sul - 7

Caiabu Centro-Sul - 9

Emilianépolis Centro-Sul - -1

Estrela do Norte Centro-Sul - -2

Indiana Centro-Sul - 6

AP de Presidente Prudente SP Narandiba Centro-Sul - 33
Pirapozinho Centro-Sul 3

Presidente Bernardes Centro-Sul 6

Presidente Prudente Centro-Sul 13,85 9

Regente Feijé Centro-Sul 9

Santo Expedito Centro-Sul 7

Taciba Centro-Sul 9

Tarabai Centro-Sul - -1

AP Internacional de Foz do lguaqu-Bra- oo Foz do Iguacu-PR Centro-Sul 26,34 12
sil/Ciudad del Este-Paraguai Santa Terezinha de Itaipu-PR Centro-Sul - 11
Cachoeiro de Itapemirim ES Cachoeiro de Itapemirim Centro-Sul 8,98 3
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul 9,22 30
Uberléndia MG Uberlandia Centro-Sul 26,29 20
Campina Grande Nordeste 23,86 9

Lagoa Seca Nordeste - 7

AP de Campina Grande PB Massaranduba Nordeste - 10
Puxinana Nordeste - 10

Queimadas Nordeste - 16

Parnaiba Pl Parnaiba Nordeste 7,72 12
AP de Imperatiiz VA Davinopolis Nordeste - 15
Imperatriz Nordeste 18,31 10

Barbalha Nordeste - 31

AP de Juazeiro do Norte CE Crato Nordeste - 8
Juazeiro do Norte Nordeste 50,95 8

AP de Petrolina/Juazeiro o Juazeio Nordeste 35,94* 2
PE Petrolina Nordeste 32

Arapiraca AL Arapiraca Nordeste 13,94 10
Barreiras BA Barreiras Nordeste 4,63 20
Caruaru PE Caruaru Nordeste 15,64 20
Feira de Santana BA Feira de Santana Nordeste 58,15 17
Itabaiana SE Itabaiana Nordeste - 19
Mossoré RN Mossoré Nordeste 24,62 2

Fontes: Areas urbanizadas (IBGE, 2022), Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010) e dados preliminares do Censo Demogréfico 2022 (disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: - Sem informacdo; * a adicdo de area em quilémetros quadrados corresponde ao conjunto dos dois municipios.
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As dez cidades médias com maiores adigoes de drea urbanizada no referido periodo,
porordem decrescente, foram: Feira de Santana-BA (58,15 km?); AP Juazeiro do Norte-CE
(50,95 km?); AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC (45,27 km?); Porto Velho-RO
(37,90 km?); Santarém-PA (32,26 km?); AP de Macapd-AP (31,08 km?); Boa Vista-RR
(29,52 km?); Palmas-TO (28,87 km?); Campos dos Goytacazes-R] (27,73 km?); e
Uberlandia-MG (26,29 km?). Destes, somente Feira de Santana-BA e Palmas-TO
apresentavam AGSN apenas em 2019. Nota-se que quatro cidades da Amazdnia, capi-

tais estaduais, ocupam posigao de destaque, sdo elas: Porto Velho-RO, Macapd-AP, Boa
Vista-RR e Palmas-TO.

As que apresentaram adicdo de drea urbanizada menor do que 10 km?, por ordem
decrescente, foram: Trés Lagoas-MS (9,22 km?); Cachoeiro de Itapemirim-ES (8,98 km?);
AP de Ponta Grossa-PR (8,83 km2); Parnaiba-PI (7,72 km?); Parintins-AM (7,56 km?); e
Barreiras-BA (4,63 km?). Nao apresentaram adigao de drea no mesmo periodo apenas Taba-

tinga-AM; Itabaiana-SE; AP de Foz do Iguacu-PR e AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA.

Juazeiro do Norte-CE, Santarém-PA e Boa Vista-RR apresentaram elevadas adigoes de
drea urbanizada (50,95 km?, 32,26 km? e 39,52 km?, respectivamente) e percentuais de au-
mento de AGSN acima de 100% (142,6%, 129,3% e 901,0%, respectivamente), podendo
indicar processo de urbanizagao precdria. Destaca-se, também, Mossoré-RN e Pelotas-RS,
com 24,6 km? e 24,22 km? de adigao de drea urbanizada e 132,1% e 955,9% de aumento
do nimero de domicilios em AGSN no periodo 2010-2019, respectivamente.

A seguir, apresenta-se, por regido geoecondmica, as cidades médias com mais de 10 km?
de adicdo de drea urbanizada no periodo 2015-2019. Também sio apontadas a expansao
urbana de algumas cidades médias, com o mapeamento da distribuicao espacial das dreas e
sua evolugao no periodo, conforme metodologia de elaboragao (item 2.2.1).

O mapeamento realizado identificou diferentes padroes de crescimento e expansao urbana.

Regido geoecondémica da Amazénia

Na Amazonia, sete cidades médias apresentaram mais de 10 km? de adigio de drea urba-
nizada. Porto Velho-RO apresenta a maior drea (37,9 km?), seguido por Santarém-PA
(32,26 km?), AP de Macapd-AP (31,08 km?) e Boa Vista-RR (29,5 km?), conforme tabela 16.

Na Amazdnia, o padrao de expansio urbana tende a ser mais compacto, dado, espe-
cialmente, a presenca de floresta nativa e as restri¢oes a ocupagao por normas municipais e
federais (dreas pertencentes 2 Unido).'® No entanto, foram identificadas na regiao diferen-
tes tipologias de expansdo urbana, por exemplo, de forma contigua aos eixos rodovidrios
e & drea jd urbanizada, em Macapd-AP (figura 12) e Sinop-MT (figura 15). Boa Vista-RR
(hgura 13) apresenta um padrao de expansio urbana mais compacta, comparado as demais
cidades médias da Amazdnia, apesar de registrar ocupacio de dreas isoladas fora da mancha
urbanizada. Palmas-TO revela uma situagao diferenciada, especialmente pela situagio em
drea de transigio para a floresta amazdnica, com por¢io expressiva de expansao urbana mais

18. Na Amazonia Legal, nas cidades localizadas em éreas pertencentes a Unido, a expansao do perimetro urbano somente é permitida
mediante autorizacdo da Unido.



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

compacta na margem esquerda do rio Tocantins, no municipio de Porto Nacional-TO, e
de forma mais dispersa e fragmentada préxima a drea j4 urbanizada (figura 14).

TABELA 16
Expansao urbana e percentual de adicdo de area urbanizada acima de 10 km? - Amazonia (2015-2019)

Adicéo de drea —

Areas urbanizadas pouco

Areas urbanizadas densas

Cidade média Municipio ESIED) comparag&t:nzzgﬂ 5-2019 emirelacio a0 torl%) densas em r(i/lsgéo ao total
AP de Porto Velho-RO  Porto Velho Amazonia 37,90 84,7 15,3
Santarém-PA Santarém Amazobnia 32,26 51,9 48,1
AP de Macapa-AP Macapa Amazobnia 31,08 75,7 24,3
Boa Vista-RR Boa Vista Amazonia 29,52 75,5 24,5
Palmas-TO Palmas Amazobnia 28,87 69,4 30,6
Rio Branco-AC Rio Branco Amazonia 21,18 72,7 27,3
Sinop-MT Sinop Amazobnia 18,53 87,1 12,9

Fontes: Mapeamento das dreas urbanizadas do Brasil (IBGE, 2022) e setores censitarios para o Censo Demogréfico 2022 (disponivel em: https:/
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/26 56 5-malhas-de-setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.
html; acesso em: 8 ago. 2022).

Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 12
Evolucdo da expansao urbana: AP de Macapa-AP — Macapa-AP e Santana-AP (2015-2019)

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 13
Evolucdo da expansdo urbana — Boa Vista-RR (2015-2019)

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 14
Evolucdo da expanséo urbana — Palmas-TO (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 15
Evolucdo da expansdo urbana — Sinop-MT (2015-2019)

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Regido geoeconémica do Nordeste

No Nordeste, oito cidades médias registraram mais de 10 km? de adi¢ao de drea urbaniza-
da, destacando-se Feira de Santana-BA (58,15 km?), com maior percentual dos estudos de
caso. Também apresentaram percentuais elevados o AP Juazeiro do Norte-CE (50,95 km?),
Mossoré-RN (24,6 km?) e AP de Campina Grande-PB (23,8 km?), conforme tabela 17.

TABELA 17
Expansdo urbana e percentual de adicdo de area urbanizada acima de 10 km? — Nordeste (2015-
2019)
Adicdo de drea—  Areas urbanizadas  Areas urbanizadas
Cidade média Municipio Regido comparacdo 2015-  densas em relagdo pouco densas em
2019 (km2) ao total (%) relagéo ao total (%)
Feira de Santana-BA Feira de Santana Nordeste 58,15 69,40 30,60
AP de Juazeiro do Norte-CE Juazeiro do Norte Nordeste 50,95 72,10 27,90
Juazeiro Nordeste 35,941 71,50 22,50
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA
Petrolina Nordeste 35,94 83,60 16,40
Mossor6-RN Mossord Nordeste 24,62 84,70 15,30
AP de Campina Grande-PB Campina Grande Nordeste 23,86 93,90 6,10
AP de Imperatriz-MA Imperatriz Nordeste 18,31 78,10 21,90
Caruaru-PE Caruaru Nordeste 15,64 77,20 22,80
Avrapiraca-AL Arapiraca Nordeste 13,94 79,90 20,10

Fontes: Mapeamento das areas urbanizadas do Brasil (IBGE, 2022) e setores censitarios para o Censo Demografico 2022 (disponivel em: https:/
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/26 56 5-malhas-de-setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.html;
acesso em: 8 ago. 2022).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' A adicdo de area em quilometros quadrados corresponde ao conjunto dos dois municipios.

Salienta-se a tendéncia de padrao fragmentado de expansio urbana das cidades mé-
dias da regiao, como em Feira de Santana-BA, AP de Juazeiro do Norte-CE e Caruaru-PE
(figuras 16, 17 e 18). Diante disso, um aspecto importante a observar diz respeito ao tipo
de ocupagao predominante e as causas desse fendmeno, dado as implicagoes nos custos de
urbanizacio, principalmente no saneamento e na mobilidade urbana.
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FIGURA 16
Evolucdo da expanséo urbana — Feira de Santana-BA (2015-2019)

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 17
Evolucdo da expansao urbana: AP Juazeiro do Norte-CE — Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 18
Evolucdo da expanséo urbana — Caruaru-PE (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



110

Relatério Institucional

Regido geoeconémica do Centro-Sul

No Centro-Sul, o AP de Itajai/Balnedrio Camboria-SC apresentou o terceiro maior percentual
de adigio de drea urbanizada (45,27%) dos estudos de caso. Os mais elevados percentuais, em
ordem decrescente, no Centro-Sul foram registrados em: AP de Campos dos Goytacazes-R],
Uberlandia-MG, AP de Pelotas-RS, AP de Chapecs-SC, Andpolis-GO, AP de Presidente Pru-
dente-SP e AP de Franca-SP (tabela 18).

TABELA 18
Expansao urbana e percentual de adicdo de area urbanizadas acima de 10 km2 — Centro-Sul (2015-2019)

Adicao de drea — Areas urbanizadas Areas urbanizadas
Cidade média Municipio Regido comparagédo 2015- densas em relacdo pouco densas em
2019 (km2) ao total (%) relacdo ao total (%)
Balneario Camborit Centro-Sul 45,27* 91,40 8,60
AP de Itajai/Balneério Camborit-SC
Itajaf Centro-Sul 45,27* 94,40 5,60
AP de Campos dos Goytacazes-R) Campos dos Goytacazes  Centro-Sul 27,73 87,00 13,00
AP Internacional de Foz do Iguacu-
Brasil/Ciudad del Este-Paraguai Foz do Iguacu Centro-Sul 26,34 88,10 11,90
Uberlandia-MG Uberlandia Centro-Sul 26,29 78,30 21,70
AP de Pelotas-RS Pelotas Centro-Sul 24,22 89,50 10,50
AP de Chapect-SC Chapeco Centro-Sul 20,06 69,10 30,90
Andpolis-GO Andpolis Centro-Sul 14,63 89,00 11,00
AP de Presidente Prudente-SP Presidente Prudente Centro-Sul 13,85 85,80 14,20
AP de Franca-SP Franca Centro-Sul 13,84 87,90 12,10

Fontes: Mapeamento das areas urbanizadas do Brasil (IBGE, 2022) e setores censitarios para o Censo Demografico 2022 (disponivel em: https:/
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/26 56 5-malhas-de-setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.html;
acesso em: 8 ago. 2022).

Elaboracdo dos autores.

As figuras a seguir mostram o AP de Itajai/Balnedrio Camboriti-SC, AP de Foz do
Iguacu-PR, Uberlandia-MG com adigao de drea urbanizada maior que 10 km?, enquanto
tem-se Cachoeiro de Itapemirim-ES e Ponta Grossa-PR com adi¢io menor.

Itajai e Balnedrio Camborid, integrantes do AP do mesmo nome, em conjunto, regis-
tram o maior percentual de adi¢do de expansio urbana (45,27%) do periodo 2015-2019,
seguida por Foz de Iguagu, do AP de internacional fronteirico do mesmo nome.
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FIGURA 19
Evolucdo da expansdo urbana: AP de Itajai/Balneario Camborit-SC — Itajai e Balneario Camboriu
(2015-2019)

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustragéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 20
Evolucao da expanséo urbana: AP de Foz do Iguacu-PR — Foz do Iguacu (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O tecido urbano de Cachoeiro de Itapemirim-ES é marcado pelo espraiamento, de-
vido a ocupagao condicionada pelo seu sitio (com diversos morros em torno do rio Ita-
pemirim) e por rodovias e avenidas que estruturam a ocupagio ao seu redor. A expansio
urbana recente (2015-2019) acentuou esse espraiamento. Os maiores acréscimos de 4reas
ocorreram nos bordos da mancha urbana principal em sua metade ocidental, e ao longo
de eixos rodovidrios a leste (em torno da chamada Estrada da Gruta), nordeste (BR-482),
sudoeste (ES-489) e noroeste (ES-482). Também na porg¢ao noroeste, outra drea em que a
ocupagio se expandiu no periodo foi a do distrito industrial, com a fixa¢ao de novas plantas
empresariais. A ampliacio de 4rea urbanizada no referido periodo foi de 8,98 km?.

FIGURA 21
Evolucao da expansdo urbana — Cachoeiro de Itapemirim-ES (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Uberlandia-MG também se destaca com elevado percentual de drea expansio urbana
(26,29%), fruto do dinamismo econémico e imobilidrio registrado na Gltima década, con-
forme identificado no relatério 1 deste projeto.

FIGURA 22
Evolucao da expansao urbana — Uberlandia-MG (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Em Ponta Grossa, a drea urbanizada cresceu 8,83 km? no periodo analisado. As maio-
res adi¢des ocorreram principalmente na por¢io sudeste, em glebas vazias entremeadas
a dreas ja parceladas, o que contribuiu para um maior adensamento da malha urbana. A
recente implantacdo, pelo poder publico municipal, de um parque em uma drea de pre-
servacao ambiental alagadica (Parque Olarias), com a criagio de um lago, e melhorias na
infraestrutura vidria contribuiram para dinamizar a ocupagio urbana nesse quadrante da
cidade. Houve também outras adicoes de dreas urbanizadas a sudoeste, noroeste e nordeste,
nos bordos da malha urbana consolidada.

FIGURA 23
Evolucdo da expanséo urbana — Ponta Grossa-PR (2015-2019)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Quanto ao padrio espacial da drea urbanizada e a expansio urbana (2015-2019), res-
saltam-se a seguir algumas questoes da andlise comparativa das trés regides geoecondmicas
que merecem ser destacas.

Padrédo espacial da drea urbanizada

A andlise dos indicadores (densidade, tipo de ocupagio e perimetro urbano) apontou que,
do total de 32 cidades médias, hd 28 cidades com percentual alto de drea urbanizada densa
(acima de 70%) em relacio a drea urbanizada total, com poucas cidades registrando drea
urbanizada de média e baixa densidade (Amazonia). As cidades médias, em seu conjun-
to, apresentaram-se predominantemente ou parcialmente compactas, notadamente as da
Amazdnia, e o Nordeste apresenta o maior nimero de cidades com estrutura fragmentada.

Quanto ao tipo de ocupagio fora do perimetro urbano (existéncia de AGSNs, baixa
densidade e alta densidade de ocupacio), alerta-se para as implicagoes na gestao urbana,
notadamente na oferta de servicos pablicos, sendo necessdrio avaliar a regulacio de uso e
ocupagao e o parcelamento do solo no plano diretor municipal, visando inserir essas dreas
ao perimetro urbano do municipio (tabela 14).

A presen¢a de drea urbanizada fora do perimetro urbano, principalmente as dreas
ocupadas por habitagoes precdrias e sem abastecimento de dgua e esgoto, constitui-se um
grande desafio para o planejamento e a gestao urbana, dado que essas dreas ocupadas estao
impedidas de recebem beneficios de urbanizagao e sujeitas a severas limitagoes legais, prin-
cipalmente na Amazo6nia, uma vez que nio podem ser objeto de agdes de politica pablica
devido as restrigoes legais e fundidrias que impedem a expansao urbana.

Desse modo, ¢ necessdrio ajustar plano diretor municipal — principalmente quanto
a0 zoneamento urbano, a partir de dados socioecondmicos e demogréficos — e, também,
apontar tendéncias e alternativas de expansio urbana com o apoio do setor publico nas
diversas 4reas de interesse (meio ambiente, assuntos fundidrios, habitacio e outros). No
caso da regido geoeconémica da Amazdnia, isto ocorre em todas as capitais (Macapd, Porto

Velho, Boa Vista, e Palmas).

Os maiores percentuais do nimero de domicilios ocupados em AGSN em relagio ao nd-
mero total de domicilios ocupados em 2019 registram-se em capitais e cidades da Amazdnia:
Santarém-PA (27,7%), Macapd-AP (24,1%), Parintins-AM (18,1%) e Rio Branco-AC (13,7%).

Expansao urbana (2015-2019)

Na expansio urbana, todas as regides geoecondmicas registraram cidades com aumento da
drea urbanizada no periodo 2015-2019. O Nordeste, com onze cidades médias nos estudos
de caso, registrou o maior aumento da expansao urbana entre todas as cidades médias — Fei-
ra de Santana-BA (58,15 km?) —, fato que deve ser objeto de andlise em 4mbito municipal.

A Amazdnia apresentou o maior ndmero de cidades, cinco, com os maiores aumen-
tos de expansdo urbana no periodo 2015-2019 em relagao as demais, especialmente nas
capitais estaduais e em outras cidades médias da regido, que vém registrando aumento
populacional devido, especialmente, & migracio, na busca de oportunidade de trabalho,
especialmente nos centros logisticos da agropecudria e no setor mineral.
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O mapeamento realizado identificou diferentes padroes de crescimento e expansio
urbana: contigua aos eixos rodovidrios e a drea jd urbanizada, fragmentada, mais presente
nas cidades do Nordeste, e compacta nas cidades da Amazonia, onde, de nove cidades mé-
dias, sete cidades apresentaram mais de 10 km? de adi¢io de drea urbanizada (2015-2019),
sendo essa a regiao geoecondémica com maior nimero de cidades nessa situagio.

A maior preocupagao reside no padrio de expansio urbana. Os resultados da andlise
convergem para maior aten¢ao dos municipios ao planejamento do crescimento urbano — ne-
cessitando de agoes integradas por parte dos érgaos de planejamento urbano, meio ambiente, e
habitagio, visando ao atendimento de demandas emergenciais de moradia e servigos publicos.

Nesse sentido, programas inovadores de expansao urbana vém sendo adotados, por
exemplo, em cidades médias da América Latina e da Africa, sendo referéncia como medi-
da de gestao e monitoramento, tanto para atender demandas de moradia e infraestrutura
como para prevenir ocupagio em drea de risco nas cidades, evitando desastres.

2.3 Analise do planejamento territorial e instrumentos de gestao

2.3.1 Introducao

Desde os anos 1990, estudos do Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Hu-
manos (ONU-Habitat) tém alertado para a necessidade de melhoria do padrio de urba-
nizagao, devido, especialmente, as falhas do planejamento e & administracio ineficiente na
maioria dos paises em desenvolvimento. A maioria desses problemas residem na aborda-
gem e na conceitualizacio deficientes dos problemas urbanos, como o nio reconhecimento
das necessidades e das condigées habitacionais nos planos diretores urbanos, a gestao de-
ficiente de agéncias governamentais, bem como a falta de recursos financeiros ¢ humanos
para execugdo de programas e projetos urbanos.

Nesse entendimento, a regulagio inadequada do uso do solo — planos diretores, zo-
neamento, leis de parcelamento, cédigos de edificagao e padroes das concessiondrias de
servigos publicos — tem gerado dificuldades para seu cumprimento, prejudicado a gestao
das cidades, além de, muitas vezes, nao refletir a capacidade de pagamento dos cidadaos

urbanos (Motta, 1998).

A partir do Estatuto da Cidade, avangos significativos foram verificados na formulagao
dos planos diretores e dos instrumentos de interven¢io urbana por parte dos municipios.
No entanto, ainda se observa disfunc¢oes significativas no planejamento urbano — especial-
mente na gestao e no padrao de crescimento das cidades — com o aumento de AGSNs e a
auséncia e precariedade de infraestrutura.

Nos estudos de caso, a andlise do planejamento territorial e dos instrumentos de gestao ur-
bana foi realizada a partir de duas vertentes: i) estrutura operacional e técnica para o planejamen-
to urbano; e ii) eficdcia do planejamento urbano, conforme mostra o quadro 7 (subsecio 2.1).

A vertente estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano considerou trés
blocos de anilise, quais sejam: i) instrumentos e situagao institucional; ii) informagoes para
o planejamento urbano; e iii) infraestrutura logistica e recursos humanos.
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O primeiro tratou da atualizacio dos planos diretores municipais e da legislacao de
regularizacio fundidria, e a existéncia de Cadastro Técnico Multifinalitdrio. Também foi
identificada a situagao institucional do érgao gestor, a existéncia de instrumentos bésicos
de planejamento urbano (zoneamento e parcelamento do solo urbano) e outros instrumen-
tos (a infraestrutura logistica e os recursos humanos do érgao de planejamento urbano). O
segundo tratou da existéncia de informagdes para o planejamento urbano (base cartografica
e sistema georreferenciado) nos 6rgaos responsiveis pelo planejamento urbano na esfera
municipal. O terceiro abordou a base logistica municipal e recursos humanos de apoio para
a atividade de planejamento urbano.

A segunda vertente, ¢ficdcia do planejamento urbano, considerou o plano diretor a luz
da drea urbanizada, especialmente quanto a: i) AGSNs/favelas e loteamentos de baixa renda
localizados além do perimetro urbano; e ii) grau de complexidade do zoneamento urbano,
sendo analisados os textos legais quanto a clareza em contraposi¢ao a complexidade do seu
conteddo e ao excesso de normatizagio e/ou classificacio do zoneamento urbano. Cinco
indicadores de eficicia foram analisados a partir do questiondrio aplicado as prefeituras
municipais: i) grau de disfun¢io do plano diretor com a realidade, especialmente quanto
a necessidade de registrar, na zona urbana, ocupacoes com caracteristicas urbanas na zona
urbana e rural (loteamento clandestino e favelas em zona rural); ii) principais fatores para
a ocupacio informal do solo urbano; iii) existéncia de lei atualizada de regularizacio fundi-
dria urbana; iv) entraves do plano diretor e da legislacio do uso do solo para regularizagao
fundidria e habitagao de interesse social e oferta de infraestrutura; e v) utilidade do plano
diretor como instrumento do desenvolvimento urbano do municipio. Por fim, também se
considerou as implicacoes da desatualizagio dos planos diretores municipais, incluido no
item anterior. Buscou-se, assim, analisar as implicagdes do perimetro urbano na busca da
racionalidade na oferta de infraestrutura urbana e na formacio de dreas de ocupacio fora
do perimetro urbano.

A base de dados utilizada para andlise do planejamento territorial e dos instrumentos de
gestdo constam do quadro 4. A andlise foi complementada por um questiondrio enviado as
32 prefeituras municipais integrantes dos estudos de caso, visando avaliar a eficdcia do plane-
jamento urbano, o qual considerou as relagoes entre plano diretor, instrumentos urbanisticos
e problemas do uso do solo urbano em oito temas (box 3 e apéndice B — questiondrio).

Para as cidades médias constituidas de APs, o questiondrio foi enviado as cidades
que ddo nome ao arranjo. Assim, foram respondidos 27 questiondrios, contemplando os
seguintes municipios:

*  seis da Amazodnia: Santarém-PA, Palmas-TO, Sinop-MT, Rio Branco-AC, Boa Vis-
ta-RR e Porto Velho-RO.

*  doze do Nordeste: Mossor6-RN, Caruaru-PE, Arapiraca-AL, Feira de Santana-BA,
Barreiras-BA, Itabaiana-SE, Campina Grande-PB, Imperatriz-MA, Juazeiro do Nor-
te-CE, Crato-CE, Petrolina-PE e Juazeiro-BA.

* nove do Centro-Sul: Andpolis-GO, Trés Lagoas-MS, Cachoeiro de Itapemirim-ES,
Uberlandia-MG, Ponta Grossa-PR, Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Foz do Igua-
cu-PR e Pelotas-RS.
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O box 3 mostra os oito blocos temdticos tratados no questiondrio para a anélise do
planejamento territorial e da gestao urbana, os quais sio analisados no item 2.3.2 (tabelas
20, 22, 23 e 24). A tabela 21 aborda a situacao institucional e os instrumentos bdsicos do
planejamento urbano com base na Munic 2018 (IBGE, 2019a).

BOX 3
Questionario: planejamento territorial e gestdo urbana

Informacdes existentes mapeadas e/ou em sistema de geoprocessamento sobre favelas (AGSN), loteamento clandestino, ocupacéo em
area de risco, area sem regularizacdo fundiaria.

Ocupacéo informal do solo e infraestrutura: ocupacdo em unidade de conservacéo, restricdo a instalacdo de infraestrutura em area
ocupada, plano diretor e ocupagéo real, loteamento em zona rural, outros.

Cadastro Territorial Multifinalitario.

Condigdo da infraestrutura, logistica e de recursos humanos do setor responsével pelo planejamento urbano.

Principais determinantes para a ocupacao ilegal do solo urbano.

Legislacdo atualizada sobre Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) — Lei Federal n° 13.465/2017.

Plano diretor: restricdes para regularizacdo fundiaria, habitacdo de interesse social, e outras.

Principais problemas que dificultam o planejamento urbano eficaz do municipio — capacitacdo técnica, informatizagao, anacronismo:
planejamento urbano versus realidade.

Elaboragdo dos autores.

2.3.2 Estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano

A anilise da estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano considerou a atu-
alizagao do plano diretor municipal e os trés blocos de andlise j4 mencionados.

O primeiro, incluiu atualizagdo do plano diretor municipal, seus instrumentos ba-
sicos e outros instrumentos, atualizagio da lei de regularizacio fundidria urbana, além da
existéncia de CTM e situacdo institucional do 6rgao responsdvel pelo planejamento urba-
no. O segundo tratou das informagées para o planejamento urbano. O terceiro abordou a
infraestrutura logistica e os recursos humanos.

Instrumentos e situacdo institucional

A tabela 19 apresenta, para o conjunto das cidades médias isoladas e APs integrantes dos es-
tudos de caso, o ano de elaboragao do plano diretor, com base em informagées das prefeitu-
ras municipais, e a populacio das cidades médias isoladas e dos APs com os respectivos mu-
nicipios integrantes — prévia da populagio dos municipios com base nos dados do Censo
Demogrifico 2022. A relevincia dessa informagao diz respeito ao fato de que, em muitos
casos, o plano diretor nio consegue incorporar a dinimica socioeconémica da cidade, nem
processos demograficos em curso, podendo-se verificar distor¢oes na sua concep¢io, assim,
a sua desatualizagio pode representar, ainda mais, um obstdculo para a gestao urbana com
judicializa¢io e agravamento das condigoes urbanas.
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TABELA 19
Cidades médias e ano de elaboragdo do plano diretor!

Ano de elaboracdo do

Cidade média Municipio Regido lano diretor (revis3o)
Macapa Amazbnia 2004
AP de Macapé AP
Santana Amazonia 2006
2P de Porto Velho . Porto Velho Amazonia 2021
Candeias do Jamari Amazonia
:ﬁ!g:lifgaccggib‘f: Tabatinga-Bra- ) Tabatinga Amazbnia 2007
Parintins AM Parintins Amazonia 2006
Boa Vista RR Boa Vista Amazonia éggg)
Palmas TO0 Palmas Amazonia 2018
Rio Branco AC Rio Branco Amazonia (;8;?)
Santarém PA Santarém Amazonia 2018
Sinop MT Sinop Amazonia égg?)
Anapolis GO Andpolis Centro-Sul 2016
Campos dos Goytacazes Centro-Sul 2020
AP de Campos dos Goytacazes RJ
Séo Jodo da Barra Centro-Sul *
Chapeco Centro-Sul 2014 (2022)
AP de Chapecd SC Cordilheira Alta Centro-Sul
GuatambUi Centro-Sul
MG Claraval Centro-Sul
Cristais Paulista Centro-Sul
Franca Centro-Sul 2003
AP de Franca Itirapua Centro-Sul
SP Patrocinio Paulista Centro-Sul
Restinga Centro-Sul
Ribeirdo Corrente Centro-Sul
Balneario Camboriti Centro-Sul 2006
Barra Velha Centro-Sul *
Camboril Centro-Sul *
AP de Itajai/Balneario Camboriti SC Itajai Centro-Sul 2006 (2022)
Navegantes Centro-Sul *
Penha Centro-Sul *
Balneario Picarras Centro-Sul
Arroio do Padre Centro-Sul =
AP de Pelotas RS Capdo do Ledo Centro-Sul *
Pelotas Centro-Sul 2018
AP de Ponta Grossa PR Corembet centro-s
Ponta Grossa Centro-Sul 2022

Populagéo
(2022)

478.448
114.995

461.748"
22.564

66.837'
96.251"
408.157
334.454
364.368
351.220
199.698

393.417
474.667
36.518
251.150
4.735
8.400
4.658
9.375
370.378
5.793
14.527
6.440
4.638
140.036
45.633
112.167
291.169
88.655
33.400
28.177
2.638
27.071
324.026
23.386
391.654

Populagéo
(2010)

398.204
101.262
428.527

19.779

52.272

102.033

284313

228332

336.038

294.580

113.099

334613
463.731
32.747
183.530
3.767
4.679
4.542
7.588
318.640
5914
13.000
6.587
4.273
108.089
22.386
62.361
183.373
60.556
25.141
17.078
2.730
24.298
328.275
19.163
311.611

(Continua)
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(Continuacdo)

Cidade média Municipio Regido ;\lg‘;gzlfggf’(fgjl‘;ai‘; Po(gg';gfo Po(%'fgfo
Alfredo Marcondes Centro-Sul - 4.458 3.891
Alvares Machado Centro-Sul 2019 27.361 23.513
Anhumas Centro-Sul - 4.005 3.738
Caiabu Centro-Sul - 3.712 4.072
Emiliandpolis Centro-Sul - 3.002 3.020
Estrela do Norte Centro-Sul - 2.596 2.658
Indiana Centro-Sul - 5.094 4.825
AP de Presidente Prudente Sp Narandiba Centro-Sul - 5.703 4.288
Pirapozinho Centro-Sul * 25.376 24.694
Presidente Bernardes Centro-Sul - 14.371 13.570
Presidente Prudente Centro-Sul 2018 226.692 207.610
Regente Feijo Centro-Sul - 20.151 18.494
Santo Expedito Centro-Sul - 3.004 2.803
Taciba Centro-Sul - 6.243 5.714
Tarabai Centro-Sul - 6.535 6.607
Foz do Iguacu Centro-Sul 2017 286.323 256.088
AP In_terrjadonal de Foz do Igua_gu- PR i
-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai Santa TlteariepzllJnha de Centro-Sul « 73236 20,841
Cachoeiro de Itapemirim ES Cachoeiro de Itapemirim Centro-Sul 2021 196.133 189.889
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul 2022 132.651 101.791
(2023)
Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul 2017 725.536 604.013
Campina Grande Nordeste 2006 418.140 385.213
Lagoa Seca Nordeste * 27.739 25.900
AP de Campina Grande PB Massaranduba Nordeste - 14.145 12.902
Puxinana Nordeste - 14.279 12.923
Queimadas Nordeste * 47.665 41.049
Parnaiba Pl Parnaiba Nordeste 2007 163.087 145.705
Davinopolis Nordeste - 14.467 12.579
AP de Imperatriz MA
Imperatriz Nordeste 2004 (2022) 273.027 247.505
Barbalha Nordeste * 72.700 55.323
AP de Juazeiro do Norte CE Crato Nordeste ég(z]g) 130.858 121.428
Juazeiro do Norte Nordeste 2000 (2022) 269.435 249.939
BA Juazeiro Nordeste 2014 244.406 197.965
AP de Petrolina/Juazeiro
PE Petrolina Nordeste 2022 388.145 293.962
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste 2006 235.085 214.006
Barreiras BA Barreiras Nordeste 2019 165.413 137.427
Caruaru PE Caruaru Nordeste 2019 378.180 314.912
Feira de Santana BA Feira de Santana Nordeste 2018 652.592 556.642
Itabaiana SE Itabaiana Nordeste 2006 103.620 86.967
Mossord RN Mossoro Nordeste 2006 264.181 259.815

Fontes: Planos diretores municipais (anos diversos), Censo Demogréfico 2010 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/1495) e dados preliminares
do Censo Demografico 2022 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9514).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Cidades médias integrantes dos 32 estudos de caso — municipios dos APs e cidades isoladas.

Obs.: 1. * Sem informacdo; - municipios integrantes de APs com populagao menor que 20 mil habitantes e, por esse motivo, ndo tém obrigatoriedade

de elaboracdo de plano diretor municipal.
2. No perfodo de edicdo deste relatério, alguns municipios aprovaram o plano diretor municipal: Rio Branco-AC (2023); Sinop-MT (2024);

Chapeco-SC (2024); Itajai-SC (2024); e Trés Lagoas-MS (2022). As seguintes cidades estdo em processo de revisdo do plano diretor: Boa
Vista-RR; Campina Grande-PB; Imperatriz-MA; Juazeiro do Norte-CE; e Mossord-RN.
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No imbito dos estudos de caso, a maior parte das cidades do Centro-Sul (dez, entre
doze cidades) encontra-se com os planos diretores atualizados ou em fase de elaboracio; e
trés cidades da Amazonia e quatro do Nordeste precisam de atualizagao. Os planos direto-
res atualizados ou em fase de elaboragio so os seguintes:

¢ Amaz6nia: Boa Vista-RR; Rio Branco-AC; Santarém-PA; Palmas-TO; Porto Velho-RO;
Sinop-MT; e Macapd-AP, que necessita de revisio;

*  Nordeste: Caruaru-PE; Feira de Santana-BA; Barreiras-BA; Imperatriz-MA; Juazei-
ro do Norte-CE; Crato-CE; e Petrolina-PE e Juazeiro-BA, ambas AP Petrolina-PE/
Juazeiro-BA; e

e Centro-Sul: Andpolis-GOj; Uberlandia-MG; Cachoeiro de Itapemirim-ES; Presidente
Prudente-SP; Alvares Machado-SB, no AP de Presidente Prudente-SP; além de Cam-
pos dos Goytacazes-R]; Trés Lagoas-MS; Ponta Grossa-PR; Foz do Iguagu-PR; Cha-
pec6d-SC e Itajai-SC, integrantes dos respectivos APs do mesmo nome; e Pelotas-RS.

As tabelas 20, 21, 22, 23 e 24 apresentam a avaliacio da estrutura operacional e
técnica para o planejamento urbano, contemplando indicadores referentes aos seguintes
aspectos: 1) legislacao urbanistica; ii) situagao institucional do 6rgao responsével pelo pla-
nejamento urbano e instrumentos bdsicos de gestao territorial; iii) informagdes sobre tipo
de ocupacio do solo urbano; iv) infraestrutura fisica e recursos humanos; e v) anilise de
eficdcia do planejamento urbano. A excegio da tabela 21, cuja fonte de dados foi da Munic
(IBGE, 2019), as demais referem-se ao questiondrio aplicado as cidades integrantes dos
estudos de caso.

A tabela 20 trata da avalia¢io conjunta da atualizagao dos planos diretores munici-
pais, que tém prazo para atualiza¢io a cada dez anos (Lei Federal n° 10.257/2001 — Esta-
tuto da Cidade), da atualizacio da lei de regularizagao fundidria, com vistas a compatibili-
zagio da legislacio municipal com a Lei Federal n® 13.465/2017, e da existéncia de CTM.

No caso da atualizacio do plano diretor, devido a pandemia da covid-19, foram con-
siderados atualizados os planos elaborados no periodo 2011-2022, recebendo pontuagao
1; os com anterior a esse periodo receberam pontuagio 0. Quanto 2 atualizacio da lei de
regularizacio fundidria e existéncia de CTM, os que registraram a confirmac¢io de ambos,
receberam pontuagio 1 e, no caso contrério, receberam pontuagio 0.

Para a avaliagao conjunta desses trés indicadores, foi considerada a somatéria dos pon-
tos, sendo: A (alta) para a cidade média que registrou pontuacio de 2 a 3; B (regular) paraa
que registrou 1 ponto; e C para a que obteve pontuagao 0 nos trés indicadores — quadro 9.

Assim, na Amazénia, as cidades que apresentaram avaliagio A foram: Rio Branco-AC,
com pontuagio 1 em todos os indicadores, Santarém-PA, Palmas-TO, Porto Velho-RO e
Sinop-MT. Boa Vista-RR registrou apenas a atualizagio da lei de regularizagao fundidria.
Entre as onze cidades médias do Nordeste, seis apresentam melhor avaliacio, sao elas:
Campina Grande-PB, Petrolina-PE, Caruaru-PE, Feira de Santana-BA e Barreiras-BA. As
cidades de Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE e Crato-CE — do AP de Juazeiro do Nor-
te-CE — e Juazeiro-BA — do AP Petrolina-PE/Juazeiro-BA, Arapiraca-AL e Itabaiana-SE.
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No Centro-Sul, seis cidades foram avaliadas com A, quais sejam: Andpolis-GO, Uber-
landia-MG, Cachoeiro de Itapemirim-ES, Presidente Prudente-SP, Ponta Grossa-PR e Foz
do Iguacu-PR. As cidades de Pelotas-RS, por nao registrar atualizagao da lei de regulariza-
¢ao fundidria, e Franca-SD, por necessitar de atualiza¢io do plano diretor, receberam B. Trés

Lagoas-MS foi avaliada com B.

A tabela 21 trata da situagdo institucional do 6rgao responsivel pelo planejamento
urbano, existéncia de instrumentos bdsicos de planejamento e outros instrumentos do es-
tatuto da Cidade, sendo também adotadas trés situacoes com base na Munic 2018 (IBGE,
2019a). Os apéndices C.1 e C.2 apresentam as informagoes das 32 cidades médias inte-
grantes dos estudos de caso desagregadas por municipio.

Para a situagao institucional do érgao gestor, as faixas foram: pontuagio 2 — érgao do
planejamento urbano com secretaria exclusiva ou secretaria em conjunto com outras politi-
cas setoriais; pontuacio 1 — 6rgao da administragdo indireta, subordinado a outra secretaria
ou diretamente a chefia do executivo; e pontuagio 0 — nio possui estrutura.

Na avalia¢io conjunta dos trés indicadores, foi considerada a soma dos pontos dos trés
indicadores, atendendo aos seguintes critérios: A para as cidades com pontuagao 6; B para
as cidades com pontuagio 5; C para as cidades 4 ou menos pontos.

Nos instrumentos bésicos para o planejamento urbano, receberam A os que registra-
ram igualmente a existéncia de legislacio especifica ou como legislagao integrante do plano
diretor, sobre zoneamento, uso ou ocupagio do solo urbano, parcelamento do solo e drea
e/ou zona especial de interesse social (pontuacio 2); B os que registraram apenas duas le-
gislagoes (pontuacio 1); e C a auséncia desses dispositivos (pontuagio 0).

Na anilise de outros instrumentos, foram considerados direito de construir, operacio
urbana e contribui¢io de melhoria. Assim, as cidades que registraram a existéncia dos trés
instrumentos foram consideradas A (pontuagao 2); as que registraram apenas dois foram
consideradas B (pontuagio 1); e foram consideradas C aquelas com inexisténcia dos trés
instrumentos (pontuagio 0).

Na Amazonia, com estrutura exclusiva, tem-se Boa Vista-RR e Santarém-PA e, em
conjunto com outras secretarias, Rio Branco-AC e Sinop-MT. As cidades do Nordeste
apresentam, em geral, situagio A quanto a situagao institucional do 6rgao gestor.

No Nordeste, apresentam-se com estrutura exclusiva, Feira de Santana-BA e Itabaia-
na-SE. No AP de Juazeiro do Norte-CE, apenas Crato-CE; e no AP de Petrolina-PE/Juazei-
ro-BA, apenas Juazeiro-BA. Contam com secretaria em conjunto com outras politicas seto-
riais, Campina Grande-PB, Imperatriz-MA; Arapiraca-AL, Barreiras-BA ¢ Mossoré-RN, e
no AP de Juazeiro do Norte-CE, Juazeiro do Norte-CE.

No Centro-Sul, Chapecd-SC, Franca-SP, Ponta Grossa-PR, Foz do Iguagu-PR, Ca-
choeiro de Itapemirim-ES, Trés Lagoas-MS, Uberlandia-MG apresentam secretaria exclu-
siva; e secretaria em conjunto com outras politicas setoriais, tem-se em Andpolis-GO e
Presidente Prudente-SP.
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TABELA 20
Estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano: atualizacdo do plano diretor da lei de
regularizacdo fundiaria e CTM (2022)

Atualizacdo da lei

Atualizacdo do

Cidade média Municipio ELIED) o e e sobrefregglya_rizagéo ™
undidria
AP de Porto Velho RO Porto Velho A 1 1 0
Boa Vista RR Boa Vista A 0 1 0
Palmas T0 Palmas A 1 1 0
Rio Branco AC Rio Branco A 1 1 1
Santarém PA Santarém A 1 1 1
Sinop MT Sinop A 1 0 1
Andpolis GO Anédpolis (& 1 0 1
AP de Franca SP Franca cs 0 1 0
AP de Pelotas RS Pelotas cs 0 1 0
AP de Ponta Grossa PR Ponta Grossa (& 1 1 1
AP de Presidente Prudente SP Presidente Prudente cs 1 1 1
i ST B | o
Cachoeiro de Itapemirim ES Cachoeiro de Itapemirim cs 1 0 1
Trés Lagoas MS Trés Lagoas (&) 1 0 0
Uberlandia MG Uberlandia cs 1 1 1
AP de Campina Grande PB Campina Grande NE 0 1 1
AP de Imperatriz MA Imperatriz NE 1 0 0
Crato NE 0 1 0
AP de Juazeiro do Norte CE
Juazeiro do Norte NE 1 0 0
BA Juazeiro NE 1 0 0
AP de Petrolina/Juazeiro
PE Petrolina NE 1 1 0
Arapiraca AL Arapiraca NE 0 0 1
Barreiras BA Barreiras NE 1 0 1
Caruaru PE Caruaru NE 1 1 0
Feira de Santana BA Feira de Santana NE 1 1 0
Itabaiana SE Itabaiana NE 0 1 0
Mossord RN Mossord NE 0 1 1

Fontes: Para atualizacdo do plano diretor, prefeituras municipais — anos diversos; para atualizacdo da lei sobre regularizacéo fundiaria e existéncia de
CTM, questiondrio aplicado as prefeituras municipais em 2022.
Nota: ' Como parte integrante do plano diretor municipal.
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TABELA 21
Estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano: situacdo institucional e instrumentos
basicos do planejamento urbano (2022)

. o o . Situacdo institucional . I.nstrumentos_ Outros
Cidade média Municipio Regido dodbrgéo s bésicos do planeja- InStTLMentos
mento urbano
AP de Porto Velho RO Porto Velho A 2 2 2
Boa Vista RR Boa Vista A 2 2 1
Palmas TO Palmas A 1 2 2
Rio Branco AC Rio Branco A 2 2 1
Santarém PA Santarém A 2 2 1
Sinop MT Sinop A 2 2 2
Andpolis GO Andpolis cs 2 2 1
AP de Franca SP Franca cs 2 2 2
AP de Pelotas RS Pelotas s 2 2 1
AP de Ponta Grossa PR Ponta Grossa cs 2 2 2
AP de Presidente Prudente SP Presidente Prudente cs 2 2 1

AP Internacional de Foz do
Iguacu-Brasil/Ciudad del PR Foz do Iguagu cs 2 1 2
Este-Paraguai

Cachoeiro de Itapemirim ES Cachoeiro de Itapemirim cs 2 2 2
Trés Lagoas MS Trés Lagoas (& 2 2 1
Uberlandia MG Uberlandia cs 2 2 2
AP de Campina Grande PB Campina Grande NE 2 2 1
AP de Imperatriz MA Imperatriz NE 2 2 0
Crato NE 2 2 2

AP de Juazeiro do Norte CE
Juazeiro do Norte NE 2 2 1
BA Juazeiro NE 2 2 0

AP de Petrolina/Juazeiro

PE Petrolina NE 2 2 1
Arapiraca AL Arapiraca NE 2 2 1
Barreiras BA Barreiras NE 2 2 2
Caruaru PE Caruaru NE 2 2 2
Feira de Santana BA Feira de Santana NE 2 2 2
Itabaiana SE Itabaiana NE 2 2 1
Mossord RN Mossoré NE 2 2 2

Fonte: Munic 2018 (IBGE, 2019a).
Elaboracdo dos autores.

Informacoes para o planejamento urbano

A tabela 22 mostra a existéncia de informacoes e dados para o planejamento urbano nas
cidades médias quanto a0 mapeamento e a existéncia de Sistema de Informagdes Georre-
ferenciadas (SIG) nas prefeituras municipais, referentes a cinco situacoes: AGSNs/favelas;
loteamento clandestino de baixa; loteamento clandestino de média e alta renda; ocupagio
em drea de risco; e dreas sem regularizagao fundidria.

No caso de AGSNs/favelas, loteamento clandestino de baixa renda e de média e alta
renda, as cidades que registraram igualmente, para cada tipologia, a existéncia de informa-
¢oes de mapeamento e de SIG receberam 2 pontos. Aquelas que afirmaram a existéncia de
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apenas um tipo de informacio receberam 1 ponto; e as que nio registram essas informagoes
mapeadas ou em SIG receberam 0 ponto. Pode acontecer de algumas cidades terem regis-
trado a auséncia de informagoes mapeadas ou em SIG devido a ndo ocorréncia de alguma
das cinco situagoes avaliadas, principalmente AGSNs/favelas e loteamento clandestino de
alta, média e alta renda. Diante dessa situagio, adotou-se a pontuagio 2, visando a ade-
quagio da informagao 4 realidade do municipio. No Nordeste, isso ocorreu em Juazeiro do
Norte-CE e Itabaiana-SE. No Centro-Sul, ocorreu em Presidente Prudente-SP, Franca-SP
e Foz do Iguagu-PR.

Na avaliagao conjunta, foi considerada a somatéria dos pontos dos cinco indicadores,
atendendo aos seguintes critérios: entre 8 e 10 pontos, receberam a letra A; entre 5 ¢ 7
pontos, receberam a letra B; e com 4 pontos ou menos, recebendo a letra C.

Assim, das seis cidades da Amazdnia que responderam ao questiondrio, apenas Si-
nop-MT e Rio Branco-AC pontuaram A; Santarém-PA-e Palmas-TO pontuaram B. Boa
Vista-RR e Porto Velho-RO pontuaram C, com auséncia de mapeamento e/ou SIG para
AGSNis/favelas e ocupagio em drea de risco respectivamente.

Das doze cidades médias do Nordeste, quatro pontuaram A, quais sejam, Crato-CE,
Caruaru-PE, Itabaiana-AL e Mossoré-RN, as duas primeiras contando com mapeamento
e SIG para as cinco situagdes. Arapiraca-AL e Barreiras-BA pontuaram B. As demais pon-
tuaram C, o que revela necessidade de um conjunto de a¢oes voltadas para a melhoria das
condicoes de tecnologia da informacio e capacitagio para o fortalecimento das agoes de
planejamento urbano nos municipios.

No Centro-Sul, das nove cidades, trés pontuaram A, sio elas: Andpolis-GO, Presiden-
te Prudente-SP e Pelotas-RS, sendo a primeira com todas as informagées em mapeamento.
Pode acontecer de algumas cidades terem registrado a auséncia de informagdes mapeadas
devido a nio ocorréncia principalmente de AGSNs/favela. Diante desta constatagio, ado-
tou-se pontuagio 2, visando a adequagio da informacio a realidade do municipio.

TABELA 22
Informacées para o planejamento urbano e existéncia de SIG

AG Loteamento Loteamento clan-  Ocupacdo Area sem
Cidade média UF Municipio clandestino de  destino de média em dreas  regulamentacéo
ave ) . o
baixa renda e alta renda de risco fundiaria
AP de Porto Velho RO Porto Velho A 1 1 0 1 1
Boa Vista RR Boa Vista A 0 2 1 0 1
Palmas TO Palmas A 1 1 1 1 1
Rio Branco AC Rio Branco A 0 2 2 2 2
Santarém PA Santarém A 1 1 1 2 1
Sinop MT Sinop A 2 2 2 1 2
Anédpolis GO Anédpolis CS 2 2 2 2 2
AP de Franca SP Franca cs 2! 1 1 1 1
AP de Pelotas RS Pelotas (@Y 2 2 0 2 2
AP de Ponta Grossa PR Ponta Grossa (& 2 0 1 2 2
. Presidente
AP de Presidente Prudente  SP csS 2! 2! 2! 2! 1

Prudente

(Continua)
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(Continuacdo)

Loteamento  Loteamento clan-  Ocupacdo Area sem

. & - i Al . . o e -
Cidade média Municipio Regido o clandestino de  destino de média emareas  regulamentacdo
baixa renda e alta renda de risco fundiaria

AP Internacional de Foz do
Iguacu-Brasil/Ciudad del PR Foz do Iguacu (& 1 2! 2! 1 0
Este-Paraguai

Cachoeiro de

Cachoeiro de Itapemirim ES s (@Y 1 1 0 2 1
[tapemirim
Trés Lagoas MS Trés Lagoas (&) 1 0 2! 0 1
Uberlandia MG Uberldndia (@Y 0 2 2 0 2
AP de Campina Grande PB Campina NE 0 0 0 2 0
Grande

AP de Imperatriz MA Imperatriz NE 0 0 2 1 1
Crato NE 2 2 2 2 2

AP de Juazeiro do Norte CE ;
Juazeiro do NE 0 0 5 0 0

Norte
BA Juazeiro NE 0 0 0 1 1
AP de Petrolina/Juazeiro
PE Petrolina NE 0 1 0 1 1
Arapiraca AL Arapiraca NE 2 2 1 1 2
Barreiras BA Barreiras NE 1 1 1 1 1
Caruaru PE Caruaru NE 2 2 2 2 2
Feira de Santana BA Feira de NE 2 0 0 0 0
Santana

Itabaiana SE [tabaiana NE 0 2 2 2 2
Mossoro RN Mossord NE 2 2 2 1 2

Fonte: Questionario aplicado as prefeituras municipais em 2022.
Nota: ' A inexisténcia de mapeamento ou SIG pode estar relacionada ao fato de nao ocorrer favela ou loteamento clandestino. Diante desta consta-
tagdo, adotou-se pontuacdo 2 com vistas a adequacdo a realidade do municipio.

Infraestrutura logistica e recursos humanos

A tabela 23 apresenta a avaliacio da infraestrutura logistica em 4mbito institucional e
dos recursos humanos dos municipios para o desenvolvimento de atividades na drea do
planejamento urbano nas cidades médias. Na infraestrutura logistica, foram consideradas
a existéncia de equipamentos para o desempenho de atividades de planejamento urbano
e de fiscalizacio — elaboracio de planos, pesquisas e afins (computadores, meios de loco-
mogao para fiscalizagio e instalagoes fisicas existentes). Nos recursos humanos, o indicador
foi a existéncia de técnicos suficientes para o desempenho das atividades. Para a avaliagao
conjunta, foi considerada a somatéria dos pontos dos dois indicadores, recebendo a letra A
para 2 pontos; a letra B para 1 ponto; e a letra C para 0 ponto.

Assim, na Amaz6nia, apenas Palmas-TO apresentou A. As demais cidades — Santarém-PA,
Rio Branco-AC e Sinop-MT — pontuaram B. Porto Velho-RO e Boa Vista-RR pontuaram C.

No Nordeste, Campina Grande-PB, Caruaru-PE e Arapiraca-AL receberam A. Em
situacdo regular, apenas Crato-CE recebeu B. Imperatriz-MA, Feira de Santana-BA, Ita-
baiana-SE, Juazeiro do Norte-CE, Petrolina-PE, Juazeiro-BA, Barreiras-BA e Mossoré-RN
receberam C.

No Centro-Sul, das nove cidades, apenas duas situam-se como adequadas: Trés La-
goas-MS e Uberlandia-MG. Franca-SP e Presidente Prudente-SP situam-se como regu-
lares, e as demais cidades foram avaliadas com estruturas operacional e técnica inadequa-
das para o planejamento urbano.
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TABELA 23
Estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano: infraestrutura logistica e recursos hu-
manos (2022)

Infraestrutura Recursos

Cidade média Municipio Regido

logistica humanos

AP de Porto Velho RO Porto Velho A 0 0
Boa Vista RR Boa Vista A 0 0
Palmas TO Palmas A 1 1
Rio Branco AC Rio Branco A 1 0
Santarém PA Santarém A 1 0
Sinop MT Sinop A 1 0
Andpolis GO Andpolis cs 0 0
AP de Franca SP Franca cs 1 0
AP de Pelotas RS Pelotas cs 0 0
AP de Ponta Grossa PR Ponta Grossa (& 0 0
AP de Presidente Prudente SP Presidente Prudente cs 1 0
AP Internacional de Foz do Iguacu-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai PR Foz do Iguacu cs 0 0
Cachoeiro de Itapemirim ES Cachoeiro de Itapemirim cs 0 0
Trés Lagoas MS Trés Lagoas (& 1 1
Uberlandia MG Uberlandia (& 1 1
AP de Campina Grande PB Campina Grande NE 1 1
AP de Imperatriz MA Imperatriz NE 0 0
Crato NE - 1

AP de Juazeiro do Norte CE
Juazeiro do Norte NE 0 0
BA Juazeiro NE 0 0

AP de Petrolina/Juazeiro

PE Petrolina NE 0 0
Arapiraca AL Arapiraca NE 1 1
Barreiras BA Barreiras NE 0 0
Caruaru PE Caruaru NE 1 1
Feira de Santana BA Feira de Santana NE 0 0
Itabaiana SE Itabaiana NE 0 0
Mossord RN Mossor6 NE 0 0

Fonte: Questionario aplicado as prefeituras municipais em 2022.
Elaboracdo dos autores.
QObs.: - Sem informacdo.

2.3.3 Analise da eficacia do planejamento urbano

Os indicadores de eficdcia foram avaliados a partir da andlise espacial (subsecio 2.2.2) do
padrio de urbanizagao (tabela 14 — padrao espacial da drea urbanizada) e do questiondrio
aplicado as prefeituras municipais.

No padrao de urbanizagio, avaliou-se, especialmente, a existéncia de drea urbanizada
fora do perimetro urbano (baixa densidade, alta densidade ou AGSN). Para isso, foram uti-
lizados os mapas das dreas urbanizadas, a fim de verificar se estas estavam inseridas dentro
do perimetro urbano.

As informagdes do questiondrio aplicado as prefeituras municipais (apéndice B) fo-
ram analisadas a partir de quatro conjuntos de informagdes e respectivos indicadores.
O primeiro era sobre possiveis impactos do plano diretor na ocupagio ilegal do solo urbano
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(existéncia de AGSN/favela ou loteamento clandestino em zona rural e/ou unidade de conser-
vagio). O segundo, quanto a concepgio e abordagem do plano diretor, relacionadas as seguin-
tes questoes: i) possiveis obsticulos para a regularizagao fundidria e promocio de habitagio de
interesse social;'? ii) se reflete a situagio real da dinAmica urbana; e iii) sobre o cumprimento
das propostas nele contidas. O terceiro diz respeito aos obsticulos legais para a oferta de infra-
estrutura urbana. O quarto trata de fatores institucionais que podem influenciar a eficicia do
planejamento urbano, como falta de capacidade técnica, deficiéncia na informatizacio e falta
de infraestrutura fisica e logistica.

Buscou-se, assim, analisar as implicagoes do perimetro urbano na busca da racionali-
dade na oferta de infraestrutura urbana e na ocupagio de dreas de ocupagao fora desse li-
mite, bem como os principais problemas legais e institucionais para planejamento e gestao
territorial, capacitago, recursos humanos e infraestrutura logistica (tabela 24).

Outro aspecto relevante na eficicia do planejamento urbano municipal diz respeito
aos impactos da regulagio municipal e supramunicipal, notadamente a de meio ambiente
e fundidria na Amazonia Legal, devido as particularidades legais das terras de propriedade
da Unido para amplia¢io do perimetro urbano, sendo adotado um processo complexo e
burocrdtico de tramitagio e aprovagio.

A andlise foi complementada pela questao referente a utilidade e aplicagao do plano
diretor enquanto instrumento do desenvolvimento urbano do municipio. A excegao de
Porto Velho-RO e Juazeiro do Norte-CE, as demais cidades responderam sim (apéndice B).

Esse resultado reflete a importincia do plano diretor como instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana do municipio, sendo, também, parte inte-
grante do processo de planejamento municipal (Lei Federal n® 10.257/2001). Assim, o pla-
no diretor deve expressar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir

o bem-estar de seus habitantes (CF/1988).

O exercicio das fungoes sociais da cidade e o seu pleno desenvolvimento incluem as con-
di¢oes para o desempenho das atividades econdmicas de produgio, comércio e servigos, das
atividades sociais, culturais e de lazer para o exercicio da cidadania. O estabelecimento de tais
condigoes constitui tarefa de elevada complexidade e de grande esforco institucional — opera-
cional, técnico e financeiro — e de articulagdo entre os diferentes poderes para o seu alcance.

O nivel de bem-estar a ser garantido aos seus habitantes deve proporcionar meio
ambiente sustentdvel, cultural e historicamente protegido, permitindo o acesso as condi-
¢oes satisfatérias de moradia, transporte, urbano saneamento, satide educagio esporte, la-
zer, seguranga, cultura seguranga e prote¢ao, e, na politica de expansao urbana, devem ser
consideradas as caracteristicas ambientais. O plano diretor deverd, também, expressar as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade que servirdo para aferir o cumprimento
da fungao social da propriedade urbana — refere-se aos elementos estruturais de ordenagio
da cidade, segundo suas caracteristicas e fungdes. O plano diretor é complementado pelas
leis de parcelamento, uso e ocupacio do solo e pelos instrumentos orgamentdrios, e se in-
sere em um processo permanente e continuo de avalia¢io. Planos setoriais também podem

ser elaborados (Azevedo Netto, 1999).

19.As fontes das informacGes sobre as areas de risco séo do estudo IBGE (2018b), as demais s&o oriundas do questionario aplicado em 2022.
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Também sao definidos pelo plano diretor os critérios para a utilizagao dos instru-
mentos de planejamento urbano estabelecidos no Estatuto da Cidade e as dreas em que
serdo exigidas do proprietério de solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado
o seu adequado aproveitamento, sob pena de parcelamento ou edificagio compulsérios,
imposto progressivo ou desapropriagio com titulos da divida publica. O plano diretor e
os demais instrumentos urbanisticos por ele definidos visam estabelecer o uso racional do
solo urbano, buscando garantir o bem-estar da populagao, regulando as fungées urbanas,
estabelecendo zoneamento urbano adequado, evitando a expansio desordenada do tecido
urbano e proporcionando a ocupagao das dreas subutilizadas e nao utilizadas. Portanto, o
plano diretor deve estabelecer condigoes para um crescimento harmonioso da cidade, aten-
dendo a adequada localizacio das zonas urbanas, 4 demanda habitacional, & otimizagdo dos
transportes e da mobilidade urbana e aos requisitos para o meio ambiente sauddvel (Motta,

Jatob4 e Ribeiro, 2009).

O amplo processo de elaboracio do plano diretor demanda longo prazo, além de
recursos técnicos e operacionais para sua aplica¢io, acompanhamento, avalia¢io e revisio.
O atendimento aos seus objetivos constitui tarefa complexa e de ampla negociagio, de-
pendendo do apoio de diferentes institui¢coes, do Poder Executivo (como 6rgaos setoriais e
ambientais), do Legislativo e do Ministério Pablico.

Quanto a abordagem do planejamento urbano e do plano diretor, sua maior dificul-
dade reside na capacidade de refletir a dinimica socioeconémica e demogrifica do muni-
cipio. Além disso, avalia-se a caréncia de instrumentos técnicos e operacionais para o exer-
cicio do planejamento urbano nas instituicoes (tabela 24). Outro aspecto a considerar, diz
respeito as possiveis dificuldades institucionais, como o excessivo niimero de atribuigoes
que vao além da capacidade das instituigoes de planejamento e desenvolvimento urbano de
executd-las (UN-Habitat, 2016).

A tabela 24 apresenta a sintese da avaliagao da eficdcia do planejamento urbano refe-
rente as cidades que responderam ao questiondrio, contendo dez indicadores anteriormen-
te mencionados. Para cada indicador, foi considerado positivo as cidades que apresentaram
pontuagio 1 e negativo a pontuagio 0. Para esse componente, foi estabelecido o seguinte
pardmetro: foi considerada A a cidade média que registrou de 8 a 10 pontos; B a que regis-
trou de 5 a 7 pontos; e C a cidade média que registrou de 0 a 4 pontos.

Na pontuagao final da avaliagio de eficicia, que inclui dez indicadores, foi considera-
do o indicador percentual de aumento do niimero de domicilios em aglomerados subnormais no
periodo 2010-2019 (tabela 25), dado que esse indicador guarda estreita relagio com disfun-
¢oes do uso e da ocupagio do solo urbano. Assim, foi subtraido 1 ponto na avaliagdo total
de eficicia (tabela 24) nas seguintes cidades que registraram aumento maior do que 100%
de aumento do nimero de domicilios em AGSN no referido periodo. Portanto, foram
incluidas nessa situagdo as seguintes cidades: Boa Vista-RR, Santarém-PA, Andpolis-GO,
Foz do Iguagu-PR, Juazeiro do Norte-CE, Cachoeiro de Itapemirim-ES, Mossoré-RN e
Caruaru-PE. A andlise de eficicia também considerou a ocupagao da drea urbanizada ana-
lisada na subsecdo 2.2 e tabela 1 deste relatério.
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Das seis cidades da Amazonia, Boa Vista-RR e Sinop-MT obtiveram pontuagao 3 e 4,
respectivamente, sendo consideradas C; ji Porto Velho-RO, Palmas-TO, Rio Branco-AC e
Santarém-PA pontuaram B. A excecdo de Santarém-PA, da qual nio se obteve o perimetro
urbano, todas apresentam ocupagio de drea urbanizada fora do perimetro urbano, com a
presenca de AGSNs/favelas ou ocupagio de baixa e alta densidade.

Entre as doze cidades médias do Nordeste, duas pontuaram A, quais sejam: Campina
Grande-PB e Arapiraca-AL, ambas com 9 pontos. A primeira registra obstdculo no plano
diretor para promogio de habitagio de interesse social e, na segunda, nota-se existéncia de
AGSN ou loteamento clandestino em zona rural. Crato-CE, Petrolina-PE, Caruaru-PE e Bar-
reiras-BA, pontuaram B; e Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE, Juazeiro-BA, Feira de San-
tana-BA, Mossoré-RN e Itabaiana-SE pontuaram C, esta tltima no pontuando em nenhum
indicador. Dessas cidades, a exce¢ao de Crato-CE, Juazeiro do Norte-CE e Itabaiana-SE, das
quais ndo se obteve o perimetro urbano, Campina Grande-PB, Barreiras-BA, Feira de San-
tana-BA e Mossor6-RN apresentam ocupagio de drea urbanizada fora do perimetro urbano,
com a presenca de AGSNs/favelas ou ocupagio de baixa e alta densidade.

No Centro-Sul, das nove cidades, duas apresentam-se com elevada eficdcia, quais se-
jam: Trés Lagoas-MS e Uberlandia-MG, ambas com 8 pontos. Na primeira, o plano dire-
tor nio reflete a dinimica urbana e hd deficiéncia na informatizagio para o planejamento
urbano. Na segunda, hd problema na ocupagio do solo urbano quanto a existéncia de
AGSNs/loteamento clandestino em zona rural e em drea de conserva¢io ambiental. Com
pontuagio B situam-se cinco cidades, sao elas: Cachoeiro de Itapemirim-ES, Presidente
Prudente-SP, Franca-SP, Foz do Iguagu-PR e Ponta Grossa-PR. As cidades de Andpolis-GO
e Pelotas-RS pontuaram C, ambas com existéncia de AGSNs ou loteamento clandestino
em zona rural, obstdculo legal para implantacio de infraestrutura, deficiéncia na informa-
tizacdo e falta de infraestrutura fisica e logistica. Pelotas-RS também apresentou baixo grau
de atendimento das propostas contidas no plano diretor.

Das cidades do Centro-Sul, Pelotas-RS, Presidente Prudente-SP e Foz do Iguagu-PR
revelaram AGSNss ou loteamento clandestino em zona rural; jd Cachoeiro de Itapemirim-ES
e Uberlandia-MG apresentaram ocupacio de drea urbanizada fora do perimetro urbano,
com a presen¢a de AGSNs/favelas ou ocupacio de baixa e alta densidade.

A andlise da tabela 24 mostra que o maior impacto para a eficicia do planejamento ur-
bano, no Ambito dos estudos de caso, reside, igualmente, na existéncia de AGSNs em zona
rural e na falta de infraestrutura logistica em dezenove cidades, seguidos por deficiéncia na
informatizacio para o planejamento urbano (dezoito cidades), existéncia de AGSNs/favela e
loteamento clandestino em zona rural e em dreas de protegio ambiental (dezenove cidades).

A Amazodnia, a exce¢do de Santarém-PA — da qual nio se obteve o perimetro urbano —
e 0 Nordeste — a excecio de Juazeiro do Norte-CE e Campina Grande-PB — sio as regioes
geoecondmicas onde hd mais cidades com AGSNs em zona rural. No Centro-Sul, isto foi ob-
servado apenas em quatro cidades: Andpolis-GO, Franca-SP Pelotas-RS e Uberlandia-MG.
Esse fendmeno estd associado, principalmente, ao processo de expansao urbana e ao aumento
da populagio, devido as novas demandas por habitagio, servigos putblicos e equipamentos
urbanos e comunitérios.
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Na avaliagao de eficicia do planejamento urbano, o melhor resultado foi para o indi-
cador capacitagdo técnica, sendo apontado como adequado em dezoito cidades, inclusive
em cidades que registraram disfun¢ées quanto ao plano diretor — como constituir obstdcu-
lo para a promogao de habitacio de interesse social, ndo refletir a dinimica urbana ou baixo
cumprimento das propostas.

Quanto aos indicadores de uso e ocupacio do solo urbano, grande parte das cidades
da Amazonia e do Nordeste registraram a existéncia de AGSNs/favela e loteamento clan-
destino em zona rural e em dreas de prote¢ao ambiental, o que mostra que, além da exis-
téncia de quadros qualificados nas prefeituras municipais, é importante também considerar
a necessidade de avaliacio das abordagens de elaboragao de planos diretores municipais e o
aperfeicoamento do quadro legal e normativo do planejamento urbano nos municipios —
legislagao de zoneamento, uso e ocupagio do solo, entre outras.

Como fatores que dificultam a eficicia do planejamento urbano, os indicadores de
deficiéncia na informatizacdo e a falta de infraestrutura fisica e logistica em 4mbito insti-
tucional sdo apontadas por dezoito e dezenove cidades respectivamente. Tais indicadores
sao cruciais para formulagdo, elabora¢io, monitoramento e avalia¢io do planejamento e
da politica urbana municipal e, também, para o atendimento as demandas urbanas e ao
bem-estar da populagao, especialmente nos setores habitagio e saneamento, com impactos
no meio ambiente urbano.

Para as cidades que apresentaram disfung¢des referentes ao crescimento urbano (maior
parte das cidades dos estudos de caso), com dreas urbanizadas de baixa e alta densidade e
possiveis impactos do plano diretor na ocupagio ilegal do solo urbano (existéncia de AGSNs/
favela ou loteamento clandestino em zona rural ¢/ou unidade de conservacio), propoe-se a
adogao de estratégia de planejamento que vise considerar o processo de crescimento urbano,
especialmente para aquelas cidades que estao sendo impactadas pelo crescimento demogréfi-
co nas trés regides geoecondmicas, identificando as dreas urbanizadas de baixa e alta densida-
de, bem como as ocupagdes em AGSNs/favelas e loteamentos clandestinos informais dentro
e fora do perimetro urbano. Para tanto, devem ser realizados ajustes no plano diretor, os quais
busquem inserir essas ocupagoes no perimetro urbano e promover acoes para a melhoria das
condigoes habitacionais e regularizagao fundidria.

Quanto as questdes relacionadas a concepgio, abordagem e implicagoes do plano
diretor (obstdculos para a regularizagao fundidria, promogao de habitagao de interesse so-
cial,” se o plano diretor reflete a situagao real da dinimica urbana, cumprimento das pro-
postas nele contidas e obstdculos legais para a oferta de infraestrutura urbana), propoe-se
seu ajuste, considerando os processos de ocupacio do solo urbano, notadamente habitacio,
e buscando possibilidades de atendimento e regularizagio fundidria das dreas ocupadas.

Sobre os fatores institucionais que podem influenciar a eficicia do planejamento urba-
no, como falta de capacidade técnica, deficiéncia na informatizacio e falta de infraestrutura
fisica e logistica, propoe-se programas de capacitagio institucional, fortalecimento da infor-
matizacdo e adogio de sistemas de georreferenciamento com o apoio dos estados e da Unido.

20. As fontes das informagdes sobre as areas de risco sdo do estudo IBGE (2018b), as demais sdo oriundas do questionario aplicado em 2022.
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Tipologias do zoneamento urbano

O zoneamento urbano pode influir na eficicia do planejamento urbano e do plano diretor,
especialmente quanto as possiveis implica¢des na restricio de ocupagio e uso do solo, na
oferta de uso do solo e habitacio na zona urbana e, também, na oferta de infraestrutura,
contribuindo para a proliferacio de AGSNs (favelas, palafitas, loteamentos clandestinos,
ocupagio de dreas de risco, entre outras).

Com vistas a apresentar algumas tipologias de plano diretor quanto ao zoneamento
urbano, a titulo de exemplo, foi selecionada uma amostra atendendo aos seguintes crité-
rios: i) pelo menos um plano diretor de cada regido geoeconémica; ii) plano diretor atuali-
zado ou em processo de revisio; e iii) existéncia de AGSN.

Assim, foram selecionados quatro planos diretores municipais: Boa Vista-RR e Si-
nop-MT, na Amazénia (ambos em processo de revisio); Cachoeiro de Itapemirim-ES, no
Centro-Sul (aprovado em 2021); e Feira de Santana-BA, no Nordeste (aprovado em 2018).

Essa andlise destacou a tipologia do zoneamento (setorizagio de usos e complexidade)
e as disfuncoes em relagio a realidade urbana, utilizando-se o mapa da drea urbanizada e as
questoes do questiondrio aplicado as cidades médias.

¢ Boa Vista-RR

Em Boa Vista, a revisao do plano diretor estd em curso, foi iniciada em 2023 e tem por
finalidade a atualizagao da legislagio urbanistica do municipio, de modo a atender obriga-
coes legais e visando ao fortalecimento da gestao urbana e territorial. Essa revisao abrange,
também, a atualizacio das normas urbanisticas de parcelamento, uso e ocupagio do solo.

O plano diretor em vigor — Lei Complementar n® 924, de 28 de novembro de 2006,
e sua regulamentacio — foi objeto de ajustes e revisoes ao logo dos anos, devido, principal-
mente, as restri¢des estabelecidas, visando adaptagio do zoneamento urbano aos usos e as
atividades em transformacio, buscando-se refletir a dinAimica urbana.

O macrozoneamento municipal em vigor define zonas ambientais de protecio in-
tegral, terras indigenas e subdivide as zonas agricolas entre as de uso intensivo, as de uso
controlado e as de uso restrito. Constituem a macrozona urbana a drea urbana parcelada e
a drea urbana de expansio. A drea urbana parcelada é subdividida em: i) drea urbana con-
solidada, que corresponde a drea central; a drea industrial, situada na zona sul; e uma drea
de grandes equipamentos urbanos, localizada na zona norte; ii) drea urbana em processo
de consolida¢do 1; e iii) drea urbana em processo de consolidagio 2, considerada de me-
nor prioridade para implantagio de equipamentos urbanos e de saneamento ambiental. A
legislacdo de uso e ocupacio do solo de 2006 vem sendo alterada quanto ao gabarito das
construgdes para permitir e incentivar a verticalizagio em algumas dreas da cidade. Com
o dinamismo migratério de venezuelanos, as transformagoes de uso do solo tendem a se
intensificar, especialmente quanto a defini¢o de dreas para projetos habitacionais e ao
incentivo a implanta¢do de infraestrutura urbana, equipamentos publicos e comunitérios,
além da promogao habitacional.

O plano diretor de 2006 apresenta oito macrozonas setorizadas, sao elas: central (1),
residencial (quatro), institucional (1), industrial (1) e de expansao urbana (1), conforme
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figura 24. Pode-se verificar, conforme sucessivas alteragoes legais ocorridas, que é necessi-
rio ajustar a setorizacio rigida do uso do solo e estabelecer dreas planejadas de expansio
urbana, de forma a acomodar o crescimento da drea urbanizada, adotando abordagem mais
adequada as demandas urbanas e 4 dinimica territorial (figura 24).

FIGURA 24
Macrozoneamento urbano' — Boa Vista-RR (2006)

Fonte: Plano Diretor Municipal de Boa Vista/Prefeitura Municipal de Boa Vista.
Nota: " Em revisdo.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

e Sinop-MT

De acordo com o plano diretor de Sinop (Lei Complementar n® 29/20006), que estd
em fase de revisdo,”' o macrozoneamento do territério municipal é constituido de macrozo-
nas, microzonas e zonas, ¢ ¢ composto de trés tipos de macrozonas: urbana, rural e especial.
A macrozona urbana é constituida de zona urbana consolidada, zona urbana intermedidria
e zona urbana de expansao I e II. As macrozonas rural e especial sao também compostas por
zonas especificas (figura 25). O zoneamento do uso do solo revela a setoriza¢io do plano
diretor de 2006, que se encontra em processo de revisao (figura 26).

21. No periodo da edicéo deste relatério, o novo plano diretor municipal de Sinop-MT foi aprovado (Lei Complementar ne 218, de 18
julho de 2024).
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Criada em 1974, no 4mbito da politica de ocupacio da Amazdnia Legal, Sinop deri-
va da colonizadora que projetou a cidade — Sociedade Imobilidria Noroeste do Parand —,
e foi alcada & municipio em 1979. Com tragado peculiar, o plano urbanistico da cidade,
em forma octogonal, de largas avenidas, rotatérias, parques urbanos e zoneamento urbano
setorizado, nio prevé centros secunddrios dentro da malha urbana.

A cidade estd situada a margem da BR-163 — e ¢ atravessada 40 km pela mesma BR —,
principal via de escoamento de graos e rota de commodities para os principais portos brasi-
leiros, e, também préxima aos municipios de Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum.
A rodovia favorece, também, a logistica de transporte e a implantacio de novas empresas de
grande porte, destinadas a exportagio e transformagio de matéria-prima. A cidade constitui
o principal ponto de apoio ao porto de Santarém, no Pard, localizado a 1,4 mil quilémetros
de distAncia.

O atual projeto de revisao do plano diretor ¢ uma oportunidade de adequar e simpli-
ficar o planejamento urbano da cidade, com a atualizagio de disposi¢oes urbanisticas com
vistas a superar os principais problemas e as demandas de crescimento urbano em curso,
como equipamentos e servicos urbanos, notadamente visando a prestagio de servigos de
saneamento bdsico. Nesse sentido, é proposta uma nova regulagio de parcelamento, ocu-
pacio e uso do solo e cédigo de obras. A abordagem da revisao do plano diretor, evolui
positivamente em relagao ao de 2006, tendo como referencial bésico o reconhecimento dos
usos atuais e a predominancia destes no territério, conferindo aderéncia a dindmica do uso
do solo existente no reconhecimento de usos mistos. Assim, sdo propostas trés categorias
de predominancia: setores associados ao uso residencial, setores relacionados ao uso nio
residenciais e setores onde a predominancia estd referenciada ao uso diversificado.

Um avango da proposta do novo plano diretor diz respeito ao desenvolvimento so-
cioecondmico da cidade, identificando sete polos: i) polo de insumos, mdquinas, equipa-
mentos e veiculos agricolas; ii) polo de comércio de calgados, vestudrio, méveis, eletrodo-
mésticos e eletronico; iii) polo financeiro, de gestdo empresarial e de comércio e servigos
cotidianos; iv) polo da construgio civil; v) polo da Inddstria madeireira; vi) polo de satde;
e vii) polo de ensino superior.

Dessa forma, dada a dindmica econdmica, especialmente nos dltimos quinze anos,
registra-se no periodo 2008-2017 a instalagio de 21.136 empresas industriais, comerciais
e de prestagao de servicos.”” A atual revisiao do plano diretor de Sinop busca a efetividade
do planejamento urbano visando acompanhar a dinamismo do desenvolvimento urbano
e regional.

22. Prefeitura Municipal de Sinop. Disponivel em: https://www.sinop.mt.gov.br/portal/servicos/1005/economia/; e https://www.fgi.edu.br/
post/o-agronegocio-em-sinop. Acesso em: jan. 2024.
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FIGURA 25
Macrozoneamento urbano' — Sinop-MT (2006)

Fonte: Sinop (2006).

Nota: ' No periodo da edicdo deste relatdrio, 0 novo plano diretor municipal de Sinop-MT foi aprovado (Lei Complementar n2 218, de 18 de julho
de 2024).

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 26
Zoneamento urbano — Sinop-MT (2006)

Fonte: Sinop (2006).

Nota: " No periodo da edicdo deste relatério, o novo plano diretor municipal de Sinop-MT foi aprovado (Lei Complementar n2 218, de 18 de julho
de 2024).

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

¢ Feira de Santana-BA

Feira de Santana, elo de articulac¢io de importantes cidades da Bahia, é uma das ci-
dades médias mais populosas, com mais de 600 mil habitantes. Situada em um entronca-
mento rodovidrio estratégico no Nordeste brasileiro (BR-101, BR-116 ¢ BR-324) e quatro
rodovias estaduais, tem posicio elevada de dinamismo econémico, sendo importante polo
de educagio e saide. Além disso, a cidade apresenta diversidade na oferta de bens e servi-
cos e exerce forte polarizacio regional, com ampla drea de influéncia integrando a capital
Salvador as cidades do interior do estado.?

De acordo com o novo plano diretor de Feira de Santana (Lei Complementar n® 117,
de 20 de dezembro de 2018), a drea urbana compreende trés macrozonas, quais sejam:
ocupagio urbana, ocupagio rural e de conservagio ambiental; e essas sao subdivididas em
macrodreas que atendem as diferentes especificidades do territério.

O plano diretor de Feira de Santana é abrangente, contempla amplo contetido temdti-
co que inclui, entre outras questdes, a mobilidade urbana, o saneamento e a segurancga puabli-
ca; além disso, retne a legislagao urbanistica e ambiental. Além do Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano e Territorial, o municipio conta com o Cédigo Municipal de Obras, de
Meio Ambiente e a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagio do Solo atualizados. A cidade
constitui regido metropolitana instituida pela Lei Complementar Estadual n® 35/2001.

23. Relatério 2 do Projeto — indicadores de centralidade das cidades médias.
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O plano diretor de Feira de Santana considera, na macrozona de ocupagio urbana,
diferentes tipologias de dreas urbanizadas do municipio, de acordo com o estdgio de aden-
samento, a disponibilidade de 4rea, a oferta de infraestrutura e servicos e a capacidade de
suporte do meio ambiente. O zoneamento do municipio evoluiu em relagio a setorizagio
do plano diretor anterior, na medida em que busca refletir a diversidade e a predominancia
de usos. No entanto, ainda se observa extensa classificagao e sobreposi¢ao na identificagao
do zoneamento urbano, o que pode dificultar sua aplicagio e acompanhamento (mapa 33).

MAPA 33
Uso do solo urbano - Feira de Santana-BA (2018)

Fonte: Feira de Santana (2018).
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

*  Cachoeiro de Itapemirim-ES

O avango do Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim-ES em rela¢io ao
anterior reside no fato de o novo documento abranger todo o territério do municipio,*
uma mudanca crucial para a gesto territorial, sendo o zoneamento adotado a partir de
necessidades e potencialidades — como as zonas de interesse de prote¢ao ambiental, patri-
monio cultural; habitagio; mineracio; de ocupagio orientada; entre outras.

Outra mudanga observada diz respeito a delimitagio do perimetro das zonas, que nio
mais ocorre por vias ptblicas, mas por poligonais, identificando-se caracteristicas especifi-
cas de cada drea. Entre outros aperfeicoamentos, destacam-se a ado¢io de tabela de inco-
modidade, em que o empreendedor autodeclara — a partir de critérios — o grau de impacto
de suas atividades na mobilidade, no urbanismo, no meio ambiente, e outros, eliminando
procedimentos burocriticos anteriormente existentes.

24. Conforme previsto na Lei Federal ne 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
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A nova legislacio também prevé e disciplina os instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade: parcelamento, edificacio ou utilizagio compulsérios; Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo; desapropriagao
por titulos da divida publica; consércio imobilidrio; transferéncia do direito de construir;
outorga onerosa do direito de construir e alteragio de uso; operagoes urbanas consorciadas;
direito de preempgao e direito de superficie.

Diante dos desafios da drea urbanizada (mapa 24) e do elevado percentual de domi-
cilios em AGSN em relagio ao total de domicilios (35%), alguns avangos sio verificados,
como a adequagio do zoneamento de uso e ocupagio do solo a dinimica demogrifica e
socioeconémica do municipio e uma abordagem integrada de desenvolvimento territorial

urbano (mapa 34).

MAPA 34
Zoneamento urbano municipal — Cachoeiro de Itapemirim-ES (2018)

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim (2021).
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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2.3.4 Analise comparativa: planejamento territorial e instrumentos de gestao

O quadro 9 mostra os dados comparativos da avaliagao integrada do planejamento territo-
rial e dos instrumentos de gestao, sendo considerados 27 municipios que responderam ao
questiondrio (apéndice B).

A andlise comparativa considerou os resultados da avalia¢io conjunta de cada com-
ponente e os respectivos indicadores das tabelas 20, 21, 22, 23 e 24: atualizagio do plano
diretor, da lei de regularizacio fundidria e existéncia de CTM (tabela 20); situacio institu-
cional do planejamento urbano na esfera municipal, instrumentos basicos e outros instru-
mentos do planejamento urbano (tabela 21); informagoes existentes para o planejamento
urbano referentes a AGSN/favela, loteamento clandestino de baixa, média e alta renda,
drea de risco e drea sem regularizacio fundidria (tabela 22); existéncia de infraestrutura
logistica e de recursos humanos adequados para a atividade de planejamento (tabela 23);
e avaliacio de eficdcia (tabela 24).

Para cada componente foi realizada a soma da pontuagio com vistas a estabelecer trés

faixas: A (alta), B (regular) e C (baixa).

Assim, na avaliagao conjunta, atualizagao do plano diretor, da lei de regularizagao
fundidria e existéncia de CTM (tabela 20) foi considerada A a cidade média que registrou
pontuacio de 2 a 3; B a cidade que registrou 1 ponto; e C a cidade que obteve pontuagio 0
nos trés indicadores. Na situagao institucional e nos instrumentos bésicos do planejamento
urbano (tabela 21), foi considerada: A a cidade média que registrou 6 pontos; B a cidade
média que registrou 5 pontos; e C a que registrou 4 pontos ou menos.

Para o componente infraestrutura logistica e recursos humanos (tabela 23), adotou-se
A para a cidade média que registrou pontuagio 2; B para a pontuagio 1; e C para a que
obteve pontuagio 0.

Na avaliacao da eficdcia (tabela 24), contendo dez indicadores, foi considerada A a
cidade média que registrou entre 8 e 10 pontos; B, entre 5 ¢ 7 pontos; e C a cidade média
que registrou entre 0 e 4 pontos.

No quadro 9, foram estabelecidos os seguintes critérios para os cinco componentes:
A — 2 pontos; B — 1 ponto; e C — 0 ponto. Na somatdria final, foi considerada avaliacio
alta (8 a 10 pontos); regular (5 a 7 pontos); e baixa (0 a 4 pontos).

Os municipios que apresentaram avalia¢io satisfatéria foram os seguintes: Uberlan-
dia-MG e Caruaru-PE (com as maiores pontuagoes), Trés Lagoas-MS e Arapiraca-AL. Com
avaliagao regular situaram-se: Presidente Prudente-SP, Porto Velho-RO, Crato-CE, Barrei-
ras-BA, Mossor6-RN, Sinop-MT, Andpolis-GO, Franca-SP, Foz do Iguagu-PR, Campina
Grande-PB, Barreiras-BA, Ponta Grossa-PR, Palmas-TO, Rio Branco-AC, Santarém-PA e
Cachoeiro de Itapemirim-ES. E, com avaliagdo insatisfatdria, Boa Vista-RR, Itabaiana-SE,
Feira de Santana-BA, Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE, Juazeiro-BA, Petrolina-PE e
Pelotas-RS (quadro 10).

Os componentes que mais influenciaram o resultado da avaliagio do planejamento
urbano foram: informagdes para o planejamento urbano; infraestrutura logistica e recursos
humanos; e avaliagao de eficdcia.
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QUADRO 9
Sintese da avaliacdo do planejamento urbano: instrumentos, infraestrutura institucional e eficacia

Instrumentos de planejamento urbano

[INEIGES Infraestrutura |
) - e Atualizacdo do plano Situacdo para o TR (02 Avaliagio
Cidade média Municipio diretor, lei de regu- institucional e | planejamento glst\;a erecursos |\ og oo
larizagao fundiéria e instrumentos urbano i
cadastro bésicos
AP de Porto Velho RO Porto Velho A A A C C B
Boa Vista RR Boa Vista A B B C C C
Palmas T0 Palmas A A B B A B
Rio Branco AC Rio Branco A A B A B B
Santarém PA Santarém A A B B B A
Sinop MT Sinop A A B A B C
Anépolis GO | Anédpolis cs A B A C B
AP de Franca SP Franca (&) B A A B B
AP de Pelotas RS Pelotas cs B B A C C
AP de Ponta Grossa PR Ponta Grossa cs A A B C B
AP de Presidente Presidente
Prudente o Prudente G A B A B 8
AP Internacional de Foz
do Iguacu/Ciudad del Este PR Foz do Iguagu = A B B ¢ 8
Cachoeiro de Itapemirim g Cachoeiode o A B B C B
Itapemirim
Trés Lagoas MS Trés Lagoas cS B B A A A
Uberlandia MG Uberlandia cs A A B A A
AP de Campina Grande pg  Campina NE A B C A A
Grande
AP de Imperatriz MA Imperatriz NE B C C C C
Crato NE B A A - B
AP de Juazeiro do Norte CE -
Juazeiro do NE B B c c c
Norte
AP de Petrolina-PE/Jua- BA  luazeiro NE B c c c C
zeiro-BA PE  Petrolina NE A B C C B
Arapiraca AL Arapiraca NE B B A A A
Barreiras BA Barreiras NE A A B C B
Caruaru PE Caruaru NE A A A A B
Feira de Santana pa | ferade NE A A c c c
Santana
Itabaiana SE Itabaiana NE B B A C C
Mossord RN Mossord NE A A A C C

Elaboracao dos autores.
Obs.: - Sem informagéo; A (satisfatorio) — 2 pontos; B (regular) — 1 ponto; e C (insatisfatério) — 0 pontos.
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QUADRO 10
Planejamento territorial e instrumentos de gestdo — estudos de caso’

Caruaru-PE Porto Velho-RO Boa Vista-RR
Uberlandia-MG Rio Branco-AC [tabaiana-SE
Arapiraca-AL Santarém-PA Feira de Santana-BA
Trés Lagoas-MS Sinop-MT Juazeiro-BA
Palmas-TO Imperatriz-MA
Crato-CE Juazeiro do Norte-CE
Campina Grande-PB Petrolina-PE
Barreiras-BA Pelotas-RS
Mossor6-RN
Anépolis-GO
Presidente Prudente-SP
Franca-SP
Foz do Iguacu-PR
Ponta Grossa-PR
Cachoeiro de Itapemirim-ES

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Constam apenas as cidades que responderam ao questionario sobre planejamento urbano.

2.4 Condicoes urbanas, base institucional e articulacdo intermunicipal

Essa dimensao retne as vertentes de andlise consideradas cruciais para as condigoes de vida
urbana, quais sejam: habita¢io; saneamento (abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio) e
residuos s6lidos; aspectos institucionais do meio ambiente e dreas de risco; condigoes urba-
nas; e articulagao intermunicipal.

Para a andlise da modernizagao e o aperfeigoamento dos instrumentos institucionais,
foram selecionados o setor de habitagio e analisada a existéncia de articulagao intermunici-
pal com vistas ao provimento de bens e servigos mediante cooperacio entre os municipios,
que tem na figura do consércio seu principal instrumento.

2.4.1 Habitacao

O setor de habitagao foi analisado a partir da precariedade habitacional encontrada nos
resultados da pesquisa sobre AGSNs do IBGE (2020a), mediante andlise comparativa dos
anos 2010 e 2019, notadamente sobre percentual de domicilios particulares ocupados e

nimero de AGSNss no periodo (tabela 25).

Também foram analisadas, com base nos resultados do questiondrio das 27 cidades
médias, informagoes sobre: i) existéncia de loteamento clandestino de baixa, média e alta
renda em zona rural; ii) ocupagio em drea de risco® e drea ocupada sem regularizagio
fundidria;* e iii) existéncia de favela (AGSN/habitagao precdria) e loteamento clandestino
(média e baixa renda) sem infraestrutura, em unidade de conservacio da natureza e em
zona rural.

25. Refere-se a area ocupada passivel de ser atingida por fenémenos ou processos naturais/ou induzidos que causem efeitos adversos —
enchentes, desmoronamento, entre outros (IBGE, 2018b).
26. Refere-se a area ocupada (clandestina ou irregular) sem titulagdo dos seus habitantes (Lei Federal n® 13.464/2017).
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No ambito dos estudos de caso, o Centro-Sul ¢ a regido geoecondémica com maior
numero de municipios integrantes de cidades médias (isoladas e APs) que nio apresenta-
ram domicilios em AGSN tanto em 2010 como em 2019 (62,2% dos municipios). No
Nordeste, esse percentual é de 36,8% e, na Amazonia, é de 9,1%.

De forma complementar, apresentam-se, a partir do questiondrio, os principais fa-
tores determinantes para a ocupagao do solo urbano no caso de favela, palafita, alagado e
loteamento clandestino de baixa renda (apéndice B).

Regido geoeconémica da Amazénia

As cidades médias da Amazonia, entre todas as cidades integrantes dos estudos de caso,
foram as que apresentaram os maiores percentuais de aumento do nimero de AGSN e do
nimero de domicilios no periodo 2010-2019.” No primeiro caso (aumento do niimero de
AGSN), estdo as cidades de Boa Vista (466,7%), o AP Internacional de Tabatinga-Brasil/
Leticia-Colémbia (350%), Parintins (200%) e Rio Branco (184,6%). No segundo caso
(aumento do ndmero de domicilios), estao as cidades de Boa Vista (901%), o AP Inter-
nacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Colémbia (202,4%), Parintins (134%) e Santarém
(129,3%). Destaca-se, também, a cidade de Sinop-MT, que foi a tnica da Amazo6nia que
nao apresentava AGSN em 2010, mas que, em 2019, mostra pequeno percentual de domi-
cilios nessa situagao, 0,4% do total de domicilios.

Apenas o municipio de Candeias do Jamari-RO, integrante do AP de Porto Velho-RO,
nao registrou AGSN. Macapd-AP apresentou aumento de 24 para 84 no nimero de AGSN
(250%), e 84,9% de domicilios nessa situa¢io no periodo 2010-2019. Boa Vista apresen-
tou tanto o maior percentual de aumento do nimero de AGSN (900%) quanto também o
segundo maior percentual de aumento do nimero de AGSN (466,7%) de todas as cidades
médias integrantes dos estudos de caso no periodo 2010-2019.

Em Porto Velho, ocorreu um aumento de 76% no nimero de AGSNs e de 71% no
nimero de domicilios nesses aglomerados no periodo em andlise. Nesse caso, percebe-se a
necessidade de planejamento articulado da gestdo habitacional e urbana, além de investi-
mentos na urbanizagao de assentamentos precdrios, producdo habitacional e regularizagao
fundidria.

Conforme apontado no questiondrio, as cidades médias de Boa Vista, Santarém, Rio
Branco e Sinop identificaram a existéncia de loteamento clandestino de baixa, média e alta
renda em zona rural, e, em Porto Velho, ocorre apenas loteamento clandestino de baixa
renda. As cidades de Santarém, Rio Branco e Porto Velho registram ocupagao em drea de
risco e drea ocupada sem regularizagao fundidria, enquanto nas cidades de Boa Vista e Sinop
observou-se apenas a segunda situagao (apéndice B).

A existéncia de favela (AGSN/habitagao precdria) e loteamento clandestino de média
e baixa renda sem infraestrutura em unidade de conservacio da natureza e favela (AGSN/
habita¢do precdria) e loteamento clandestino de média e baixa renda sem infraestrutura em

27. 0 aumento pode se referir tanto ao efetivo de crescimento do nimero de domicilios quanto ao maior reconhecimento da existéncia de
AGSN que néo foram registrados no Censo Demografico 2010.
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zona rural sdo registradas respectivamente nas cidades médias de Rio Branco e Porto Velho,
enquanto em Boa Vista ocorre apenas a segunda situagio (quadro B.3, no apéndice) para
grau de eficicia.

Quanto aos principais fatores determinantes apontados pelas prefeituras municipais
para a ocupagdo informal do solo urbano — no caso de favela, palafita, invasio, alagado
(AGSN/habitagio precdria) e loteamento clandestino de baixa renda —, a cidade de Boa Vis-
ta indica especialmente a renda das familias. No caso de loteamento clandestino de média e
alta renda, a cidade registra que existem dreas de propriedade particular loteadas sem aprova-
¢a0 do municipio de Boa Vista, geralmente, o responsdvel pelo parcelamento irregular/clan-
destino realiza abertura de vias sem licenca ambiental e sem andlise de aprovacio do projeto
urbanistico pelo corpo técnico da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de
Boa Vista (EMHUR)/Prefeitura Municipal de Boa Vista (PMBV), conforme disciplinam a
Lei Municipal de Parcelamento de Solo n® 925/2006 ¢ a Lei n® 926/2006 e preconiza a Lei
Federal n°® 6.766/1979. Segundo o municipio, hd comercializagio de lotes informais, rea-
lizada por instrumento particular de compra e venda, gerando, ainda, danos aos consumi-
dores, os quais nao possuem matriculas individualizadas no cartério de registro de iméveis
(dado ao fato de nio ter sido aprovado o projeto), provocando, com isso, a inseguranga juri-
dica por nio obter o efetivo registro, que certifica sua condi¢io de proprietdrio. Outro dano
apontado pela prefeitura é em relagio ao custo financeiro da obra de infraestrutura, a qual
deve ser custeada pelo responsdvel pelo empreendimento antes da efetiva comercializagio
dos lotes, custo que pode recair sobre 0 municipio caso nao seja dada resposta penal ao caso.

Em Rio Branco, os principais fatores para a ocorréncia de favela, palafita, invasao,
alagado (AGSN/habitagio preciria) e loteamento clandestino de baixa renda sao a renda
das familias, como dito anteriormente, e a fiscalizagao insuficiente.

No caso de loteamento clandestino de média e alta renda, Rio Branco aponta, como
fatores, a legislagao restritiva do solo urbano; Porto Velho destaca a renda das familias, a
especulacdo imobilidria e a grilagem da terra; por sua vez, Sinop aponta a renda das familias
no primeiro caso e, no segundo, o parcelamento ilegal do solo.

Regido geoeconémica do Nordeste

Na regiao geoecondmica do Nordeste, as cidades médias de Mossord, Juazeiro do Norte
e Caruaru apresentaram percentual alto de aumento do nimero de AGSNs no periodo
2010-2019, registrando 132,1%, 142,6% e 144,8%, respectivamente. Quanto ao percen-
tual de aumento do nimero de AGSNs no periodo 2010-2019, as cidades com maiores
percentuais foram Arapiraca-AL, com 100%, Caruaru-PE, com 105,6%, Mossoré-RN,
com 200%, e Juazeiro do Norte-CE, com 1.000%, esta tltima apresentando o maior per-
centual dos estudos de caso nessa situagao.

No entanto, ao considerar o niimero de AGSNG, isso representa um aumento de 1
para 2 em Arapiraca-AL e Caruaru-PE; de 5 para 15 em Mossor6-RN; e de 1 para 11 em
Juazeiro do Norte-CE.

Em contrapartida, alguns municipios do Nordeste nao apresentaram AGSN em ne-
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nhum dos dois periodos do estudo do IBGE, como Lagoa Seca, Massaranduba, Puxinana
e Queimadas, integrantes do AP de Campina Grande; Divindpolis, no AP de Imperatriz;
Juazeiro, do AP de Petrolina/Juazeiro; e Itabaiana, em Sergipe.

Nos estudos de caso, o Nordeste ¢ a regido geoecondémica com maior nimero de cida-
des médias que nao apresentavam domicilios em AGSN em 2010, mas que apresentaram
em 2019, com seis municipios nessa situagao: Barreiras-BA, Imperatriz-MA, Barbalha e
Crato, no AP de Juazeiro do Norte-CE, Parnaiba-PI, Petrolina, no AP de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA e Feira de Santana-BA.

Em Campina Grande, observou-se um baixo percentual de aumento do niimero de
domicilios em AGSNs no periodo 2010-2019, registrando 6,71%; no entanto, o nimero
de AGSNs elevou-se 22,2% no mesmo periodo. Em Caruaru, registrou-se o terceiro maior
percentual da regido, com 144,8%, com elevacio do nimero de AGSN no periodo 2010-
2019 (105,5%), o terceiro maior percentual da regiao.

No AP Petrolina/Juazeiro, Petrolina registrou AGSN apenas em 2019, enquanto em
Juazeiro nao houve ocorréncia nesse periodo. Em Feira de Santana-BA, por sua vez, re-
gistrou-se AGSN apenas em 2019, sendo o maior niimero de aglomerados subnormais
registrados (65) entre as cidades médias do Nordeste.

Arapiraca registrou 19,9%, sendo observada a elevagio do nimero de AGSNs no pe-
riodo 2010-2019 (100%). Barreiras-BA registrou AGSN apenas em 2019, e Itabaiana-SE

nao apresenta aglomerados subnormais.

As cidades médias de Caruaru, Mossord, Barreiras e Crato identificaram a existéncia
de loteamento clandestino de baixa, média e alta renda, sendo que apenas Petrolina e Ita-
baiana registram loteamento clandestino de baixa renda, e Imperatriz apenas de média e
alta renda (quadro B.1, no apéndice).

As cidades de Juazeiro-BA, Itabaiana-SE, Barreiras e Crato registram ocupagio em
drea de risco? e drea ocupada sem regulariza¢io fundidria, enquanto em Campina Grande
ocorre a primeira situacio e, em Arapiraca, a segunda.

A existéncia de favela (AGSN/habitagao precdria) e loteamento clandestino de média
e baixa renda sem infraestrutura em unidade de conservagao da natureza e favela (AGSN/
habitacio precdria) e loteamento clandestino de média e baixa renda sem infraestrutura em
zona rural é registrada nas cidades médias de Itabaiana, Arapiraca, Mossord, Feira de Santa-
na, Barreiras, Crato e Imperatriz; em Juazeiro do Norte e Juazeiro ocorre apenas a primeira
situacio; e em Caruaru e Arapiraca, a segunda (quadro B.3, no apéndice).

Quanto aos principais fatores determinantes apontados pelas prefeituras municipais
para a ocupacio do solo urbano — no caso de favela, palafita, invasio, alagado (AGSN/
habita¢do precdria) e loteamento clandestino de baixa renda —, a cidade de Juazeiro do
Norte destaca falta de fiscalizagio efetiva e tentativa de grileiros aplicarem golpes na venda
de dreas publicas. Juazeiro, Petrolina, Caruaru e Itabaiana apontam a renda das familias.
Itabaiana, Barreiras e Feira de Santana apontam, além da renda das familias, a falta de dreas
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disponiveis, e, no caso desta ultima, ¢ mencionada a imigra¢ao de pessoas de municipios
da sua drea de influéncia para a cidade. Mossor¢ indica, além da renda das familias, a baixa
capacidade de fiscalizagao/controle do uso do solo; Crato, a legislacio restritiva (dreas de
protecdo ambiental e outras); e Imperatriz, a existéncia de grandes terrenos na zona urbana
sem parcelamento e sem aplicacdo de IPTU progressivo ou outra medida que incentive o
uso adequado do imével.

No caso de loteamento clandestino de média e alta renda, Juazeiro do Norte cita a fal-
ta de regularizagéo fundidria conforme normas municipais; Caruaru, as ocupagoes conso-
lidadas referentes ao periodo de deficiéncia no controle e acompanhamento do municipio;
Mossord, a baixa capacidade de fiscalizagio/controle do uso do solo; e Barreiras informa
que ¢ devido ao fato de o loteador nao proceder aprovagio de parcelamento de solo na
prefeitura ou averbagio no cartério de registro de iméveis.

Regido geoeconémica do Centro-Sul

As cidades do Centro-Sul que apresentaram maior aumento do nimero de domicilios em
aglomerados subnormais no periodo 2010-2019 foram Pelotas-RS (955%), Foz do Iguagu-PR
(289%), Cachoeiro de Itapemirim-ES (198,4%) e Ponta Grossa-PR (120,1%).

Registraram os maiores percentuais de aumento do niimero de AGSNs no periodo 2010-
2019 as cidades médias de Pelotas-RS (783%), Navegantes — integrante do AP de Itajai/Balne-
drio Camborit — (300%), Foz do Iguacu (289%) e Cachoeiro de Itapemirim (177%).%

Em contrapartida, alguns municipios do Centro-Sul nio apresentaram AGSN em
nenhum dos dois periodos do estudo do IBGE: Cordilheira Alta ¢ Guatambu, no AP
de Chapec6-SC; todos os municipios do AP de Franca-SP; Arroio e Capao do Ledo, do
AP de Pelotas-RS; Carambei, no AP de Ponta Grossa-PR; todos os municipios do AP
de Presidente Prudente-SP; e Santa Terezinha de Itaipu, no AP Internacional de Foz do
Iguacu-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai.

H4 também os municipios que s6 apresentaram AGSN no ano de 2019, como Uber-
landia-MG, Sao Jodo da Barra, no AP de Campos dos Goytacazes-R], Chapecé-SC, Cam-
borid-SC, Penha-SC e Picarras-SC, no AP de Itajai/Balnedrio Camborita-SC, podendo ser
explicado pela forte atragao por alternativa de trabalho.

Quanto ao ndmero de domicilios em AGSNs no periodo 2010-2019, Cachoeiro de Ita-
pemirim-ES registrou o terceiro maior percentual da regido, com 198,4%, sendo observada
a elevagio do niimero de AGSN no periodo (177,8%), o quinto maior percentual da regido.

No mesmo periodo, Ponta Grossa registrou aumento de 120,1% e 310,5% respecti-
vamente, registrando 78 aglomerados subnormais em 2019, o maior niimero das cidades
médias da regiao. Pelotas-RS registrou o expressivo aumento de 955,9% e 783,3% respec-
tivamente, o maior percentual da regio.

28. Esse aumento pode compreender tanto o crescimento efetivo do nimero de domicilios quanto a melhoria no reconhecimento de
aglomerados subnormais que ndo foram registrados no levantamento do Censo 2010, mas que ja poderiam existir.
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Chapecé revelou AGSN apenas no ano de 2019, o que representa 1,4% em relagio
ao ntmero total de domicilios. Foz do Iguagu-PR registrou o segundo maior percentual
da regido, com 289,2%, sendo observado o percentual elevado do nimero de AGSN no
periodo 2010-2019 (250,0%), sendo o quarto maior percentual.

A cidade de Andpolis identificou a existéncia de loteamento clandestino de baixa,
média e alta renda, sendo Pelotas, Trés Lagoas, Cachoeiro de Itapemirim e Ponta Grossa
apenas de média e alta renda (apéndice B).

Quanto as dreas de risco e a drea ocupada sem regularizagao fundidria, as cidades de
Pelotas, Cachoeiro de Itapemirim, Ponta Grossa, Franca e Andpolis registraram ambas as
situagdes, enquanto em Foz do Iguagu ocorre apenas a primeira situagio, e em Trés Lagoas,
a segunda.

Pelotas, Andpolis e Franca revelaram a existéncia de favela (AGSN/habitagao preciria)
e loteamento clandestino de média e baixa renda sem infraestrutura em unidade de conser-
vagao da natureza, e favela (AGSN/habitacio precdria) e loteamento clandestino de média
e baixa renda sem infraestrutura em zona rural. Apenas Foz do Iguacu registra o primeiro
caso.

Quanto aos principais fatores determinantes apontados pelas prefeituras municipais
para a ocupacio do solo urbano — no caso de favela, palafita, invasio, alagado (AGSN/
habita¢io preciria) — e o loteamento clandestino de baixa renda, as cidades de Pelotas e
Franca apontam a renda das familias e a legislacdo restritiva (dreas de prote¢iao ambiental
e outras); para Trés Lagoas, Ponta Grossa, Andpolis e Foz do Iguagu, apenas a renda das
familias (apéndice B).

Dessa andlise, destaca-se o niumero significativo de cidades médias (14 de 32 cida-
des) em todas as regies geoecondmicas, predominantemente na regiao Nordeste — Par-
naiba-PI, Imperatriz-MA, Barbalha-CE, Crato-CE, Petrolina-PE, Barreiras-BA e Feira
de Santana-BA —, no Centro-Sul, como Uberlindia-MG e AP de Itajai/Balnedrio Cam-
borit-SC, e na Amazonia — Sinop-MT —, que apresentaram aglomerados subnormais em
2019 que nio existiam em 2010, especialmente em dreas ocupadas fora do perimetro
urbano. Isso pode ser explicado pelo fato de a maioria dessas cidades constituirem polo
de atragio na oferta de emprego e oportunidades na industria, nos servigos e na atividade
agropecudria, imobilidria, entre outros fatores relacionados a imigragao. Uma conclusao
importante dessa avaliacio ¢ a de que pode estar ocorrendo uma tendéncia de precari-
zagdo das condigoes habitacionais das cidades médias, o que impoe agoes antecipadas e
prementes na politica habitacional e no planejamento territorial.

149



Institucional

orio

Relat

150

(enupuod)

o O O O O o o o o

a'8l
00¢

tu
978l

L£'99y
00¢
0S¢

9L
6'06
0S¢

(%)
61073010
21Ud SNSOV
ap oediodoud

1

o O O O O O o o o

106
149
'20t
0'0
6'lL
7's9
678
(%)

9 010¢ 91U SNSOV

wsd sopedndo saiejndied
sol|iiwop ap oe3i0dold

o O O O O O o o o o

53
LE
0€
Ll
X4

144
14
78

SNSOV
9p oLRWNN

o o o o o o o o

vol'l
78
ELLY
Sv8l
vl
0Sl€C
LLLSL
7€S9
€E0°E
e8
ovll

9l
2909
029'SC

oldpiunw ou SNSOY
wa sopednao sale|
-mped soljpIwogq

L0E"L
€0'C
0057
86L°L
65911
19¢°C
Spa'l
rigl
8E4'l
L6E'ES
598°01
EV6'ESL
906'6C1
69L6€
199°€8
78011
04598
L9L'16
85L'9C
SLLSL
7899
118651
S6E7C
EvL'S0L

oidpiunw ou
sopedndo saJejndiued
Sol|Iuwop ap [elo]

O O O O O O O O O o o

m @ o~y

[Te)
N © N ™~ on o

< -
N —

SNSOV
9p oLWNN

o O O O O O o o o o

8657
€L

96001
¥ST'6

€0¢
§90°C
LLE

S09°Cl
999°¢
L08°€l

NSOV
wa sopedndo sale|

91Ua110) OBJIBAIY
ebunsay
eIsi|ned olupolied
endeln|
eduel
elsi|ned sieisii)
|eAeIRD
nqueleno
BV BaRY|IpI0D
odadey)
elleg ep 0eof 0BS
sazedejfon sop sodwe)
sijodeuy
dourg
walejues
oduelg o1y
Sew|ed
eISIA eOg
suruled
ebuneqe|
1Ieuef op sejapue)
0y|a/ 01od
euejues

edede

oidpiuniy

dS

SN

BN

09
1IN
Vd
v
oL
4y
AV
NV

0y

dv

edURl 3p dY

o2adey) ap 4y

sazedehon) sop sodwe? ap 4y

jodeuy
dourg
wleyues
oduelg oy
seu|ed
elsiA eog
supuled

eIqWQ|0)-ePIYT/|Iselg-ebunege] 9p [eUOPRUIBIU| dY

0yja 01od 9p dy

edede} 3p 4y

slewJouqns sopeJawo|by
GC V134Vl



151

Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

(enunuod)

0 0 0 0 050C 0 0 leqese]
0 0 0 0 jZ4%4 0 0 eqpey
0 0 0 0 9eL’L 0 0 oypadx3 oues
0 0 0 0 1849 0 0 olia4 auabay
0 0 0 0 S0L'L8 0 0 d1uspnid diuspisald
0 0 0 0 8vL'Y 0 0 Sapleulag ajuapisald
0 0 0 0 090'6 0 0 oyuizodelid
0 0 0 0 6091 0 0 eqipueleN ds 91U3pN.d dJU3pIsald 3p dv
0 0 0 0 1891 0 0 euelpuj
0 0 0 0 L70'L 0 0 LION Op efais3
0 0 0 0 8¢’ 0 0 sijodouel|iw3
0 0 0 0 S6v'L 0 0 ngeted
0 0 0 0 19¢g'1 0 0 sewnyuy
0 0 0 0 LSE'8 0 0 Opeyde| saseny
0 0 0 0 F7AN) 0 0 SaPUOd.IBI 0PI}y

sole Lozt 8L 506, 8L 6l A *R3 55015 elU0d

¥d BSS010) BJUOJ 3P dV

0 0 0 0 029'S 0 0 Jaqueled

€'e8L 6'356 €S 9zLol €9veCl 9 656 Se10fd
0 0 € 807 918 0 0 0e37 op oede) Sy Se10[3d ap dv
0 0 0 0 9L 0 0 31ped op 0101y
¥ * | 0€ LTV'9 0 0 seiedid oleaujeg
* x 4 09 906'6 0 0 eyuad

00€ 8L 14 LLY L6C'Le l 89¢ sajuebaneN

£'rl- L€l 9 206 YEV'S9 L €6L lefey) BN nuoquie) ongaujeg/iefey| ap 4y
M M | LS 126'7C 0 0 nHoquwe)
0 00lL- 0 0 L8 l vl ey|a/ eileg

00l €'88 4 €ll 8r'ly l 09 nioquie) olieaujeg

(%)
61022010
911U3 SNSOY
ap oediodoid

(%)
¢ 3010¢ 31U3 SNSOY
w?a sopedndo sasejndfied
sol|id1wop ap oedlodold

SNSOV
3p oBWNN

oldipiunw ou SNSOY
wa sopedndo sale]  sopedndo salejndied
-miyed solpiwog sol|ipIwop ap [e10]

oidipunw ou NSOV
wa sopedndo sase|

eIpaw 3pepi)

(oe3enupuod)



Institucional

orio

Relat

152

'6107 W seuade SNSOY ap BPUYLI0I0 WO , 'Sq0

“950€ anb Jolew — elojejsiIesuUl 3 19,0€ die ( anb Jojew — euoleysies 0dnod ! e [enbi no Jouaw — elIOIRISIIES | (BION

"(e0Z07) 399| :31U04

00¢

9's01

00l

o o o o

o~
o
o~

8'LLI

0S¢

(%)
61022010
911U3 SNSOY
ap oediodoid

(%)
¢ 3010¢ 31U3 SNSOY
w?a sopedndo sasejndfied
sol|id1wop ap oedlodold

Gl

59
LE

8l
Gl

o O O o &N o

~ o~
~ o~

0§

13

SNSOV

3p oBWNN

€Le

98971
85¢€°0L
50571
18l
6EET

lwL'e
€09'G
[F4°x4
LT

L8l

9L¥'8
896’6

i Taed

Ce0L
oidjpiunw ou SNSHY

wa sopedndo sale|
-mnJed solpiwoq

2098
£98°CE
0cy'v0C
0s6'vel
LLL9Y
€C5°0L
0zeLol
60799
00€'68
€8€°8¢
91’81
L¥0°L8
889°€
9l
86971
104
ocey
6C9'L
09yl
[ 34N 744
L06'CY
¥L8°79

L19L

875°l6

ordipunw ou
sopedndo sase|noped
soljidIwop dp [e10]

o o —

o o ® o o o ©o o ©o o o o —

)

o

3p osBWnNN

709l
0
0
Lecy

1§l

0El’l

o O O O O O o o o

n
<
0
~

0

NSOV
wa sopedndo sale|

0J0SSO|A|
eueleqe)|

BURIUES 9P BlI94
nienie)
seljalleg
edelidely
e
oJ1azenf

3}I0N op oJdzenf

o)

eyjeqieg

Jessdu|

sijodouineq
eqeuled
sepewisnQ
euRUIXNg
eqnpuelesse|y|
2295 eobe]
apuelo euidwe)
elpugpsqn
seobeq sai|.
wiwadey| ap oloyde)

ndiey|
ap eyuIzala] elues

n3enb| op zo4

NY
EN
va
id
va
v
id
va

ED)

VIN

ad

O
SN
S3

4d

010SSO|A|
euejeqey|
euejURS 3p elId4
nienie)
seljalleg

edelidely

0119ZN[/eUI0113d 3P dY

310N Op 0113Zen( 3p ¢y

Jesadw| ap dy

eqleuled

apuei eujdwe? ap 4y

elpuepsqn
seobeq sai|.

wujwadey| 3p olidoyde)

lenbeled-a1s3

[op pepnIDy|iseig-n3enb| op zo4 p [euODEUIR| dY

eIpaw 3pepi)

(oe3enupuod)



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

Os gréficos 2, 3 e 4 a seguir mostram, a partir de indicadores habitacionais seleciona-
dos da Munic 2020 (IBGE, 2021), a existéncia ou nao de condig6es institucionais, ocupa-
¢oes irregulares e politicas publicas nas 32 cidades médias integrantes dos estudos de caso
(municipios isolados e arranjos populacionais) para cada regido socioecondmica. A soma
dos percentuais de “sim” e “nao” de cada indicador totaliza 100%.

O griéfico 2 registra a existéncia (sim) ou nio de fundo municipal, conselho e plano
referente ao setor. Observa-se que a existéncia de fundo, conselho e plano é majoritdria no
Centro-Sul, com 40%, 39% e 32%, respectivamente. A Amazdnia e o Nordeste apresen-
tam o mesmo percentual na existéncia de fundo (12%) e plano de habitacio, sendo que, no
caso de existéncia de conselho, o Nordeste registra percentual mais elevado (16%) do que
a Amazonia (11%). Os dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice

C, quadro C.3.

GRAFICO 2
Habitacdo e base institucional
(Em %)

Existe fundo municipal de habitacao

16 Sim
Existe conselho municipal de habita¢do

Sim
Existe plano municipal de habitacdo

60 70

Bl Amazoénia M Centro-Sul Nordeste

Fonte: Munic 2020 (IBGE, 2021).
Elaboracdo dos autores.

O gréfico 3 apresenta a ocorréncia de quatro situagoes: i) ocupagdes de terrenos, ou
prédios por movimentos de moradia; ii) loteamentos irregulares e/ou clandestinos; iii) corti-
cos, casas de comodo e cabecas de porco; e iv) favelas, mocambos, palafitas e assemelhados.
O Centro-Sul lidera na existéncia das quatro situacoes, registrando 45%, 13%, 53% e 31%
respectivamente, com destaque para o elevado percentual de todos os indicadores entre as
trés regioes geoecondmicas, com destaque para os corticos e assemelhados (53%). A Ama-
zOnia apresenta os menores percentuais, destacando-se a auséncia de loteamentos irregula-
res e/ou clandestinos. Nas cidades médias do Nordeste, a inexisténcia dessas tipologias de
ocupagio supera o percentual de existéncia nos estudos de caso: nas ocupagdes de terrenos,
ou prédios por movimentos de moradia, de 16% para 9%; nos loteamentos irregulares e/ou
clandestinos, de 20% para 5%; no caso dos corti¢os, casas de comodo e cabegas de porco,
de 15% para 11%; e quanto as favelas, mocambos, palafitas e assemelhados, de 13% para
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12%. As tipologias de ocupagao com maior percentual de existéncia sio, respectivamente:
cortigos e assemelhados (53%); ocupagao de terrenos ou prédios por movimentos de mora-
dia (45%); e favelas, mocambos, palafitas e assemelhados (31%), todos no Centro-Sul. Os
dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice C.

GRAFICO 3
Ocupacoes, loteamentos irregulares, corticos e favelas
(Em %)

Ocupacdes de terrenos ou prédios 16 N&o
por movimentos de moradia

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos E|

_ 20
5 Sim
15 Nao
11

Corticos, casas de comodos ou cabecas-de-porco E| Sim

9 13 Nao
Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados .
5 12 Sim
[
0

I I I I I I I I
10 20 30 40 50 60 70 80 90

B Amazonia M Centro-Sul Nordeste

Fonte: Munic 2020 (IBGE, 2021).
Elaboragdo dos autores.

O griéfico 4 trata da politica habitacional a partir de cinco linhas de a¢io: i) aluguel
social; ii) urbaniza¢do de assentamentos; iii) regularizacio fundidria; iv) oferta de lotes;
e v) oferta de material de construgio. Os maiores percentuais encontram-se nas agoes
de aluguel social e regularizagio fundidria, sendo 35% em ambas no Centro-Sul; 23% em
aluguel social no Nordeste; e 13% em regularizagao fundidria na Amazdnia. No geral, as
cidades médias da Amazdnia e do Nordeste apresentam falta de a¢des na oferta de lotes e
de material de construgao, registrando-se, no primeiro caso, 12% na Amazdnia e 23% no
Nordeste e, no segundo caso, 15% e 20% respectivamente.

No conjunto de politicas pablicas, é surpreendente a falta de agdes nas cidades médias
referentes a urbanizacio de favelas (57% no Centro-Sul e 23% no Nordeste), oferta de
lotes (53% no Centro-Sul e 23% no Nordeste) e oferta de material de construgio (49% no
Centro-Sul e 20% no Nordeste), especialmente quando se registra elevado percentual de
domicilios em aglomerados subnormais em cidades dessas regides geoecondmicas (tabela
25). Os dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice C, quadro C.5.
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GRAFICO 4
Politicas publicas de habitacao
(Em %)

A prefeitura tem algum programa que Sim
conceda o beneficio do aluguel social

Urbanizacdo de assentamentos 23 Nao
Regularizacdo fundiaria
Oferta de lotes

23 Nao

Oferta de material de construgao

0 20 40 60 80 100
H Amazonia M Centro-Sul Nordeste

Fonte: Munic 2020 (IBGE, 2021).
Elaboragdo dos autores.

2.4.2 Saneamento e residuos solidos

As andlises do saneamento bdsico e dos residuos sélidos tiveram como referéncia as 32
cidades médias integrantes dos estudos de caso (municipios isolados e arranjos populacio-
nais), sendo utilizados os dados do Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento
(SNIS),” calculados para populagio urbana e populagio total atendida (IBGE, 2021).

Os pardmetros para dgua e esgoto para o ano de 2020 foram adotados tendo como
base o indice de atendimento total de dgua e esgoto urbano,” sendo verificados, no pais, os
indices de 93,4% e 63,2% respectivamente. Devido as grandes diferencas de atendimento
em 4mbito regional, em ambos os setores — no abastecimento de dgua, o atendimento va-
riou de 72,0%, na regiao Norte, a 98,8% na regiao Sul; e, no esgoto sanitdrio, de 17,2%,
na regiao Norte, a 84,9%, no Sudeste —, adotaram-se trés parimetros, conforme os demais

indicadores das condigoes urbanas. Desse modo, para atendimento de dgua e esgoto, foram
considerados baixo (0%-50%), regular (> 50%-80%) e alto (> 80%),’" conforme mostra
a tabela 26.

No abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, as cidades médias da Amazdnia
apresentam os percentuais mais criticos de atendimento entre os estudos de caso. No abaste-
cimento de dgua, das nove cidades médias, considerando-se a populagao urbana atendida no
municipio que d4 nome ao arranjo populacional, duas apresentam-se abaixo de 50% — Ma-
capd-AP (37%) e Porto Velho-RO (36%) —, trés apresentam-se em situagio de atendimento
médio — Tabatinga-AM (58,60%), Rio Branco-AC (57,70%) e Santarém-PA (69,50%) —
e quatro, com atendimento alto — Boa Vista-RR (99%), Parintins-AM (98%), Palmas-TO e

29. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: dez. 2022.

30. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: dez. 2022.

31. A faixa percentual de atendimento médio dos servicos de esgoto nos municipios brasileiros foi de 54,95% (Ranking do Saneamento
2022, do Instituto Trata Brasil, com base no SNIS 2021). Esse percentual também se adequa a definicao do parametro adotado pelo estudo
referente a condicéo regular de atendimento (maior que 50% e menor que 80%) e as demais faixas estabelecidas, tendo esse percentual
de atendimento médio como referéncia.
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Sinop-MT (ambas com 100%). No esgotamento sanitdrio das nove cidades médias da regiao,
quatro apresentam-se abaixo de 50% — Macapid-AP (11,30%), Rio Branco-AC (23,10%),
Porto Velho-RO (5,20%) e Santarém-PA (5,7%) —, Sinop-MT apresenta atendimento médio
(57%) e duas nao apresentam informagio, Tabatinga-AM e Parintins-AM.

No Nordeste, o abastecimento de dgua ¢ inexistente no municipio de Puxinana, inte-
grante do AP de Campina Grande-PB. Situam-se com atendimento médio os municipios
de Massaranduba (55,30%) e Queimadas (70,6%), do AP de Campina Grande-PB, Bar-
balha (53,89%) e Juazeiro do Norte (77,60%), do AP de Juazeiro do Norte-CE. Os demais
municipios apresentam-se com percentual elevado, acima de 80%. No esgotamento sani-
tério, as cidades médias apresentam percentuais abaixo de 50% em Parnaiba-PI (45,80%),
Imperatriz-MA (32,00%), em todos os municipios do AP de Juazeiro do Norte-CE ¢ em
Arapiraca-AL (2,20%). As cidades de Barreiras-BA, Caruaru-PE, Feira de Santana-BA,
Itabaiana-SE ¢ Mossor6-RN apresentam atendimento médio. Apenas Petrolina apresenta
atendimento de 100%.

No Centro-Sul, todos os municipios se situam com atendimento alto no abastecimen-
to de dgua, destacando-se todos os municipios do AP de Presidente Prudente-SP e Ponta
Grossa-PR com 100% de atendimento. No esgotamento sanitdrio, apresentam-se com aten-
dimento baixo os municipios de Chapecé (38,20%) e Cordilheira Alta (42,60%), do AP de
Chapecs-SC, e Claraval-MG (37%), do AP de Franca. Os municipios de Andpolis-GO e
Pelotas-RS estao em situagio de atendimento médio, com 78,70% e 63,40% respectivamen-
te. Hd sete municipios integrantes de trés arranjos populacionais sem informacio — AP de
Chapecé-SC, AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC e AP de Pelotas-RS; os demais munici-
pios apresentam atendimento alto. Com 100% de atendimento, registram-se o AP de Foz do
Iguagu-PR, o AP de Ponta Grossa-PR e a maior parte dos municipios do AP de Franca-SP e
Presidente Prudente-SP.

O setor saneamento, notadamente o esgotamento sanitdrio, constitui grande desafio
das politicas publicas, especialmente para as cidades médias das regides geoecondmicas da
Amazonia e do Nordeste. E o caso do AP de Macapi-AP, indicando 11,30% em Macapd e
1,20% em Santana; os municipios de Porto Velho-RO, com 5,20%, e Santarém-PA, com
5,70%; 2,90% no municipio de Queimadas, no AP de Campina Grande-PB; 13,10% no
municipio de Barbalha, no AP de Juazeiro do Norte-CE; e 2,20% em Arapiraca-AL.

O saneamento constitui o setor que necessita de agoes prioritdrias nas cidades médias
das trés regides geoecondmicas, especialmente na Amazdnia e no Nordeste.

O quadro 11 mostra o percentual da populagio atendida no municipio por coleta
de lixo, abrangendo o distrito-sede e as localidades, e se os residuos sélidos domiciliares e
publicos sio enviados para outro municipio, indicando o municipio de destino. Foram es-
tabelecidos trés parimetros para o percentual da populagao urbana atendida no municipio
por coleta de lixo: baixo (0%-50%), regular (50%-80%) e alto (> 80%).

A Amazénia apresenta o maior nimero de cidades (quatro) com percentuais de atendi-
mento médio: AP de Porto Velho-RO, AP de Tabatinga, Parintins-AM e Santarém-PA. No
Nordeste, apenas o AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA apresenta percentual baixo, de 30,2%
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de popula¢io atendida; Itabaiana apresenta percentual médio de atendimento, de 77,1%. O
Centro-Sul mostra os percentuais mais elevados de atendimento, igual ou maior que 80%.

No entanto, esses dados, em muitos casos, podem nao refletir as reais condigoes de co-
leta de residuos s6lidos em 4mbito local, pois, muitas vezes, os municipios nao conseguem
atender a toda a demanda e coletar o volume de residuos produzidos na cidade. Outro fator
diz respeito aos aglomerados subnormais, principalmente na Amazo6nia — favelas, palafitas e
ocupagoes ribeirinhas e dreas de risco —, onde a coleta de lixo ¢ dificultada pelas condigoes
de acesso. A falta de atendimento de esgoto sanitdrio também agrava as condi¢coes ambien-
tais, favorecendo o despejo do esgoto e residuos sélidos em cérregos e alagados.

Quanto ao destino dos residuos sélidos, é importante observar o niimero de cidades,
municipios isolados ou integrantes de arranjos populacionais que exportam os residuos
s6lidos para outro municipio e, em muitos casos, para outro municipio que nao integra o
arranjo populacional. Isso é mais frequente em municipios integrantes de arranjos popula-
cionais localizados no Centro-Sul, como é o caso do AP de Itajai/Balnedrio Camborit-SC,
AP de Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Chapecé-SC, Pelotas-RS e Ponta Grossa-PR.
Nesse aspecto, destacam-se os consércios municipais com importante papel na articulagio
institucional, visando viabilizar a prestagio de servigos comuns. H4, também, municipios
isolados que enviam os residuos para outro municipio, como é o caso de Arapiraca-AL
e Itabaiana-SE. No AP de Campina Grande, os residuos sélidos dos municipios que os
exportam sao destinados para Campina Grande. Observam-se, também, municipios inte-

grantes de arranjo populacional que destinam o lixo para o préprio municipio.

TABELA 26
Saneamento: populacdo atendida com agua e esgotamento sanitario
(Em %)
Populagdo urbana  Populacdo total  Populagdo urbana  Populagéo total
Cidade média Municioio Reqiso atendida com atendida com atendida com atendida com
P 9 abastecimento de  abastecimento de esgotamento esgotamento
aqua’ agua’ sanitario’ sanitario’
Macapa Amazobnia 37,60 37,60 11,30 10,80
AP de Macapa AP
Santana Amazonia 42,80 42,80 1,20 1,20
Porto Velho ~ Amazonia 36,00 32,90 5,20 4,70
AP de Porto Velho RO ;
Ji}a;;ireilas do Amazonia 67,00 43,60 Sem informacdo  Sem informacdo
AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/Leti- AM Tabatinga Amazonia 58,60 40,70 Sem informacdo  Sem informacdo
cia-Colémbia
Parintins AM Parintins Amazonia 98,70 97,10 Sem informagdo  Sem informagdo
Boa Vista RR Boa Vista Amazonia 99,90 97,70 90,10 88,00
Palmas TO Palmas Amazonia 100,00 98,70 89,50 86,90
Rio Branco AC Rio Branco Amazénia 57,70 53,20 23,10 21,20
Santarém PA Santarém Amazonia 69,50 50,90 5,70 4,10
Sinop MT Sinop Amazonia 100,00 82,90 59,00 48,90
Anapolis GO Anéapolis Centro-Sul 99,80 98,50 78,70 77,30
Campos 405 cor-sul 100,00 97,90 93,30 84,30
AP de Campos dos R Goytacazes
Goytacazes 30 J03
’ sdolododa oy 89,70 70,30 100,00 78,50

Barra

(Continua)
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(Continuacdo)

Populacdo urbana  Populacdo total  Populagdo urbana  Populacdo total

Cidade média Municibio atendida com atendida com atendida com atendida com
P abastecimento de  abastecimento de esgotamento esgotamento
agua’ agua’ sanitario’ sanitario’
Chapeco Centro-Sul 100,00 94,80 38,20 35,00
AP de Chapeco sC E\ﬁ;d"he”a Centro-Sul 94,40 84,70 42,60 16,40
GuatambU Centro-Sul 100,00 90,00 Sem informacdo  Sem informacao
MG Claraval Centro-Sul 100,00 100,00 37,00 20,60
ristais Centro-Sul 99,20 72,30 99,20 72,30
Paulista
Franca Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 98,20
AP de Franca o Itirapua Centro-Sul 100,00 92,90 100,00 83,30
Patiocinio coniro-sul 100,00 99,80 100,00 80,80
Paulista
Restinga Centro-Sul 100,00 94,20 100,00 78,60
Ribelrao Centro-Sul 100,00 80,70 100,00 79,50
Corrente
Balnedrio oo sul 100,00 100,00 95,00 95,00
Camboriti
Barra Velha Centro-Sul 100,00 100,00 Sem informacao Sem informacao
Camborit Centro-Sul 100,00 95,00 Sem informagao Sem informagao
AP de ItajaifBalnesrio SC ltajaf Centro-Sul 97,20 99,10 30,20 28,60
Camborit
Navegantes  Centro-Sul 100,00 100,00 Sem informagao Sem informagao
Penha Centro-Sul 98,80 90,60 Sem informacao Sem informacao
Balnedrio  contro-sul 100,00 100,00 0,00 0,00
Picarras
ﬁar[jorf do Centro-Sul 100,00 27,80 Sem informacdo  Sem informacéo
AP de Pelotas RS E:;jo do Centro-Sul 100,00 92,10 Sem informacdo  Sem informacéo
Pelotas Centro-Sul 99,90 100,00 63,40 59,10
Carambei Centro-Sul 100,00 91,70 100,00 72,60
AP de Ponta Grossa PR
Ponta Grossa ~ Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 97,80
Alfredo Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 83,70
Marcondes
Alvares Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 90,10
Machado
Anhumas Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 81,80
Caiabu Centro-Sul 100,00 86,10 94,50 77,00
Emiliandpolis ~ Centro-Sul 100,00 92,20 100,00 82,70
Estrelado contro-sul 100,00 97,50 100,00 79,00
Norte
Indiana Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 85,50
AP de Presidente 5p Narandiba Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 72,40
Prudente Pirapozinho  Centro-Sul 100,00 98,50 98,80 93,90
Presidente  ontro-sul 100,00 88,70 100,00 77,40
Bernardes
Presidente  conro-sul 100,00 100,00 100,00 98,00
Prudente
Eeei?éeme Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 92,20
santo. Centro-Sul 100,00 94,50 97,40 86,20
Expedito
Taciba Centro-Sul 100,00 99,90 100,00 84,90
Tarabai Centro-Sul 94,40 87,30 93,20 86,20

(Continua)
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Populacdo urbana  Populacdo total  Populagdo urbana  Populacdo total

Cidade média Municinio atendida com atendida com atendida com atendida com
P abastecimento de  abastecimento de esgotamento esgotamento
agua’ agua’ sanitario’ sanitario’
foz do Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 99,20
AP Internacional de Foz Iguau
do Iguagu-Brasil/Ciudad PR Santa
del Este-Paraguai Terezinha de ~ Centro-Sul 100,00 100,00 100,00 90,40
Itaipu
Cachoeiro de [tape- gg Cachoerode ooyl 99,50 99,80 98,60 90,20
mirim [tapemirim
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul 99,00 94,40 98,00 93,50
Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul 100,00 100,00 99,60 96,80
Campina o este 100,00 99,70 96,50 92,00
Grande
Lagoa Seca Nordeste 100,00 46,60 3,00 1,20
AP de Campina Grande P g/luabsasaran- Nordeste 100,00 55,30 Sem informacdo  Sem informacao
Puxinana Nordeste 0,00 0,00 Sem informacéo Sem informacéo
Queimadas ~ Nordeste 100,00 70,60 2,90 1,60
Parnaiba Pl Parnaiba Nordeste 57,70 98,30 45,80 43,20
Davinopolis  Nordeste 96,40 80,40 Sem informacdo  Sem informacdo
AP de Imperatriz MA
Imperatriz Nordeste 92,20 87,30 32,00 30,30
Barbalha Nordeste 78,30 53,80 13,10 9,00
AP de Juazeiro do CE Crato Nordeste 99,70 99,40 32,50 27,00
Norte .
Juazeio oy o deste 80,80 77,60 24,30 23,30
Norte
AP de Petrolina/ BA Juazeiro Nordeste 98,90 98,00 98,90 80,30
Juazeiro PE Petrolina Nordeste 100,00 100,00 100,00 74,60
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste 98,80 95,30 2,20 1,80
Barreiras BA Barreiras Nordeste 99,50 95,70 78,00 70,20
Caruaru PE Caruaru Nordeste 100,00 100,00 62,00 55,10
Feira de Santana pa  lerade Nordeste 93,50 89,80 59,70 54,80
Santana
[tabaiana SE [tabaiana Nordeste 99,00 89,40 51,30 39,90
Mossoré RN Mossoré Nordeste 100,00 96,40 56,40 51,50

Fonte: SNIS, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: dez. 2022.
Nota: ' Atendimento alto — maior que 80%; regular — maior que 50% e menor ou igual a 80%; e baixo — menor ou igual a 50%.

QUADRO 11
Residuos solidos

C0019 — Os residuos
solidos domiciliares e

C0020 — Munici- | Populagao urbana atendida no
pio(s) de destino municipio por coleta de lixo,

Cidade média Municipio ESIED) publl_cos coletados sdo de RDO e RPU S s
enviados para outro . e
A exportado localidades' (%)
municipio?

Macapa Amazonia Néo - 100,0

AP de Macapa AP
Santana Amazbnia Sim Macapa-AP 92,8
Porto Velho Amazodnia Nao 78,0

AP de Porto Velho RO Candeias do

- Amazénia

Jamari

AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/ AM Tabatinga Amazonia N&o - 100,0
Leticia-Colombia

Parintins AM Parintins Amazonia Néo - 100,0

Boa Vista RR Boa Vista Amazonia Nao - 100,0

(Continua)
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Cidade média

Palmas

Rio Branco
Santarém
Sinop

Anapolis

AP de Campos dos
Goytacazes

AP de Chapec

AP de Franca

rio Camboriti

AP de Pelotas

AP de Ponta Grossa

AP de Presidente
Prudente

AP de Itajai/Balnes-

T0
AC
PA
MT
GO

RJ

SC

MG

SP

SC

RS

PR

SP

Municipio

Palmas

Rio Branco
Santarém
Sinop
Andpolis

Campos dos
Goytacazes

Sé&o Jodo da
Barra

Chapeco
Cordilheira Alta
Guatambu
Claraval
Cristais Paulista
Franca

Itirapua

Patrocinio
Paulista

Restinga

Ribeirdo Corrente

Balnedrio
Camborid

Barra Velha
Camboril
Itajaf
Navegantes
Penha

Balnedrio
Picarras

Arroio do Padre
Capdo do Ledo
Pelotas
Carambef
Ponta Grossa

Alfredo Mar-
condes

Alvares Machado
Anhumas
Caiabu
Emiliandpolis
Estrela do Norte
Indiana
Narandiba
Pirapozinho

Presidente
Bernardes

Presidente
Prudente

Regente Feijé
Santo Expedito
Taciba

Tarabai

Regido

Amazonia
Amazonia
Amazonia
Amazonia

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

C0019 — Os residuos
solidos domiciliares e
publicos coletados sdo

enviados para outro
municipio?

Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao

Sim

C0020 — Munici-
pio(s) de destino
de RDO e RPU
exportado

Campos dos
Goytacazes-RJ

Saudades-SC
Xanxeré-SC
Saudades-SC
Sales Oliveira-SP

Guarg-SP

Sales Oliveira-SP

Sales Oliveira-SP

Itajai-SC

Brusque-SC
Biguagu-SC

Brusque-SC
Brusque-SC

Brusque-SC;
Itajai-SC

Candiota-RS
Candiota-RS
Candiota-RS
Teixeira Soares-PR

Teixeira Soares-PR

Quaté-SP

Quata-SP

Pirapozinho-SP
Quata-SP

Quata-SP

Pirapozinho-SP

Populagédo urbana atendida no
municipio por coleta de lixo,
abrangendo o distrito-sede e

localidades' (%)

100,0
100,0
100,0
97,6

100,0

100,0

100,0
94,8
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

38,1

100,0
100,0
100,0
99,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
99,0

100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

(Continua)
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C0019 — Os residuos
solidos domiciliares e

C0020 — Munici- | Populagdo urbana atendida no
pio(s) de destino municipio por coleta de lixo,

Cidade média UF Municipio ESIED) publl_cos coletados séo de RDO e RPU ST s
enviados para outro . 1o
ot exportado localidades' (%)
munIcipio
AP Internacional de Foz do Iguacu Centro-Sul
Foz do Iguacu-Brasil/ R )
Ciudad del Este-Pa- santa ferezinha ooy Nao - 100,0
raguai de Itaipu '
Cachoeiro de ES Cachoeirode  cono sl Nao - 953
[tapemirim Itapemirim
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul Néo - 100,0
Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul Nao - 100,0
Campina Grande = Nordeste N&o - 92,0
Lagoa Seca Nordeste Sim g:_rggma Gran- 100,0
AP de Campina PB Massaranduba Nordeste Sim Campina Gran- 71,5
Grande de-PB
Puxinana Nordeste
Queimadas Nordeste Sim gea_l?)gma Gran- 100,0
Parnaiba PI Parnaiba Nordeste Néo - 99,2
Davindpolis Nordeste Nao - 65,0
AP de Imperatriz MA
Imperatriz Nordeste Néo - 100,0
Barbalha Nordeste Nao - 95,6
AP de Juazeiro do CE Crato Nordeste Nao - 66,9
Norte
Juazeiro do Norte = Nordeste Néo - 100,0
AP de Petrolina/ BA Juazeiro Nordeste Nao - 97.4
Juazeiro PE Petrolina Nordeste N&o - 100,0
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste Sim Craibas-AL 100,0
Barreiras BA Barreiras Nordeste Nao - 100,0
Caruaru PE Caruaru Nordeste Nao - 100,0
Feira de Santana BA Feira de Santana ~ Nordeste Nao - 100,0
Itabaiana SE Itabaiana Nordeste Sim Rosario do 99,8
Catete-SE
Mossoro RN Mossord Nordeste Néo - 99,0

Fonte: SNIS, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/
mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: dez. 2022.

Elaboracdo dos autores.

Nota: " Atendimento de coleta de lixo: alto — maior que 80%; médio — maior que 70% e menor ou igual a 80%; e baixo — menor ou igual a 70%.

Obs.: RDO - residuos solidos domiciliares; RPU — residuos sélidos publicos.

2.4.3 Meio ambiente e area de risco

No meio ambiente, também consideradas as condi¢oes de saneamento e residuos sélidos ja
mencionadas (subsecio 2.4.2), foram analisados os aspectos institucionais. Para as dreas de
risco, foram considerados os indicadores nimero e percentual de domicilios nessa situagao.
Ambos tiveram como referéncia 32 cidades médias integrantes dos estudos de caso (muni-
cipios isolados e arranjos populacionais).

O gréfico 5 mostra trés indicadores: i) existéncia ou nao de legislacio sobre zoneamen-
to ambiental ou zoneamento ecolégico-econdmicos; ii) existéncia de fundo; e iii) conselho
municipal de meio ambiente. Observa-se que a existéncia de fundo e conselho de meio
ambiente é majoritdria no Centro-Sul, com 47% e 55%), respectivamente. A Amazdnia e o
Nordeste apresentam percentual maior de municipios com existéncia de fundo, sendo 15%
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no primeiro caso e, no segundo, 19%. A existéncia de conselho apresenta os maiores percen-
tuais, com 15%, 55% e 24% nas trés regides geoecondmicas (Amazdnia, Centro-Sul e Nor-
deste). Os dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice C, quadro C.6.

GRAFICO 5
Legislacao, fundos e conselho de meio ambiente
(Em %)

Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou 15
zoneamento ecoldégico-econémico

O municipio possui fundo 19
municipal de meio ambiente

Conselho municipal de meio ambiente 2
1
I I I I
0 20 40 60 80 100
Bl Amazénia M Centro-Sul Nordeste

Fonte: Munic 2020 (IBGE, 2021).
Elaboracdo dos autores.

A avaliacio do percentual dos domicilios nas dreas de risco foi analisado a partir de
trés parAmetros:* baixo (0%-5%), médio (5%-10%) — amarelo — e alto (> 10%), conforme
mostra a tabela 27.

Na Amazdnia, o municipio de Santana, integrante do AP de Macapa-AP, apresenta o
maior percentual entre os estudos de caso — 20,5% dos domicilios em situacio de risco —,
seguido de Rio Branco-AC (11,0%), ambos classificados como altos. Parintins-AM, com
5,9%, apresenta risco médio, e os demais municipios da regiao mostram percentual baixo de
domicilios nessa situagao. No Nordeste, apenas Caruaru-PE apresenta percentual elevado,
com 10,2%, e Mossor6-RN apresenta percentual médio de domicilios (6,4%). No Cen-
tro-Sul, apenas o AP de Itajai/Balnedrio Camboria-SC e o AP de Pelotas apresentam per-
centual alto de domicilios. No primeiro, situam-se os municipios de Barra Velha (11,8%)
e Balnedrio Picarra (11,5%) e, no segundo, os municipios de Pelotas (16,8%) e Capao do
Leao (10,5%). Os demais municipios da regido apresentam percentual baixo, destacando-se
os APs de Campos dos Goytacazes-R], Presidente Prudente-SP, Franca-SP e Chapecs-SC, e

o municipio de Uberlandia, com inexisténcia de domicilios nessa situaco.

32. Os trés parametros foram definidos a partir da andlise dos dados do estudo Populacdo em dreas de risco no Brasil (IBGE, 2018b).
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TABELA 27
Cidades médias e municipios em area de risco

, Namero de Domicilios em area
) - . ” Numero de L . -
Cidade média Municipio Regido Py domiciliosem  de risco em relagéo
domicilios total \ .
EICER RN ao total (%)
Macapa Amazonia 94.442 907 1,0
AP de Macapé AP
Santana Amazonia 22.335 4.586 20,5
Porto Velho Amazénia 116.863 1.388 1,2
AP de Porto Velho RO
Candeias do Jamari Amazonia 5.685 0 0,0
AP Internacional de Tabatinga-Brasill ) Tabatinga Amazonia 10.014 75 07
Leticia-Colombia
Parintins AM Parintins Amazonia 20.671 1.217 59
Boa Vista RR Boa Vista Amazonia 76.250 1.326 1,7
Palmas T0 Palmas Amazbnia 68.679 0 0,0
Rio Branco AC Rio Branco Amazonia 94.216 10.382 11,0
Santarém PA Santarém Amazonia 70.015 258 0,4
Sinop MT Sinop Amazodnia 34.020 0 0,0
Anépolis GO Anépolis Centro-Sul 104.258 130 0,1
Campos dos Goy- .y 142416 0 0,0
AP de Campos dos Goytacazes RJ tacazes
S&o Jodo da Barra Centro-Sul 10.629 0 0,0
Chapeco Centro-Sul 58.774 0 0,0
AP de Chapecd SC Cordilheira Alta Centro-Sul 1.113 0 0,0
Guatambu Centro-Sul 1.422 0 0,0
MG Claraval Centro-Sul 1.433 0 0,0
Cristais Paulista Centro-Sul 2341 0 0,0
Franca Centro-Sul 97.741 0 0,0
AP de Franca Itirapua Centro-Sul 1.712 0 0,0
SP
Patrocinio Paulista Centro-Sul 3.942 0 0,0
Restinga Centro-Sul 1.826 0 0,0
Ribeirdo Corrente Centro-Sul 1.300 0 0,0
Balneario Camborit Centro-Sul 39.265 235 0,6
Barra Velha Centro-Sul 7.096 839 11,8
Camborit Centro-Sul 18.301 618 3,4
AP de Itajai/Balnedrio Camboriti SC Itajai Centro-Sul 57.753 2.261 39
Navegantes Centro-Sul 18.566 681 3,7
Penha Centro-Sul 8.046 521 6,5
Balnedrio Picarras Centro-Sul 5.420 621 11,5
Arroio do Padre Centro-Sul 708 0 0,0
AP de Pelotas RS Capao do Ledo Centro-Sul 7.831 819 10,5
Pelotas Centro-Sul 113.951 19.195 16,8
Carambei Centro-Sul 5.577 0 0,0
AP de Ponta Grossa PR
Ponta Grossa Centro-Sul 94.849 0 0,0

(Continua)
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(Continuacdo)

. o e ~ Nimero de NUrlﬂ'evro de Domicilios em érga
Cidade média Municipio Regido domicilios total dlom|C||\o.s. em  de risco em relagdo
area de risco ao total (%)
Alfredo Marcondes Centro-Sul 1.348 0 0,0
Alvares Machado Centro-Sul 7.421 0 0,0
Anhumas Centro-Sul 1.154 0 0,0
Caiabu Centro-Sul 1.390 0 0,0
Emilianopolis Centro-Sul 1.016 0 0,0
Estrela do Norte Centro-Sul 799 0 0,0
Indiana Centro-Sul 1.602 0 0,0
AP de Presidente Prudente SP Narandiba Centro-Sul 1.336 0 0,0
Pirapozinho Centro-Sul 7.740 0 0,0
Presidente Bernardes Centro-Sul 4.541 0 0,0
Presidente Prudente Centro-Sul 67.841 0 0,0
Regente Feijé Centro-Sul 5.938 0 0,0
Santo Expedito Centro-Sul 966 0 0,0
Taciba Centro-Sul 1.800 0 0,0
Tarabai Centro-Sul 2.023 0 0,0
Foz do Iguacu Centro-Sul 79.138 891 1,1
AP Internacional de Foz do _Iguagu»Bra» PR )
sil/Ciudad del Este-Paraguai Santa TteariepzllJnha de Centro-Sul 6376 0 0,0
Cachoeiro de Itapemirim ES CI?;ngnizfin?e Centro-Sul 59.511 2.803 4,7
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul 31.959 517 1.6
Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul 195.807 0 0,0
Campina Grande Nordeste 111.852 798 0,7
Lagoa Seca Nordeste 7.180 0 0,0
AP de Campina Grande PB Massaranduba Nordeste 3.772 0 0,0
Puxinana Nordeste 3.675 0 0,0
Queimadas Nordeste 11.998 0 0,0
Parnaiba PI Parnaiba Nordeste 38.609 900 2.3
Davinapolis Nordeste 3.318 0 0,0
AP de Imperatriz MA
Imperatriz Nordeste 68.561 1.928 2,8
Barbalha Nordeste 14.682 0 0,0
AP de Juazeiro do Norte CE Crato Nordeste 33.925 1.353 4,0
Juazeiro do Norte Nordeste 69.151 1.060 1.5
BA Juazeiro Nordeste 55.019 1.015 1.8
AP de Petrolina/Juazeiro
PE Petrolina Nordeste 80.338 821 1,0
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste 58.258 0 0,0
Barreiras BA Barreiras Nordeste 38.577 0 0,0
Caruaru PE Caruaru Nordeste 96.304 9.840 10,2
Feira de Santana BA Feira de Santana Nordeste 162.864 0 0,0
[tabaiana SE [tabaiana Nordeste 26.003 0 0,0
Mossoro RN Mossoro Nordeste 73.365 4.680 6,4

Fonte: Populagdo em éreas de risco no Brasil (IBGE, 2018b).
Obs.: Domicilios em érea de risco: alto — maior que 10%; médio — maior que 5% e menor ou igual a 10%; e baixo — menor ou igual a 5%.
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2.4.4 Analise comparativa: condicoes urbanas

O quadro 12 mostra os dados comparativos das condigoes urbanas das 32 cidades médias
considerando-se os dados desagregados por municipio, avaliando-se também as condicoes
urbanas dos municipios integrantes. Para tanto, foram considerados os componentes habi-
tagdo, saneamento (dgua e esgoto), residuos sélidos e ocupagio em dreas de risco, conforme
tabelas 25, 26, 27 e quadro 11. Para avaliacio comparativa, foram definidas trés faixas (A,
B e C), conforme apresentado a seguir.

No setor habita¢io, considerou-se o percentual do nimero de domicilios particula-
res ocupados em aglomerado subnormal no periodo 2010-2019, em que A ¢ satisfatério
(menor ou igual a 0%), B ¢ pouco satisfatério (maior que 0% e menor que 30%) e C ¢
insatisfatério (maior que 30%).

No setor de saneamento, considerou-se o percentual da populagio urbana atendida
com abastecimento de dgua e esgoto, em que C é considerado baixo (de 0% até 50%);
B, regular (maior que 50% até 80%); e A, alto (maior que 80%). Nos residuos sélidos,
considerou-se o percentual da populagio urbana atendida no municipio por coleta de lixo,
abrangendo o distrito-sede e localidades, sendo adotados os seguintes critérios: A ¢ satisfa-
tério (maior que 80% até 100%), B ¢ regular (maior que 70% até 80%) e C ¢ insatisfatério
(menor que 70%).

Quanto as dreas de risco, adotou-se o percentual de domicilios nessa situa¢io em re-
lagdo ao total de domicilios, sendo considerado A baixo (de 0% até 5%), B regular (de 5%
até 10%) e C alto (maior que 10%).

Na avaliagido comparativa das condi¢des urbanas das cidades médias, foram conside-
radas todas as cidades-nicleo dos arranjos populacionais e os municipios isolados, apenas
para Tabatinga e Parintins, ambas no estado do Amazonas, nio foram identificados dados
de esgoto,* o que prejudicou a contagem comparativa nessas duas cidades. De todo modo,
caso obtivessem pontuagio A, estariam situadas na faixa de cinco a sete pontos, com con-
digoes urbanas na situagao considerada regular. Na sintese da avaliagao das condigoes urba-
nas, A (alta) recebeu dois pontos, B (regular), um ponto e C (baixa), zero ponto.

No setor habitagdo, para a cidade que registrou aglomerado subnormal apenas em
2019, foi adotado o critério percentual de domicilios em aglomerado subnormal em relagao
ao total de domicilios em 2019 (tabela 1), com a seguinte avaliacio: A, aquelas com percen-
tual maior do que 0% e menor do que 10%; B, aquelas com percentual maior do que 10%
e menor do que 20%; e C, aquelas com percentual maior do que 20%, conforme tabela 1.

33. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis. Acesso em: dez. 2022.
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QUADRO 12
Sintese da avaliacdo das condi¢des urbanas — 32 cidades médias'

nto i
Cidade média nicipio Habitacdo ,Sl.duos Risco
solidos

Macapa

AP de Macapa
Santana

Porto Velho
AP de Porto Velho RO

Candeias do Jamari
AP Internacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Colombia = AM Tabatinga

Parintins AM Parintins

[aENeaRNaENaNNa NN e}

Boa Vista RR Boa Vista*
Palmas TO Palmas A**
Rio Branco AC Rio Branco C
Santarém PA Santarém C
Sinop MT Sinop A**
Andpolis GO Anédpolis C
Campos dos Goytacazes B

AP de Campos dos Goytacazes RJ
Sao Jodo da Barra

>
*
¥

Chapeco
AP de Chapeco SC Cordilheira Alta

AN N > W W@ A N> >

Guatambu

MG Claraval*
Cristais Paulista
Franca

AP de Franca Itirapud

SP
Patrocinio Paulista
Restinga

Ribeirdo Corrente

> > > > > > > O

Balnedrio Camborit*

> N > r» > » r» > > > I

Barra Velha*

Camborit AX*
AP de Itajai/Balneario Camboriti SC Itajai B

Navegantes* C

Penha

Balneédrio Picarras

Arroio do Padre
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(Continua)
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(Continuacdo)

Saneamento Residuos

Cidade média UF Municipio Habitacdo solidos

Alfredo Marcondes A A A A

Alvares Machado A A A A

Anhumas A A A A

Caiabu A A A A

Emiliandpolis A A A A

Estrela do Norte A A A A

Indiana A A A A

AP de Presidente Prudente SP Narandiba A A A A
Pirapozinho A A A A

Presidente Bernardes A A A A

Presidente Prudente A A A A

Regente Feijo A A A A

Santo Expedito A A A A

Taciba A A A A

Tarabai A A A A

AP Internacional de Foz do Iquagu-Brasil/Ciudad del oR Foz do Iguagu* C A A A
Este-Paraguai Santa Terezinha de Itaipu A A A A
Cachoeiro de Itapemirim ES Cachoeiro de Itapemirim*  C A A A
Trés Lagoas MS Trés Lagoas A A A A
Uberlandia MG Uberlandia A A A A
Campina Grande A A A A

Lagoa Seca* A A C A

AP de Campina Grande PB Massaranduba A A B
Puxinana* A C A

Queimadas* A A C A

Parnaiba PI Parnaiba A** B C A
AP de Imperatriz MA Davindpoli A A ’
Imperatriz A** A C A

Barbalha A** B C A

AP de Juazeiro do Norte CE Crato B** A C C
Juazeiro do Norte C A C A

AP de Petrolina/Juazeiro oA uazeio A A A A
PE Petrolina A** A A A

Arapiraca AL Arapiraca B A C A
Barreiras BA Barreiras A* A B A
Caruaru PE Caruaru C A B A
Feira de Santana BA Feira de Santana A A B A
Itabaiana SE Itabaiana A A B A
Mossoré RN Mossord C A B A

Risco

> > 0 x» > rxr > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > >

Elaboragdo dos autores.
Nota: ' Dados desagregados por municipio.

Obs.: 1. * Cidades que apresentaram avaliacdo C em um dos indicadores, mesmo pontuando A nos demais indicadores, foram avaliadas como B na
avaliacdo geral das condicGes urbanas. Habitacdo: percentual do niimero de domicilios particulares ocupados em aglomerado subnormal
no periodo 2010-2019. A — satisfatorio (menor ou igual a 0%); B — pouco satisfatorio (maior que 0% e menor que 30%); e C — insatis-
fatério (maior que 30%).

2. ** Existéncia de aglomerado subnormal apenas em 2019. Nesse caso, foi adotado o critério percentual de domicilios em aglomerado
subnormal em relacdo ao niimero total de domicilios naquele ano, com avaliacdo A para as cidades com percentual de 0% até 10%; B
para percentual maior que 10% e menor que 20%; e C para maior que 20%. Agua e esgoto: atendimento da populagdo urbana. A - alto
(maior que 80%); B — médio (maior que 50% até 80%); e C — baixo (de 0% até 50%).

3. - Sem informagao. Residuos solidos: percentual da populacdo urbana atendida por coleta de lixo no municipio (abrangendo o distrito-sede
e localidades). A — satisfatorio (maior que 80% até 100%); B — regular (maior que 70% até 80%); e C — insatisfatdrio (menor que 70%).
Ocupacdo em area de risco: percentual de domicilios em relacdo ao total de domicilios. A — baixo (de 0% até 5%); B — médio (de 5% até
10%); e C — alto (maior que 10%).
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A avaliagao comparativa das condi¢des urbanas considerou a somatéria da pontuagio de
cada cidade, sendo A alta (8 a 10 pontos), B regular (5 a 7 pontos) e C baixa (0 a 4 pontos).
Na avaliagao geral das condigoes urbanas, as cidades que apresentaram avaliacio C em um dos
indicadores, mesmo pontuando A nos demais, foram avaliadas como B. No caso da existéncia
de aglomerado subnormal apenas em 2019, foi adotado o critério de percentual de domicilios
em aglomerado subnormal no total de domicilios naquele ano, com avaliagao A para as cidades
com percentual menor que 10%; B para percentual maior que 10% e menor que 30%; e C
para percentual maior que 30%. O quadro 13 mostra o resultado da avaliacio comparativa
das condi¢des urbanas das cidades médias, revelando o resultado da pontuagao do quadro 12.

QUADRO 13
Condicées urbanas — avaliacao geral dos estudos de caso

Palmas-TO

Campina Grande-PB
Juazeiro-BA
Petrolina-PE
Itabaiana-SE

Sinop-MT

Franca-SP

Presidente Prudente-SP
Campos dos Goytacazes-RJ
Trés Lagoas-MS
Uberlandia-MG
Chapeco-SC

Boa Vista-RR*
Barbalha-CE
Crato-CE

Juazeiro do Norte-CE
Barreiras-BA

Feira de Santana-BA
Arapiraca-AL
Mossoré-RN
Caruaru-PE
Imperatriz-MA
Parnaiba-PI

Cachoeiro de Itapemirim-ES*

Macapa-AP
Porto Velho-RO
Rio Branco-AC

Santarém-PA

Foz do Iguagu-PR*
Ponta Grossa-PR*
Balneario Camborid-SC*
Itajai-SC

Pelotas-RS

Anépolis-GO

Elaboracdo dos autores.
Obs.: * Cidades que apresentaram avaliacdo C em um dos indicadores, mesmo pontuando A nos demais indicadores, foram avaliadas como B (regu-
lar) na avaliacdo geral das condicdes urbanas (quadro 12).

A maior parte das cidades médias integrantes dos estudos de caso situam-se em condi-
¢oes urbanas regular e alta. Apenas cidades médias da Amazoénia mostram-se com avaliagao
baixa, carecendo de melhorias, principalmente, nos setores de habitagao e saneamento.
Palmas-TO e Sinop-MT destacam-se com situacio satisfatéria, registrando que esta tltima
apresenta percentual regular de atendimento de esgoto, mas na avaliagio conjunta dos in-
dicadores, situa-se em patamar satisfatério.

2.4.5 Articulacao intermunicipal

O propésito dessa andlise foi o de apresentar, para as 32 cidades médias integrantes
dos estudos de caso, no 4mbito de cada regido geoeconémica (nove na Amazonia, onze no
Nordeste e doze no Centro-Sul), a existéncia de consércios intermunicipais nas cidades



Competitividade e governanca das cidades médias do Brasil

médias integrantes dos estudos de caso, destacando aquelas que constituem arranjos popu-
lacionais, dado que a capacidade de articulagio municipal potencializa as agées de politicas
publicas, favorecendo o alcance de sua efetividade e eficicia.

Nos arranjos populacionais identificados pelo IBGE* — considerados neste estudo —,
a institui¢ao de consércios municipais pode facilitar e possibilitar a formagao de uma rede
de infraestrutura logistica e de servicos publicos e induzir o desenvolvimento urbano e
regional, dadas as suas caracteristicas de integragao populacional e espacial.

Dessa forma, entende-se que os consércios municipais podem aumentar a qualidade
e a cobertura dos servicos publicos, favorecendo a modernizagio da gestao urbana, conso-
lidando a capacidade institucional dos municipios consorciados.

O objetivo nao foi o de avaliar o desempenho dos consércios nem a sua efetividade, mas
apontar quais dessas cidades médias apresentaram iniciativas para a coopera¢io municipal.

A cooperagio entre entes federativos é de relevante importincia na gestao urbana e en-
contra-se fundamentada na CF/1988, que destaca as competéncias comuns e concorrentes
entre tais entes, compreendidos como Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, refor-
cando assim as caracteristicas de autonomia e de interligacio entre esses. Eles sao designados
no art. 18 da CF/1988, o qual define a organizacio politico-administrativa do territério
brasileiro e cada um deles possui autonomia no que se refere a capacidade de desenvolver
politicas, agoes e atividades dentro dos limites estabelecidos na Constitui¢io Federal.

As autonomias destacadas na Carta Magna sio referentes a politica, 3 administrativa
e a financeira, conferindo aos entes federativos a capacidade de autogoverno como prer-
rogativa democrdtica dos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, a auto-orga-
nizagao por meio da institui¢ao da Lei Orgéanica do municipio, a capacidade de organizar
servicos publicos e legislar sobre temas de interesse local e a capacidade de decretar tributos
e aplicar as receitas municipais.

A unifo indissolivel dos entes federativos e sua autonomia proporcionam agoes e
politicas cooperativas cuja finalidade ¢ contribuir para o desenvolvimento democritico
das diversas politicas publicas, como: habitagao, infraestrutura urbana, saneamento bésico,
assisténcia e desenvolvimento social, transportes, seguranca publica, entre outras.

O estabelecimento de cooperagao entre municipios de um mesmo estado, mesma
regido ou entre estados ¢ de fundamental importancia, em vista de os municipios brasilei-
ros, em sua maioria, possuirem capacidades técnicas e financeiras que podem melhorar e
impactar de forma proativa e positiva a vida dos seus moradores.

A reparti¢do e compartilhamento de competéncias previstas na CF/1988 dd-se de
forma vertical e horizontal. A reparti¢io vertical é aplicada a atuagao concorrente entre os
entes federativos prevista para as competéncias administrativas comuns na gestao urbana,
bem como para os dominios de legislacio concorrente, nos quais a Unido estabelece as

34. Constituem o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracéo populacional devido aos movimentos pendulares
para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre manchas urbanas (IBGE, 2015).
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regras gerais a serem suplementadas pelos estados, o Distrito Federal e os municipios na
forma que estabelece o art. 24. Na reparti¢ao horizontal, encontram-se as competéncias
administrativas e legislativas que competem a um ente apenas, nao sendo compartilhadas
com os demais.

O art. 21 da CF/1988 estabelece as competéncias materiais ou administrativas que
sao exercidas apenas pela Unido. O art. 25, §§ 2° e 3¢, reserva as competéncias exclusivas
dos estados. Por sua vez, o art. 30, inciso I, prescreve as competéncias dos municipios,
destacando os aspectos de interesse local, enquanto o art. 241 explicita a possibilidade de
cooperagao para a promogao da gestao associada dos servigos publicos.

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de lei os
consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os Entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos (Brasil, 1988, art. 241).

Para os municipios brasileiros, e em especial as cidades médias, a cooperagio é uma acio
fundamental, a qual permite que dois ou mais municipios atuem no alcance de objetivos co-
muns, na prestacao de servicos, na solugio de problemas de forma conjunta, colaborando para
o equilibrio do desenvolvimento, do bem-estar para o conjunto de municipios envolvidos.

Como explicitam os relatérios 1 e 2, as cidades médias podem se apresentar como
municipios isolados ou configurando arranjos populacionais. Em ambos os contextos ter-
ritoriais, essas cidades desempenham importante papel na oferta de trabalho, servigos e
consumo envolvendo a populagao tanto do municipio-sede quanto dos vizinhos, além de
os municipios menores também exercerem complementaridade nas cidades médias.

Conforme destaca Fortunato (2022, p. 10), o estabelecimento de cooperagio inter-
federativa por meio de consércios intermunicipais ¢ desenvolvido entre entes de mesmo
nivel federativo ou em niveis diferentes. O autor cita que os principais mecanismos de
COOpEragao sao:

*  Gestdo associada de servigos piiblicos: prevista no art. 241 da Constituicdo Federal, a
qual se concretiza de duas maneiras:

» Consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federa-
¢a0, na forma da Lei n® 11.107/2005 e do Decreto n® 6.017/2007;

» Convénio de cooperacio: pacto firmado exclusivamente por Entes da Federagio,
com o objetivo de autorizar a gestao associada de servigos publicos, desde que ratifi-
cado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles (art. 22, VIII, do
Decreto n° 6.017/2007);

*  Acordo de cooperagio: instrumento juridico formalizado entre érgaos e entidades da
Administragio Puablica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com
o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagio técnica visando a execugio de
programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual
nio decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes;*®

35. Disponiveis em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11006; e https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11527.
36. Disponivel em: https://www.gov.br/fundacentro/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias- 1/parecer-agu-no-15_2013.pdf.
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*  Convénio: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transfe-
réncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade
da administragao publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou en-
tidade da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou, ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programa
de governo, envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servico, aquisi¢ao de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de matua cooperagao (art. 1°, §1°, I, do

Decreto n® 6.170/2007);

*  Contrato de repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de institui¢io
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatdrio da Unido (art. 19,
§ 1¢, II, do Decreto n® 6.170/2007);

*  Contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obriga¢oes que um Ente da Federacio, inclusive sua administragao indireta, tenha
para com outro Ente da Federagdo, ou para com consércio publico, no 4mbito da
prestagdo de servigos publicos por meio de cooperagio federativa (art. 2°, XVI, do

Decreto n® 6.017/2007).

Os consércios publicos sio mecanismos de cooperagio presentes na gestio urbana,
tendo amparo juridico tanto na CF/1988, em seu art. 241, quanto na Lei Federal n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, que dispde sobre as normas gerais de contratagao de servicos ptblicos
e dd outras providéncias, e no Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta
a Lei n® 11.107 e dispde sobre as normas gerais de contratagio de consércios publicos.

Os consércios publicos sao formados exclusivamente por entes federativos e podem
assumir as personalidades juridicas de direito publico, constituindo associagao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificaco do protocolo de intengées ou de direito privado,
sem fins lucrativos, mediante os requisitos da legislacao civil.

Com a constitui¢do de consércios publicos mediante a ratificagdo, por lei, do pro-
tocolo de inten¢des com a personalidade de direito publico, eles passardo a integrar a ad-
ministragdo indireta dos entes federativos consorciados, com status de autarquia. Segundo
Fortunato (2022, p. 12), em caso de personalidade de direito privado, o consércio ficard
impossibilitado de:

(a) exercer as competéncias inerentes ao exercicio do poder de policia administrativa, como,
por exemplo, executar o Servigo de Inspe¢io Municipal (SIM) ou realizar a regulagao/fiscaliza-
¢ao de determinado servigo publico; (b) celebrar convénios com a Uniao (art. 39 do Decreto

n° 6.017/2007).

O consorcio puablico intermunicipal é uma oportunidade de associagao para a gestao
de servicos publicos, sendo possivel o exercicio das atividades de planejamento, regula-
¢do, fiscalizagdo ou execugao inerentes as finalidades estabelecidas pelos entes consorciados
quando firmaram o contrato de consércio.

Esse instrumento de gestao urbana permite, em sua drea de atuacio, o desenvolvimen-
to de politicas pablicas que podem atuar em apenas uma 4rea de politica publica (consércio
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finalitdrio) ou em mais de uma 4rea (multifinalitirio). A escolha das finalidades ¢ uma de-
cisao dos gestores e deve ter o devido planejamento or¢amentdrio, financeiro e técnico para
o pleno éxito do conséreio intermunicipal.

Fortunato (2022, p. 13 e 14) destaca os beneficios dos consércios intermunicipais,
pois permitem:

e otimizacio de recursos humanos;

* racionalizagio do gasto publico com potencial economia de recursos em razao do
ganho de escala;

* aumento na capacidade de articulacio regional;

* favorecimento do intercimbio de ideias, projetos e experiéncias;
* aumento da transparéncia e do controle das decisoes publicas;

*  maiores limites da lei de licitagio;

*  pelo ganho de escala, possibilita a concretizagao de concessoes e parcerias ptblico-pri-
vadas (PPP) para obras de infraestrutura de grande porte e servigos de alto custo; e

*  aprimoramento na elabora¢io e no planejamento de projetos mais complexos.

Os consércios intermunicipais tém apoiado a gestao publica em diferentes setores
(satde, educagao, assisténcia social, abastecimento de dgua, saneamento bdsico, recolha e
tratamento de residuos sélidos, meio ambiente, transporte e mobilidade, vigilincia sani-
tdria animal etc.), ao contribuir para o fortalecimento e aprimoramento da gestao urbana,
articulando objetivos propostos a serem alcangados no conjunto de municipios envolvidos,
viabilizando a prestacio de servigos ptblicos.

A constitui¢do de instincias de governancga de escala regional é um fator de promogao
politica e social que favorece o estabelecimento de consércios intermunicipais, bem como a
existéncia de liderangas politicas regionais capazes de produzir aliangas intermunicipais, rom-
pendo, assim, politicas de menor alcance e efetividade no conjunto dos municipios envolvidos.

O quadro de desigualdades na oferta dos servicos publicos e da gestao urbana que
atingem as cidades médias brasileiras e os municipios em sua regiao de influéncia torna ne-
cessdrio o estabelecimento de consércios intermunicipais que integrem os entes federativos
envolvidos, em especial os estados e municipios.

O pacto politico entre prefeitos e governadores é um fator que favorece os consércios
intermunicipais, impulsionando agées cooperativas, redugao dos gastos e eficicia das poli-
ticas publicas, dirimindo conflitos intergovernamentais nessas politicas publicas.

Nesse sentido, este relatério de pesquisa apresenta as caracteristicas principais dos
consércios intermunicipais nas 32 cidades médias selecionadas, dimensionando a quanti-
dade e a drea de atuacio dos consércios intermunicipais desse conjunto de cidades médias.

A Munic 2019 (IBGE, 2020b) foi a fonte de dados utilizada, com registros sobre os
consércios intermunicipais e suas dreas de atuagio: educagio, satde, assisténcia e desenvol-
vimento social, turismo, cultura, habitagao, meio ambiente, transporte, desenvolvimento
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urbano, saneamento bdsico, gestdo das dguas e manejo de residuos sélidos. A existéncia
de consércio intermunicipal em cada regido geoeconémica, para o conjunto das 32 cida-
des médias — considerando municipios isolados e integrantes de arranjos populacionais —,
consta da tabela 28. Os dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice
C, quadro C.7.

TABELA 28
Consdrcios municipais por regido geoecondmica — 32 cidades médias —, municipios isolados e arran-
jos populacionais (75 municipios)

Amazonia Nordeste Centro-Sul

Tipo de consorcio

Educacdo 0 1 0 19 2 43
Salde 2 9 9 10 25 20
Assisténcia 0 11 0 19 3 42
Turismo 0 1 0 19 9 36
Cultura 0 " 0 19 2 43
Habitacdo 0 " 0 19 2 43
Meio ambiente 1 10 0 19 9 36
Transporte 0 " 0 19 3 42
Desenvolvimento 0 " 1 18 9 36
Saneamento 0 " 2 17 8 37
Gestao de dguas 1 10 1 18 4 41
Manejo de residuos solidos 0 1M 4 15 5 40
Total 4 128 17 211 81 459

Fonte: Munic 2019 (IBGE, 2020b).

A partir do tipo de consércio selecionado pela Munic 2019 (IBGE, 2020b), o maior
numero de municipios que responderam 2 existéncia de consércios municipais foi o do
Centro-Sul (82), o que pode ser explicado pela maior densidade da rede urbana, a proximi-
dade das cidades e a existéncia de arranjos populacionais na regido, favorecendo a articula-
¢ao municipal para servicos comuns. Apenas catorze municipios do Nordeste e a Amazdnia
apresentaram o menor nimero (4), devido, principalmente, as condigées fisico-territoriais
e ao isolamento das cidades, o que dificulta a articulagio entre os municipios.

Ressalta-se que, além dos tipos de consércio integrantes da tabela 28, hd outros con-
sércios cujas finalidades sio mais abrangentes, como desenvolvimento socioeconémico e pres-
tagdo de servigos piiblicos, como o Consércio Intermunicipal dos Municipios do Extremo
Oeste do Parand (Condoeste), integrado por Foz do Iguacu, e o Consércio Intermunicipal
da Regiao Centro Leste do Estado de Rondé6nia (Cimcero), que tem a participagao de Por-
to Velho, nao sendo pontuados.

No Centro-Sul, hd maior concentragio de consércios no setor satide (26), seguidos de
turismo, meio ambiente e desenvolvimento (9) e saneamento (8). No Nordeste, o maior
ndimero de conséreios é na satde (9), seguido de residuos sélidos (4) e saneamento (2). Os
setores desenvolvimento e gestao de dguas apresentaram apenas 1. Na Amazodnia, hd con-
centra¢io no setor saide (2), meio ambiente (1) e gestao de dguas (1).

No apéndice consta a identificacdo dos municipios das 32 cidades médias com a indi-
cagio dos tipos de consércios municipais.
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A andlise geral da distribui¢do de consércios intermunicipais das cidades médias in-
tegrantes dos 32 estudos de caso no dmbito de cada regido geoecondmica (nove na Ama-
zOnia, onze no Nordeste e doze no Centro-Sul) — incluindo municipios isolados e arranjos
populacionais —, considerando os tipos de consércio adotados pela Munic 2019 (IBGE,
2020b) e os intersetoriais, voltados para o desenvolvimento socioeconémico e a prestagio
de servigos publicos, aponta que os consércios em arranjos populacionais, em pelo menos
um municipio, a partir de critérios adotados® nos estudos de caso, apresentam-se da se-
guinte forma:

*  Amazbnia (trés arranjos populacionais) — Macapd-AD, Tabatinga-AM e Porto Ve-
lho-RO: apenas Tabatinga-AM possui um consércio de gestao de dguas. No AP de
Macap4, vem se discutindo, hd alguns anos, a institui¢io de consércio intermunici-
pal de residuos sélidos, que tem possibilidade de viabilizag¢ao devido ao problema de
despejo irregular em lixoes;

*  Nordeste (quatro arranjos populacionais) — Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE,
Campina Grande-PB e Petrolina-PE/Juazeiro-BA: a exce¢ao de Imperatriz-MA, re-
gistra-se consécio nos demais arranjos populacionais, destacando-se o AP de Juazeiro
do Norte-CE, com os trés municipios integrantes do arranjo populacional consor-
ciados; e

*  Centro-Sul (oito arranjos populacionais) — Campos dos Goytacazes-R], Franca-SD,
Presidente Prudente-SP, Ponta Grossa-PR, Foz do Iguacu-PR, Chapecé-SC, Itajai/
Balnedrio Camborid-SC e Pelotas-RS: todos registram consércio em, pelo menos,
um municipio.

*  Os municipios isolados de todas as regides econdmicas registraram a existéncia de,
pelo menos, um consércio intermunicipal: na Amazdnia, de cinco, apenas Sinop-MT,
sendo a grande distincia entre os municipios um elemento dificultador para o compar-
tilhamento de agoes e servicos publicos; no Nordeste, de sete, cinco — Arapiraca-AL,
Barreiras-BA, Feira de Santana-BA, Itabaiana-SE e Mossor4-RN; e, no Centro-Sul, de
trés, apenas Cachoeiro de Itapemirim-ES. Mesmo com uma rede urbana menos densa
do que a do Centro-Sul, ¢ significativo o nimero de municipios isolados que se arti-
culam a outros, integrando consércios intermunicipais na regiao, sendo todos voltados
para o setor satide, o que pode ser explicado pela proximidade e facilidade de acesso.

2.5 Participacao da sociedade, transparéncia e tecnologia da informacao

Para as 32 cidades médias integrantes dos estudos de caso, na dimensao participagio da
sociedade, transparéncia e tecnologia da informagao, o referencial comparativo adotado foi
a regido geoecondmica (Amazonia, Nordeste e Centro-Sul) na qual a cidade estd inserida.
Essa dimensao e os respectivos indicadores foram selecionados considerando-se os dados
disponiveis e sua importincia para a participagio dos cidadios no planejamento municipal
e na gestao urbana, a partir da andlise da pesquisa de informag¢des municipais, Munic 2020
(IBGE, 2021), que registra a existéncia ou nio dos indicadores.

37. Os critérios sdo apresentados na parte 2, subsecao 2.1 Metodologia.
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O propésito dessa andlise foi o de apontar, a partir de um nimero reduzido de indica-
dores, um quadro geral sobre instrumentos existentes em 4mbito municipal, que permitisse
comparagdes entre as regioes geoecondmicas, dadas as diferencas conhecidas da capacidade
institucional das cidades médias. Assim, considerando o escopo e a abordagem adotada no
estudo, a avaliagao de efetividade de procedimentos e instrumentos legais e operacionais
das referidas dimensées poderd ser realizada em outra etapa do projeto, mediante parcerias
com instituicoes e entidades de pesquisa em Ambito municipal.

Para cada uma das regides geoecondmicas, foram adotados trés parAmetros referentes
a existéncia dos indicadores: baixo percentual (menores do que 50%), regular (entre 50%
e 80%) e alto (maior do que 80%). Os gréficos 6, 7 e 8 mostram os percentuais dos indi-
cadores, em que a somatdria das alternativas “sim” e “nao” para cada regido geoeconémica
totaliza 100%.

2.5.1 Participacao da sociedade e transparéncia

Na vertente participacio da sociedade, os critérios adotados em 4ambito municipal para
os indicadores selecionados foram os seguintes: i) existéncia de pesquisas com a popu-
lagdo; ii) existéncia de grupos e eventos com a participac¢io da populagio; e iii) contri-
buigées da sociedade para instrumentos municipais. Assim, foram selecionados quatro
indicadores: i) enquete on-line sobre assuntos de interesse da prefeitura; ii) grupos de
discussao, como féruns ou comunidades pela internet; iii) contribuigdes para leis, or-
camentos e planos; e iv) pesquisa de satisfacdo relacionada aos servigos prestados pela
prefeitura. Destaca-se que a pesquisa nio teve o objetivo de avaliar a efetividade das ins-
tincias e dos instrumentos participativos, mas de indicar a existéncia dessas instincias a
partir de informagdes existentes.

Observa-se que o maior percentual de participacio da sociedade encontra-se no in-
dicador contribuicoes para leis e orgamento e planos (20%), considerado baixo na regiao
Centro-Sul. O indicador que apresentou percentuais mais baixos foi grupos de discussao
como féruns ou comunidades pela internet, a partir do qual a Amazdnia nao registrou
nenhuma cidade média e o Nordeste apresentou percentual muito baixo (3%). Em todas
as regioes geoecondmicas, predomina-se a baixa participacio, com elevados percentuais de
“nao” — na faixa de 40% — em todos os indicadores, sendo 40% para enquete on-line, 49%
para grupos de discussdo, 40% para contribui¢do em leis, orcamentos e planos, e 47% re-
ferente A pesquisa de satisfagao relacionada aos servicos publicos (gréifico 6).

Os dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice C, quadro C.8.
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GRAFICO 6
Participacao da sociedade

(Em %)
Enquete on-line sobre assuntos 13
de interesse da prefeitura 12
Grupos de discussao como foruns ou 3
comunidades pela internet 23
I . 12
Contribuicdes para leis, orcamentos e planos L i3

Pesquisa de satisfagao relacionada aos servigos
prestados pela prefeitura 21
I I
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Fonte: Munic 2019 (IBGE, 2020b).
Elaboracdo dos autores.

No indicador transparéncia, foram avaliadas publica¢io no Didrio Oficial (pela inter-
net e impresso) e existéncia de legislagao para garantir direito de acesso a informagao. Os
maiores percentuais sdo registrados no indicador legislagao sobre lei de acesso a informa-
a0, alcancando 39% no Centro-Sul. O indicador publica¢io no Didrio Oficial impresso
¢ inferior aos demais em todas as regides geoecondmicas; o indicador referente ao Didrio
Oficial on-line, no entanto, apesentou-se superior aquele, indicando maior percentual de
cidades médias utilizando sistema de informagao pela internet (grafico 7). Os dados desa-
gregados por cidade média se encontram no apéndice C, quadro C.9.

GRAFICO 7
Transparéncia
(Em %)

Publicagdo no Diario Oficial na internet

Publicagdo no Diario Oficial impresso

Sem preenchimento
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com a Lei de Acesso a Informacéo 16 Sim
Nao
T T
0 20 40 60 80
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Fonte: Munic 2019 (IBGE, 2020b).
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2.5.2 Tecnologia da informacao

Na tecnologia da informagao, foram analisados quatro indicadores: emissio de alvard
(on-line), existéncia de CPD, consulta a processos/acompanhamento de protocolos e exis-
téncia de programa ou acio de inclusio digital. A excecio do primeiro indicador, que
apresentou baixos percentuais em todas as regides em relagao aos demais, todos os outros,
mesmo apresentando maiores percentuais de existéncia do que de inexisténcia, sio consi-
derados baixos.

Considerando todos os indicadores, como exemplo, os maiores percentuais de siz sao
nas cidades médias da regido Centro-Sul (40%), sendo considerados baixos, o que converge
com o questiondrio aplicado as cidades médias dessa regido, em que, de um total de oito
cidades que responderam ao questiondrio, a metade registrou que nao havia deficiéncia na
informatizagao do setor responsdvel pelo planejamento urbano (Andpolis-GO, Cachociro

de Itapemirim-ES, Uberlandia-MG e Foz do Iguacu-PR).

Entre as trés regides geoeconémicas, a Amazdnia apresentou o menor percentual de
sim em trés dos indicadores, a excegdo da emissao de alvard (7%), em que superou o Nor-
deste (4%). Nesse indicador, o Centro-Sul apresentou o maior percentual de 7do (40%),
seguido do Nordeste (21%). Em consulta a processos/acompanhamento de protocolos, o
Centro-Sul e o Nordeste obtiveram 31% e 17% de ndo, respectivamente (grifico 8). Os
dados desagregados por cidade média se encontram no apéndice C, quadro C.10.

GRAFICO 8
Tecnologia da informacao
(Em %)
Emissdo de alvara @ Sim
21 Nao
Existéncia de CPD 13 Sim
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de protocolos [ 17 N3o
Desenvolve programa ou agao de 23 Sim
inclusao digital 3 Nao
I I
0 20 40 60 80
B Amazénia M Centro-Sul Nordeste

Fonte: Munic 2019 (IBGE, 2020b).

2.6 Analise comparativa das dimensdes estudadas

A anilise comparativa abrange quatro dimensées estudadas na parte 2: padrao espacial da
drea urbanizada e expansao urbana; andlise do planejamento e instrumentos de gestao; con-
dicoes urbanas, base institucional e articula¢do intermunicipal; e participagio da sociedade.
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No padrio espacial da drea urbanizada, a anélise do nimero de domicilios ocupados
em AGSNs em relacdo ao ndmero total de domicilios ocupados em 2019 apontou os
maiores percentuais nas cidades da Amazonia — Macapd (24,1%) e Santarém (27,7%) — e
os menores percentuais nas cidades do Centro-Sul, & excegao da cidade de Cachoeiro de
I[tapemirim-ES que apresentou o maior percentual dos estudos de caso (35,4%). As cidades
do Nordeste com maior percentual foram Crato (14,6%) e Barbalha (13,9%), do AP de
Juazeiro do Norte-CE.

A maioria das cidades revelaram elevado percentual de drea urbanizada densa em rela-
¢40 a0 total (maior ou igual a 70%). A excecio de Franca-SP, Presidente Prudente-SP e Trés
Lagoas-MS, hd ocorréncia de aglomerados subnormais nas demais cidades, dentro ou fora
do perimetro urbano, sendo essa tltima situa¢ao predominante nas cidades da Amazonia.

Nos estudos de caso, predominaram cidades médias com 4rea parcialmente fragmen-
tada ou compacta (15); em segundo lugar, aquelas predominantemente compactas (14);
e, por ultimo, as cidades com drea predominantemente fragmentada (7). As cidades e AP
que se destacaram pela fragmentagao da ocupagao urbana foram: Campos dos Goytaca-
zes-R] e Cachoeiro de Itapemirim-ES, no Centro-Sul; Barbalha-CE, Crato-CE e Juazeiro
do Norte-CE, no AP de Juazeiro do Norte-CE; e AP Petrolina-PE/Juazeiro-BA, Feira de
Santana-BA e Arapiraca-AL, no Nordeste. Tais cidades tém o desafio de aperfeicoar o pla-
nejamento urbano com a previsao de dreas parceladas préximas a drea urbanizada, visando
promover a oferta de bens, equipamentos e servicos publicos, diminuindo os elevados
custos de urbanizagio e infraestrutura urbana das dreas ocupadas.

Na Amazonia, nas cidades situadas na floresta, devido as condigées locacionais, as
dreas urbanizadas sio predominantemente compactas, situando-se as margens de rios e
cérregos, evitando a fragmentagio da expansdo urbana, concentrando, na zona urbana,
equipamentos e servicos publicos que atendem a uma vasta regido de influéncia. Outro
fator que também pode influenciar essa situagdo diz respeito as complexas questoes legais
e fundidrias relacionadas especialmente 2 titularidade das terras na Amazonia Legal. Por
exemplo, no estado do Amazonas, a situagio é complexa, dada a diversidade da proprieda-
de fundidria — 29,5% de terra indigena, 24% de unidades de conservacio, sem incluir as
dreas de protecao ambiental (5,5%), de imével privado e o total de dreas nao destinadas e/
ou sem informagio de destinagao (37,5%), especialmente para expansio urbana (Almeida,
2021).

As cidades da Amazdnia, no seu conjunto, apresentaram o maior percentual de
aglomerados subnormais em relagao ao nimero total de domicilios, especialmente nas
capitais Macapd-AP e Porto Velho-RO, seguidas das cidades do Nordeste — com excecao
de Juazeiro-BA e Itabaiana-SE — que nao registram aglomerado subnormal. Na anilise
comparativa, o Centro-Sul — a exce¢ao de Cachoeiro de Itapemirim, com 32% — apre-
sentou percentuais muito baixos ou inexistentes, como em Franca-SP, Presidente Pru-
dente-SP e Trés Lagoas-MS. Outros percentuais baixos, que nio alcangam 1% do total
de domicilios, foram registrados em Sinop-MT (0,4%), na Amazo6nia; Arapiraca-AL
(0,3%) e Parnaiba-PI (0,5%), no Nordeste; e em Balnedrio Camborita-SC (0,3%), no
Centro-Sul.
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Na expansdo urbana, as maiores adi¢oes de drea urbanizada no periodo 2015-2019
(acima de 10 km?) foram observadas — dentro e fora do perimetro urbano — nas cidades
médias da Amazonia e do Nordeste. Na Amazonia, com percentual superior a 30%, situ-
am-se Porto Velho-RO, Santarém-PA e Macapd-AM, com 37,90%, 32,26% e 31,08% res-
pectivamente. Boa Vista-RR também apresentou percentual elevado, 29,51%. O Nordeste
revelou os maiores percentuais de adi¢do, com 58,15% em Feira de Santana e 50,95%
em Juazeiro do Norte, destacando-se, também, o AP de Juazeiro-BA e Petrolina-PE com
35,94% em seu conjunto. No Centro-Sul, os municipios de Itajai-SC e Balnedrio Cambo-
rii-SC, conjuntamente, registraram percentual elevado, de 46,27%.

Alguns fatores podem ter contribuido para o aumento da expansio urbana ocorrido
no periodo 2015-2019, por exemplo, o dinamismo da fronteira agropecudria na Amazo-
nia, como em Sinop-MT e Santarém-PA, e a imigra¢ao de venezuelanos, no caso de Boa
Vista-RR. A busca por oportunidade de emprego em cidades médias, como em Feira de
Santana-BA, e o dinamismo econdmico de Petrolina-PE, do AP de Juazeiro-BA/Petroli-
na-PE, podem também explicar a expansio urbana nessas cidades do Nordeste.

Na anilise do planejamento territorial e dos instrumentos de gestao, realizada a partir
do questiondrio aplicado as prefeituras municipais, compreendendo a estrutura operacio-
nal e técnica para o planejamento urbano, incluindo instrumentos — atualizagio do plano
diretor municipal® — e situagao institucional, informagées para o planejamento urbano e

infraestrutura logistica e recursos humanos, destacaram-se os resultados a seguir.

Quanto a atualiza¢io dos planos diretores municipais, dos 32 estudos de caso, a maio-
ria (27 municipios) encontra-se atualizada ou em fase de elaboragao.”” Necessitam de atu-
alizagao 4 municipios na Amazénia (de 9 municipios) e no Nordeste (de 11 municipios)
e, no Centro-Sul, do total de 12 municipios, apenas 3. O Nordeste, proporcionalmente, é
a regido onde se registra maior nimero de planos diretores a serem atualizados. Na Ama-
zOnia, Macapd-AP e Boa Vista-RR contam com plano diretor de 2006, sendo que nesta
tltima estd em fase de elaboragao e, em Porto Velho, aguarda-se a aprovagao final pela Ca-
mara dos Vereadores do municipio. No Centro-Sul, 3 cidades necessitam de atualizagio do

plano diretor: Franca-SP, Balnedrio Camboria-SC e Pelotas-RS (tabela 19).

Na avalia¢io conjunta, considerando instrumentos selecionados (atualizagao do
plano diretor e da lei de regularizac¢do fundidria, e existéncia de CTM), as cidades
mais bem avaliadas foram as seguintes: na Amazonia, Rio Branco-AC, Santarém-PA,
Palmas-TO, Porto Velho-RO e Sinop-MT; no Nordeste, Campina Grande-PB, Petro-
lina-PE, Caruaru-PE, Feira de Santana-BA e Barreiras-BA; e, no Centro-Sul, Andpo-
lis-GO, Uberlandia-MG, Cachoeiro de Itapemirim-ES, Presidente Prudente-SP, Ponta
Grossa-PR e Foz do Iguacu-PR. Tais cidades, de fato, apresentam reconhecida capaci-
dade institucional devido a sua relevincia regional; no entanto, hd outras cidades que
podem apresentar capacidade institucional e técnica semelhantes aquelas que obtive-
ram alto nivel de avaliagdo, mas que nao alcangaram alta avaliagdo nesse componente,

38. Informacdes obtidas a partir de pesquisa realizada nas prefeituras municipais.

39. No periodo da edicdo deste relatorio, a cidade de Boa Vista-RR iniciou a revisdo do plano diretor, sendo, portanto, trés municipios
na Amazonia. No Nordeste, havia sete municipios que necessitavam de revisao, sendo que, no periodo da edicdo, quatro municipios ja a
tinham iniciado (Imperatriz-MA, Juazeiro do Norte-CE, Mossor6-RN e Campina Grande-PB).
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como ¢ o caso, por exemplo, daquelas que nao dispéem de CTM, mas que adotam
instrumentos que atendam as mesmas finalidades (tabela 20).

Quanto a situagio institucional do érgao responsdvel pelo planejamento urbano —
existéncia de instrumentos bdsicos de planejamento e outros instrumentos do Estatuto da
Cidade —, a maioria das cidades conta com tais instrumentos. Diante do fato de poucas
cidades médias alcancarem alta eficicia no planejamento urbano, o estudo revela que
apenas a existéncia desses instrumentos nio ¢ suficiente para a garantia de resultados
pretendidos na atividade de planejamento. E o caso de cidades que — apesar da existéncia
de todos esses instrumentos — apresentam aglomerados subnormais e mancha urbana de
alta e média densidade que extrapolam o perimetro urbano, além de ocupagées urbanas
em dreas protegidas e fragmentadas que necessitam de integracio e maior articulagio das
dreas urbanizadas (tabela 21).

Portanto, todos os esforgos do planejamento urbano para as cidades médias devem ser
direcionados para a ado¢io de uma abordagem especialmente focada na cidade como um
todo — no processo de crescimento e gestao urbana, capaz de orientar e implementar agoes
de parcelamento do solo em dreas urbanas com projetos de urbanizagao, atendendo a habi-
tagdo de interesse social, 2 urbaniza¢io de assentamentos precdrios e a outros necessérios —,
direcionada a melhoria da infraestrutura, densificacio e expansao urbana. Essa abordagem
visa, especialmente, refletir as dinAmicas demogréfica e socioeconémica, para atender as
necessidades urbanas essenciais da populagio, bem como eliminar a complexidade e en-
traves normativos e burocrdticos. Também podem ser adotadas medidas de promocio de
parcelamento do solo urbano e de provisao habitacional a curto e médio prazos, para que
sejam evitadas situagdes irreversiveis que podem agravar, ainda mais, as condigoes de vida
da populacio e os custos a serem envolvidos na gestao urbana, na regularizacio fundidria e
na urbanizagio dessas dreas.

A anilise da estrutura operacional e técnica para o planejamento urbano considerou
a existéncia de plano diretor e outros instrumentos urbanisticos da gestao municipal. To-
das as cidades contam com 6rgio gestor na drea de planejamento urbano, plano diretor
e instrumentos bdsicos (legislacio de uso e ocupacio do solo, e parcelamento urbano),
além de demais instrumentos selecionados estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (tabela
21). No entanto, isso nio é suficiente para a garantia de uma gestao urbana eficaz, pois a
pesquisa revelou disfungdes no planejamento do solo urbano (aglomerados subnormais
fora do perimetro urbano, em dreas de preservagido ambiental, e outras) e percentual
elevado de domicilios nessa situagao, sendo necessério avaliar os resultados da aplicagao
desses instrumentos.

Quanto a necessidade de informagoes mapeadas e georreferenciadas sobre aglomerado
subnormal, loteamento clandestino, dreas de risco e regularizagao fundidria para o plane-
jamento urbano, as duas primeiras situagoes foram apontadas especialmente pelas cidades
médias do Nordeste e Centro-Sul (tabela 22).

A caréncia de recursos humanos na drea do planejamento urbano atinge a maior parte
das 27 cidades médias, das quais 20 apontaram essa necessidade, como capitais da Ama-
z6nia — Porto Velho-RO, Boa Vista-RR e Rio Branco-AC — e, também, cidades do Cen-
tro-Sul — & exce¢ao de Trés Lagoas-MS e Uberlandia-MG. No Nordeste, essa caréncia foi
apontada por 8, entre 12 municipios (tabela 23).
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A avaliagio de eficicia mostra que, no Ambito dos estudos de caso, 0 maior impacto
para a baixa eficicia do planejamento urbano reside, igualmente, na existéncia de aglome-
rado subnormal (favela) em zona rural e/ou em dreas de protegao ambiental, e na falta de
infraestrutura logistica em 19 cidades, seguidas pela deficiéncia na informatiza¢io para o
planejamento urbano (18 cidades — tabela 24).

Nessa avaliagdo, também se destacaram o plano diretor, com baixo grau de atendi-
mento das propostas, a deficiéncia na informatiza¢io e a falta de infraestrutura fisica e
logistica no 6rgao de planejamento urbano. No primeiro caso, encontram-se capitais da
Amazonia — Porto Velho-RO, Boa Vista-RR e Palmas-TO; no Nordeste, as cidades de
Imperatriz-MA, Crato-CE, Juazeiro do Norte-CE e Juazeiro-BA; e, no Centro-Sul, apenas
Ponta Grossa-PR (tabela 24).

Na informatizagio para o planejamento urbano, dezoito cidades afirmaram a neces-
sidade de melhoria, incluindo importantes cidades do Centro-Sul, como Andpolis-GO,
Franca-SP, Presidente Prudente-SP, Ponta Grossa-PR e Pelotas-RS. A falta de infraestrutura
fisica e logistica dos 6rgaos de planejamento urbano ocorre também nas cidades do Cen-
tro-Sul, como Andpolis-GO, Pelotas-RS, Ponta Grossa-PR e Presidente Prudente-SP. No
Nordeste — a excecdo de Crato-CE, Campina Grande-PB, Caruaru-PE e Arapiraca-AL —,
a necessidade de informatizagao atinge todas as cidades médias; e, na Amazonia, as capitais
estaduais de Boa Vista-RR, Palmas-TO e Rio Branco-AC.

A existéncia de aglomerado subnormal e/ou loteamento clandestino em zona rural estd
presente em todas as cidades da Amazonia, a excegao de Sinop-MT, e em todas as cidades do
Nordeste, a exce¢ao de Campina Grande-PB e Juazeiro do Norte-CE. Quanto a capacitagio
técnica para a atividade do planejamento urbano, a avaliagio mostrou a maioria das cidades
em situagio satisfatéria. No entanto, essa deficiéncia ocorre em capitais — Boa Vista-RR e
Palmas-TO — e cidades que apresentam dinamismo econémico situadas no Nordeste, como
Imperatriz-MA e Barreiras-BA, e no Centro-Sul, como em Ponta Grossa-PR.

Na anilise comparativa das condi¢des habitacionais (tabela 25), a Amazdnia registrou
os maiores percentuais de aumento do nimero de AGSNs e de domicilios em relagio ao
namero total de domicilios (2010-2019) entre todas as cidades integrantes dos estudos de
caso. Esses percentuais alcangaram, respectivamente, 466,7% e 901% em Boa Vista; 350%
e 200% em Tabatinga-AM; 200% e 184,6% em Parintins; 184% e 64% em Rio Branco;
72,2% e 129,3% em Santarém; e 250% e 84% em Macapd. A cidade de Sinop-MT foi
a unica da Amazdnia que no apresentava AGSN em 2010, registrando baixo percentual
do total de domicilios nessa situagio em 2019, apenas 0,4%. Cachoeiro de Itapemirim-ES
conta com o maior percentual de domicilios em AGSNs em relagao ao niimero total de
domicilios dos estudos de caso (32%).

O Nordeste ¢ a regido com maior nimero de cidades médias nessa situacio entre as de-
mais regioes e a que mais apresentou, em 2019, aglomerados subnormais que nao existiam em
2010. Esta tltima situagao ocorreu em Barreiras-BA, Imperatriz-MA, Barbalha-CE e Cra-
to-CE, no AP de Juazeiro do Norte-CE, em Petrolina, no AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA,
em Feira de Santana-BA e em Parnaiba-PI. Arapiraca registrou, respectivamente, 100% e
19,9% de aumento de domicilios em aglomerado subnormal e de aumento do ndmero de
aglomerado subnormal. Apenas Itabaiana-SE nao apresentou aglomerado subnormal.
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Trés cidades apresentaram os maiores percentuais de aumento de domicilios em aglo-
merados subnormais no periodo (2010-2019): Caruaru-PE, 144,8%; Juazeiro do Nor-
te-CE, 142,6%; e Mossor6-RN, 132,1%. Caruaru e Mossoré também apresentaram os
maiores percentuais de aumento do nimero de aglomerados subnormais no referido perio-
do, 200,00% e 105,6%, respectivamente. Campina Grande registrou baixo percentual no
aumento do nimero de domicilios em AGSNs no referido periodo, elevando o ndmero de
AGSNs para 22,2%, e Feira de Santana-BA apresentou o maior niimero de aglomerados
subnormais (65) entre as cidades médias do Nordeste.

As cidades médias de Caruaru-PE, Mossor6-RN, Barreiras-BA e Crato-CE identificaram
a existéncia de loteamento clandestino de baixa, média e alta renda, tendo Petrolina-PE e Ita-
baiana-SE apenas loteamento clandestino de baixa renda e Imperatriz, apenas de média e alta

renda (apéndice B).

No Centro-Sul, a cidade de Pelotas-RS apresentou, igualmente, os maiores percentu-
ais de aumento quanto ao niimero de domicilios em aglomerados subnormais no periodo
2010-2019 (955%) e do nimero de AGSNs (783%), sendo o maior percentual registrado
entre todas as cidades dos estudos de caso, seguida das cidades de Foz do Iguacu-PR, com
289%, Cachoeiro de Itapemirim-ES, com 198,4%, e Ponta Grossa-PR, com 120,1%. Os
maiores percentuais de aumento do nimero de AGSNs no referido periodo foram regis-
trados em Navegantes-SC (300%), integrante do AP de Itajai/Balnedrio Camborit, Foz do
Iguagu (289%) e Cachoeiro de Itapemirim (177%).

H4, também, municipios que sé apresentaram AGSN no ano de 2019, como Uberlan-
dia-MG, Sao Jodo da Barra-R], no AP de Campos dos Goytacazes-R], Chapecé-SC, Cam-
boriti-SC, além de Penha-SC e Picarras-SC, no AP de Itajai-SC/Balnedrio Camborita-SC.

No saneamento, capitais da Amazdnia apresentaram percentuais muito baixos de aten-
dimento de esgoto, como Porto Velho (5,29%), Macap4 (11,39%) e Rio Branco (23,10%),
além de outros centros regionais importantes, como Santarém (5,70%). Quanto aos resi-
duos sélidos, a avaliacio mostrou-se mais satisfatéria, no entanto, o maior desafio reside
na melhoria dos servi¢os de coleta, destinagdo e tratamento, como pode ser observado em
muitas cidades, que se mostram insuficientes. Petrolina-PE, Juazeiro-BA e Campina Gran-
de-PB destacam-se por apresentar os maiores percentuais de atendimento da populagio ur-
bana de dgua e esgoto no Nordeste: a primeira, com 100% em ambos os setores; a segunda,
com 98% de atendimento; e a tltima, com 100% e 96,50% respectivamente.

No Centro-Sul, as condigoes de saneamento sao mais satisfatérias, com muitos muni-
cipios integrantes de arranjos populacionais apresentando 100% de atendimento de dgua
e esgoto — AP de Franca-SP, AP de Campos dos Goytacazes-R], AP de Foz do Iguacu-PR,
Presidente Prudente-SP e Uberlandia-MG.

Quanto aos residuos sélidos, o percentual de atendimento da populagio urbana aten-
dida no municipio, abrangendo distrito-sede e localidades, ¢ em grande parte elevado,
superior a 80%. Contudo, deve-se considerar que isso pode nio refletir a situacio real da
coleta de lixo, sendo necessdria também a qualidade do servigo prestado, que, em muitos
casos, ¢ precdrio, carecendo de melhoria.
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Nos aspectos institucionais referentes ao meio ambiente, entre os trés indicadores
analisados para as regides geoecondmicas da Amazdnia, do Nordeste e do Centro-Sul, os
quais se referem a existéncia ou nio de legislacao sobre zoneamento ambiental ou zone-
amento ecolégico-econémico, de fundo de meio ambiente e de conselho municipal de
meio ambiente, o primeiro indicador mostrou os mais baixos percentuais de existéncia. Os
demais indicadores apesentaram maiores percentuais de existéncia, sendo registrados, no
Centro-Sul, 47% para o caso de fundo e 55% para conselho municipal de meio ambiente.

Quanto 2 existéncia de domicilios em drea de risco, a Amazdnia apresentou o maior
nimero de cidades nessa situa¢do. O municipio de Santana, integrante do AP de Ma-
capd-AD, apresentou o maior percentual entre os estudos de caso (20,5%), seguido de Rio
Branco-AC (11,0%), ambos classificados como a/to. Parintins-AM, com 5,9%, mostrou
percentual médio. No Nordeste, apenas Caruaru-PE registrou percentual alto, com 10,2%,
e Mossor6-RN apresentou percentual médio (6,4%). No Centro-Sul, apenas o AP de Ita-
jai-SC/Balnedrio Camborid-SC — municipios de Barra Velha (11,8%) e Balnedrio Picarra
(11,5%) — e o AP de Pelotas-RS — Pelotas com 16,8% e Capao do Ledo com 10,5% — apre-
sentam percentual alto. Os demais municipios da regido apresentam percentual baixo, com
inexisténcia de domicilios nessa situa¢io nos APs de Campos dos Goytacazes-R], Presiden-

te Prudente-SP, Franca-SP e Chapecé-SC e no municipio de Uberl4ndia.

Quanto aos consércios municipais, especialmente para as cidades médias que consti-
tuem arranjos populacionais, e dada a sua importincia na oferta de servigos e equipamen-
tos publicos e comunitdrios, eles ainda sao um instrumento que poderia ser mais adotado.
Na andlise de setores selecionados, incluindo sadde, turismo, meio ambiente, desenvolvi-
mento, saneamento, cultura, gestao das dguas e outros, dos 32 estudos de caso, apenas 19
cidades médias — incluindo municipios isolados e arranjos populacionais — possuem um
ou mais consdrcios com municipios vizinhos, estados e Unido, e 13 nio possuem nenhum.

Na distribui¢io por regides geoeconémicas, hd 4 consércios em cidades médias da
Amazdnia, 17 no Nordeste e 98 no Centro-Sul. No caso da Amazonia, o pequeno nimero
de consércios pode ser explicado pela maior distancia entre as sedes municipais e a baixa
densidade da rede urbana da regiao.

O quadro 14, a seguir, apresenta a sintese da avaliagio dos indicadores referentes ao
padrio espacial, ao planejamento territorial e as condigoes urbanas das 27 cidades que res-
ponderam ao questiondrio.

QUADRO 14
Sintese da avaliacdo: padrao espacial, planejamento territorial e condi¢des urbanas

Padrao espacial

Infraestrutura opera-

Cidade média Ocupaio fora do (porcerizzietamciz s |cion.al e eficédabde Condicdes urbanas
perimetro urbano clios em AGSNS) planejamento urbano
Rio Branco-AC BD Regular Regular Baixa
Porto Velho-RO AGSN Regular Regular Baixa
Santarém-PA * Baixa Regular Baixa

Boa Vista-RR AGSN Alta Baixa Regular

(Continua)
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(Continuacdo)

Padrao espacial

Infraestrutura opera-

Cidade média

Ocupacéo fora do
perimetro urbano

Habitacdo

(porcentagem de domi-
cilios em AGSNSs)

cional e eficacia de
planejamento urbano

Condigbes urbanas

Sinop-MT BD Alta Regular Alta
Palmas-TO AGSN Alta Regular Alta
Arapiraca-AL AGSN Alta Alta Regular
Itabaiana-SE * Alta Baixa Alta
Mossor6-RN BD-AD-AGSN Alta Regular Regular
Campina Grande-PB AD Alta Regular Alta
Barreiras-BA AGSN-BD Alta Regular Regular
Feira de Santana-BA BD-AD-AGSN Alta Baixa Regular
Juazeiro-BA AGSN Alta Baixa Alta
Imperatriz-MA NH Alta Baixa Regular
Caruaru-PE NH Alta Alta Regular
Petrolina-PE AGSN Alta Baixa Alta
Crato-CE NH Regular Regular Regular
Juazeiro do Norte-CE NH Regular Baixa Regular
Anépolis-GO NH Alta Regular Alta
Cachoeiro de Itapemirim-ES BD-AD-AGSN Baixa Regular Regular
Franca-SP NH Alta Regular Alta
Presidente Prudente-SP BD-AD Alta Regular Alta
Trés Lagoas-MS NH Alta Alta Alta
Uberlandia-MG BD Alta Alta Alta
Ponta Grossa-PR NH Alta Regular Regular
Foz do Iguacu-PR AGSN Alta Regular Regular
Pelotas-RS AD Alta Baixa Regular

Elaboracdo dos autores.
Obs.: * — Sem informagao do perimetro urbano; NH — ndo ha ocupacdo; BD — area urbanizada de baixa densidade; AD — area urbanizada de alta
densidade.

Receberam dois pontos as cidades que apresentaram avaliagio alta; um ponto aquelas
com avaliacio regular; e zero ponto aquelas com avaliagao baixa. Quanto a ocupacio fora
do perimetro urbano, as que nio apresentaram ocupagio receberam 1 ponto, e as que apre-
sentaram algum tipo de ocupacio receberam zero ponto.

Assim, a sintese da avaliagdo comparativa geral — padrio espacial, planejamento ter-
ritorial e condigoes urbanas — apontou cinco grupos de cidades: grupo 1, avaliagio muito
alta (sete ou seis pontos); grupo 2, avaliacdo alta (cinco pontos); grupo 3, avaliagao regular
(quatro pontos); grupo 4, avaliagio baixa (trés pontos); e grupo 5, avaliacgio muito baixa
(dois ou um ponto).

1) Grupo 1 — muito alta: Caruaru-PE, Andpolis-GO, Uberlandia-MG, Franca-SP e
Trés Lagoas-MS, que obteve a maior pontuagio entre todas as cidades avaliadas.

2) Grupo 2 — alta: Sinop-MT, Palmas-TO, Arapiraca-AL, Campina Grande-PB e Pre-
sidente Prudente-SP.

3) Grupo 3 — regular: Itabaiana-SE, Mossoré-RN, Barreiras-BA, Juazeiro-BA, Impera-
triz-MA, Petrolina-PE e Crato-CE.
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4)  Grupo 4 — baixa: Boa Vista-RR, Feira de Santana-BA, Juazeiro do Norte-CE e Pe-
lotas-RS.

5)  Grupo 5 — muito baixa: Rio Branco-AC, Porto Velho-RO, Santarém-PA e Cachoeiro
de Itapemirim-ES.

Os indicadores infraestrutura operacional/eficicia do planejamento urbano e condi-
¢oes urbanas foram os principais responsdveis pela baixa pontuacio das cidades médias,
notadamente das capitais estaduais da Amazdnia, enquanto aquelas com maior pontuagao
situam-se na fronteira do agronegécio na Amazénia, no Cerrado nordestino, na regido da
agricultura irrigada do Nordeste e em dreas de dinamismo econdmico no Centro-Sul —
onde estd Trés Lagoas-MS, que obteve a maior pontuacio entre todas as cidades avaliadas.
Nesse aspecto, destacam-se também as cidades de Caruaru-PE e Campina Grande-PB,
que apresentaram o melhor desempenho da regiao Nordeste, sendo que a primeira, apesar
do aumento do niimero de aglomerados subnormais no periodo 2010-2019, conta com
baixo percentual de aglomerados subnormais em relacio ao total de domicilios (2019) e
com toda a drea urbanizada inserida no perimetro urbano, além de apresentar, também,
condigoes satisfatérias de infraestrutura para as atividades de planejamento urbano. Ita-
baiana-SE também foi bem avaliada, no entanto, a falta de informacao sobre a delimitagao
do perimetro urbano prejudicou sua avaliacio final.

Quanto a participacio da sociedade nos quatro indicadores selecionados (enquete
on-line sobre assuntos de interesse da prefeitura; grupos de discussao, como féruns ou
comunidades pela internet; contribui¢des para leis, orcamentos e planos; e pesquisa de
satisfagdo relacionada aos servigos prestados pela prefeitura), o maior percentual de parti-
cipagio encontra-se no indicador contribuicdes para leis, orcamentos e planos (20%), na
regido Centro-Sul. Em todas as regides, predomina-se a fraca participagao, com percentuais
de ndo acima de 40%.

Para o indicador transparéncia, foram avaliados trés indicadores: publicagao no Di-
drio Oficial pela internet e impresso, e existéncia de legislagio municipal para garantir
direito de acesso a informagao. O primeiro, de percentual de Didrio Oficial pela internet,
¢ superior em todas as regioes, o mesmo ocorrendo na existéncia de legislacdo sobre lei de
acesso a informagio, que alcanca 39% no Centro-Sul.

Na tecnologia da informagao, foram selecionados quatro indicadores: emissao de al-
vard; consulta a processos/acompanhamento de protocolos; existéncia de programa ou agao
de inclusao digital; e existéncia de CPD, sendo quatro considerados relevantes para as ne-
cessidades da populacio. Na emissao de alvard e na consulta a processos/acompanhamento
de protocolos, chama aten¢io os percentuais de 740: no primeiro caso, 40% no Centro-Sul
e 21% no Nordeste; e, no segundo, 31% e 17% respectivamente. Ao contrdrio, nos outros
indicadores, percentual de existéncia de CPD e ag¢des de inclusio digital, hd percentual
de sim em todas as regioes, superior ao #do: no primeiro indicador, o Centro-Sul alcanca
40%, enquanto as demais regioes apresentam baixos percentuais, 12% (Amazo6nia) e 13%
(Centro-Sul).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério estudou a governanca das cidades médias (arranjos populacionais e munici-
pios isolados) em dois Ambitos de andlise — geral e especifico —, tendo como base referencial
trés regides geoecondmicas adotadas pela pesquisa (Amazonia, Nordeste e Centro-Sul),
dimensées e indicadores selecionados. A andlise geral abordou condi¢oes urbanas, base eco-
ndémica e finangas municipais (parte 1), contemplando setenta cidades selecionadas para
fins de politicas puablicas (relatério 2 do estudo). A anilise especifica tratou da urbanizagao
e planejamento territorial, a partir dos estudos de caso, compreendendo 32 cidades médias
(parte 2), envolvendo quatro dimensées de andlise: padrao espacial da drea urbanizada e ex-
pansao urbana; planejamento do uso do solo e instrumentos de gestao; condi¢oes urbanas,
base institucional e articulagao intermunicipal; participagio da sociedade, transparéncia e
tecnologia da informagao.

Quanto as hipSteses do estudo, as referidas dimensées e indicadores de andlise adota-
dos convergiram para validar as hipéteses do estudo: i) a boa governanga urbana ¢é orientada
para resultados, garantindo que os cidados colham os beneficios da urbanizagio; ii) gover-
nanga urbana eficiente resulta na boa qualidade da prestagio de servigos publicos e na ausén-
cia de estruturas informais onerosas e inseguras, e de ocupagio precdria do solo urbano, com
prestagao de servigos, equipamentos urbanos e comunitdrios satisfatérios; e iii) estruturas
institucionais ineficazes de governanca urbana — instrumentos de planejamento inadequa-
dos, capacitacio insuficiente e estruturas deficientes — necessitam de aperfeicoamento para
permitir o desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo a revisao do quadro legal, institu-
cional e fiscal, sendo necessirio desenvolver capacidades voltadas ao planejamento urbano,
a0s seus instrumentos e a gestao territorial.

Este relatério incorporou os resultados divulgados pelo Censo Demogréfico em dezem-
bro de 2022, que revelou o dinamismo demogréfico das cidades médias brasileiras, delineando
um processo de interiorizago da rede urbana, apontado no relatério 1 deste projeto, alavan-
cado, principalmente, pela atividade agropecudria e logistica em cidades médias localizadas
na Amazonia — Sinop-MT, Sorriso-MT, Porto Velho-RO e Santarém-PA —, no Nordeste —
Barreiras-BA, Petrolina-PE, Balsas-MA, Imperatriz-AM — e no Centro-Sul — Trés Lagoas-MS,
Dourados-MS, Rio Verde-GO, Jatai-GO e outras.

O estudo foi realizado por seis pesquisadores, sem contar com a participagao insti-
tucionalizada de equipes locais. No entanto, o apoio das prefeituras municipais na dis-
ponibiliza¢io de informagdes georreferenciadas e na aplica¢ao do questiondrio foi crucial
para os resultados alcancados. Diante disso, dada a abrangéncia do estudo, avalia-se que ¢é
necessdria uma avaliagao aprofundada sobre as causas dos resultados encontrados no traba-
lho, o que seria possivel a partir de visitas técnicas as cidades e do envolvimento efetivo das
prefeituras municipais, podendo ocorrer em uma possivel fase de continuidade do projeto.

3.1 Parte 1

Na Amazdnia, as cidades situadas ao longo de rodovias apresentaram expressivo incre-
mento demogrifico, como ¢ o exemplo de Sorriso e Sinop, no Mato Grosso, e Parauape-
bas; por sua vez, as cidades na calha do rio Amazonas, como Parintins, no Amazonas, e

o AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA perderam habitantes. No Nordeste, o AP de
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Petrolina-PE/Juazeiro-BA mostrou o dinamismo do sertao irrigado, enquanto Ilhéus-Ita-
buna apresenta o descenso do litoral cacaueiro no sul da Bahia.

No Centro-Sul, destaca-se o crescimento do AP de Itajai/Balnedrio Camborit, em
Santa Catarina, assim como do AP de Chapecd, na mesma unidade federativa. Em con-
trapartida, os APs de Volta Redonda/Barra Mansa e Campos dos Goytacazes, no estado do
Rio de Janeiro, mostraram fraco desempenho quanto a dindmica demogréfica.

O estudo revelou a relagao direta entre a populagdo residente e a drea urbanizada,
sendo visivel a forte correlagao (0,806) entre as duas varidveis, em que o crescimento popu-
lacional implicou expansio da drea urbanizada. Essa conclusio vai ao encontro dos estudos
de Solly Angel (2012), os quais concluem que o planejamento urbano deve acomodar o
crescimento populacional previsto, estando diretamente relacionado a expansao da drea
urbanizada. Diante disso, é premente que o planejamento urbano seja exercido visando
acomodar o crescimento populacional e urbano, com a previsio de projetos urbanisticos
em dreas de expansao urbana.

A expansio da drea urbanizada é mais intensa nas regides geoeconémicas da Amazo-
nia e do Nordeste, revelando a ocupacio de novas dreas na periferia urbana em fungio do
crescimento vegetativo e das migragoes para os nicleos urbanos. No Centro-Sul, por sua
vez, apesar da forte expansio urbana de cidades como o AP de Itajai-Balnedrio Camborit
e o AP Internacional de Foz do Iguagu-Brasil/Ciudad del Este-Paraguai, observa-se uma
tendéncia a estabilizacio e a expansio com menor dinamismo.

Em muitos casos, a expansdo urbana é inevitdvel, na medida em que as cidades con-
tinuam a crescer e a atrair mais pessoas. No entanto, é importante que as autoridades pla-
nejem e gerenciem o crescimento urbano de forma sustentdvel, a fim de minimizar os im-
pactos negativos e garantir uma boa qualidade de vida para todos os habitantes da cidade.

As maiores participagoes dos domicilios nos aglomerados subnormais em relacio ao
total ocorrem tanto em cidades médias do Centro-Sul, tais como Cachoeiro de Itape-
mirim-ES e Paranagui-PR, como da Amazo6nia, como Santarém-PA e o AP de Laranjal
do Jari-AP/Almeirim-PA. Em seguida, com participagdes intermedidrias de aglomerados
subnormais, mas preocupantes, situam-se as cidades de Marabd-PA, Parintins-AM, Porto
Velho-RO, Rio Branco-AC e o AP de Macapd-AP, considerando que essas trés tltimas sao

capitais estaduais.

A cobertura da rede de abastecimento de dgua mostra as desigualdades regionais presen-
tes na cobertura do saneamento bésico no Brasil, pois enquanto o Centro-Sul apresenta uma
situagao relativamente favordvel quanto ao abastecimento de 4gua, a Amazonia — Marabd, Al-
tamira, Itaituba e Santarém, todas no Pard; AP Internacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Co-
l6mbia e as capitais estaduais do AP de Porto Velho-RO e AP de Macapd-AM — e o Nordeste

apresentaram cidades médias com déficit nesse servico bésico — Parnaiba-PI e Goiana-PE.

A situagdo da coleta e tratamento de esgoto no Brasil é marcada pela precariedade
no atendimento aos domicilios urbanos, com acentuada desigualdade regional entre o
Centro-Sul e as demais regioes. As cidades médias do Centro-Sul possuem os melhores
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indicadores de cobertura da rede, embora, em Santa Catarina, cidades como o AP de
Itajai/Balnedrio Camboriti e Chapecé apresentem niveis criticos de aten¢io quanto ao
servico de esgotamento de residuos, assim como Passo Fundo, no Rio Grande do Sul.

No Nordeste, apenas as cidades de Vitéria da Conquista-BA e o AP de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA apresentam indicadores mais elevados de cobertura de esgoto. Em contrapar-
tida, Arapiraca-AL, Goiana-PE, Iguatu-CE, Floriano-PI e Bacabal-MA possuem cobertura
inferior a 20% dos domicilios urbanos, o que caracteriza uma situagao critica do ponto de
vista do saneamento e, consequentemente, da satide publica.

Na Amazdnia, apenas as capitais Palmas-TO e Boa Vista-RR apresentam atendimen-
to em patamares superiores na coleta de esgoto. As demais cidades médias sao deficitdrias,
destacando-se Marabd, Parauapebas e Santarém, no Pard, e os APs de Macapd-AP e Porto
Velho-RO, bem como Ji-Parand-RO, com indicadores inferiores a 20% dos domicilios
urbanos atendidos.

O indicador de pobreza urbana adotado nesta pesquisa ¢ a porcentagem de pessoas
na pobreza e na extrema pobreza em relagio is pessoas registradas no Cadastro Unico.
Chamam atenc¢io o fato de que apenas algumas cidades apresentam o nivel critico do
indicador, independentemente da regiao onde se encontrem, como ¢ o caso de Cachoeiro
de Itapemirim-ES e Paranagui-PR no Centro-Sul, que jd se destacaram anteriormente, e a
forte participacio dos aglomerados subnormais, da mesma maneira que ocorre com Santa-

rém-PA e o AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA.

O indicador de renda e emprego mostrou claramente as desigualdades territoriais
da renda entre as regides geoecondmicas. E possivel observar um cinturio de cidades de
renda mais elevada a partir do Centro-Sul, reproduzindo um padrio simplificado de re-
lagbes centro-periferia, com o avango do indicador positivo em cidades médias associadas
a0 agronegdcio, tanto na Amazdnia, com Rondonépolis-MS, Sorriso-MT, Sinop-MT e
Palmas-TO, como no Nordeste, como Barreiras-BA e Balsas-MA, formando o conjunto
denominado de Matopiba.

Destacam-se também cidades ligadas a industria de extragio mineral, como o AP de
Campos dos Goytacazes-R], devido a extragao de petréleo e gds natural, e Parauapebas-PA,
onde estdo as instalagoes de extragio de minério de ferro na Serra dos Carajés. Outra cidade
que merece destaque é Goiana-PE, onde estd instalada a fibrica de automéveis da Stellantis.

Com poucas excegdes, a regra ¢ a elevada participacdo do emprego no setor de ser-
vigos, reafirmando o papel de centro funcional das cidades médias. Em ordem de impor-
tAncia, destaca-se o setor industrial, que tem importante participagio nas cidades médias
do Centro-Sul e de alguns centros no Nordeste, como Goiana-PE e o AP de Sobral-CE,
por exemplo. A agropecudria estd presente em cidades como Sinop-MT, Balsas-MA e Bar-
reiras-BA, entretanto, o locus de maior peso do agronegécio estd no AP de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA, centro urbano de apoio a fruticultura irrigada do vale do rio Sao Francisco.

Nos vinculos de emprego com nivel superior em relagao ao total de vinculos, destaca-se
o peso das capitais regionais e, portanto, do emprego nos setores administrativos, em drea de
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ocupa¢io mais recente, como ¢ o caso da Amazdnia, onde se destacam o AP de Macapi-AP,
Rio Branco-AC e Palmas-TO. Chamam aten¢ao, em contrapartida, as cidades onde o agrone-
gbcio tem importancia fundamental na economia, seja na Amazonia, como Sinop e Sorriso,
ambas no Mato Grosso, seja também no Nordeste, onde o AP de Petrolina/Juazeiro aparece
com baixo emprego de mao de obra de nivel superior. Isso também ¢é observado em centros
industriais recentemente implantados, como ¢ o caso de Goiana-PE.

Na anilise das financas municipais com foco na gestao fiscal das cidades médias
(2015-2019), as cidades do Centro-Sul, em seu conjunto, apresentaram os melhores resul-
tados para os indicadores calculados, enquanto as cidades médias situadas no Nordeste e na
Amazonia, com algumas excegoes, tiveram resultados regulares ou baixos.

O estudo apontou indicios de eficicia do PMAT, langado em 1997, para o financia-
mento de projetos destinados a modernizagao e melhoria da gestao fiscal municipal, e que
contou com empréstimos em datas préximas ao periodo de apuragao dos indicadores. Isso
ocorreu em quatro municipios que fazem parte do AP de Itajai/Camboria-SC (Navegan-
tes, Itajai, Camborit e Balnedrio Camborin).

Para as cidades com os mais baixos valores nas despesas com investimento em urbanis-
mo e habita¢do, além de endividamento e despesa de pessoal relativamente alta, recomen-
dam-se agoes de apoio do setor publico para capacitagao técnica e melhoria e modernizagao
da gestdo tributdria e fiscal, notadamente nas cidades médias da Amazo6nia e do Nordeste.
Nesse entendimento, poderia ser estabelecida uma agio conjunta de fortalecimento insti-
tucional, reunindo a Unido — com o apoio das superintendéncias regionais (Superinten-
déncias do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam; do Centro-Oeste — Sudeco; e do Nor-
deste — Sudene) —, os estados e os municipios na execu¢io de programas de fortalecimento
institucional, a exemplo do PMAT.

3.2 Parte 2

Com base nos indicadores selecionados e na andlise realizada, foi possivel verificar as re-
lagoes entre a eficdcia dos instrumentos de governanga urbana e o padrio de urbanizagio,
concluindo-se que as cidades médias com maiores condigoes operacionais e técnicas do
ponto de vista institucional e dos instrumentos de planejamento e da gestio urbana foram
aquelas que revelaram melhores indicadores na avaliagio do padrao de urbanizagio e con-
digbes urbanas.

No padrio espacial da drea urbanizada, a ocupacio fora do perimetro urbano ¢ a ex-
pansido urbana excessivamente fragmentada da drea urbanizada ocorreram justamente nas
cidades médias com estruturas institucionais menos fortalecidas e que carecem de capaci-
tagdo. Isso também ocorreu com as cidades médias que registraram elevado percentual de
aglomerados subnormais em relacio ao total de domicilios e com o percentual de aumento
desses aglomerados no periodo 2010-2019.

Verificou-se a correlagdo do padrio de urbanizagao e das condi¢des urbanas com os
maiores percentuais de pessoas na pobreza e extrema pobreza no Cadastro Unico (2020) —
Santarém-PA e Cachoeiro de Itapemirim-ES na faixa de 24,28% até 39,51%; e Macap4-AP
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na faixa de 10,24% até 24,27%. Santarém também se inclui na faixa mais baixa de PIB per
capita (R$ 9.724,24-R$ 18.549,71), com Cachoeiro de Itapemirim e Macap4 situando-se
na segunda faixa mais baixa (R$ 18.549,71-R$ 28.180,99).

A anilise da urbanizagao e do planejamento territorial das cidades médias apontou
questoes cruciais para o planejamento urbano, em que se observam, principalmente, a
ocupagao de drea urbanizada densa e pouco densa, e a presenca de aglomerados subnormais
(principalmente assentamentos precdrios e loteamentos clandestinos de baixa renda) fora
do perimetro urbano. Essa situacio prejudica as cidades, notadamente aquelas com AGSNs
em zona rural, devido as restri¢des legais, visto que niao podem ser atendidas com politicas
de urbanizagio e servicos publicos, ficando sujeitas a0 aumento da precariedade das con-
digoes de vida. A presenga de AGSNs — mais expressiva nas cidades da Amazonia — e sua
representatividade no total de domicilios ¢ igualmente preocupante.

A baixa eficicia do planejamento urbano também pode estar relacionada a politica
restritiva de uso e ocupag¢io do solo e 4 abordagem adotada no plano diretor municipal,
que, em muitos casos, nao consegue refletir a dinimica e as demandas da populagio, sendo
necessdria uma anélise detalhada dos impactos do plano diretor e do zoneamento urbano
em ambito local — especialmente em cidades médias que enfrentam rdpido crescimento
econdmico e demografico.

Quanto as politicas de contengao do crescimento urbano, essas tém favorecido — especial-
mente naquelas cidades médias supracitadas — a proliferacio de ocupacio informal (aglomera-
dos subnormais e loteamentos clandestinos) fora do perimetro urbano e em dreas sem regulari-
zagao fundidria e ndo adequadas & ocupagio por restri¢oes legais (urbanisticas ou ambientais),
como dreas alagadas, de risco, insalubres e outras.

E preocupante o fato de muitas cidades médias, em todas as regides geoecondmicas,
terem apresentado aglomerados subnormais em 2019 que nao existiam em 2010, o que
pode sinalizar uma tendéncia na precarizagio das condicoes habitacionais. Isso merece
atengao e providéncias, visando evitar processos irreversiveis de urbanizagao preciria e pro-
blemas fundidrios. E igualmente preocupante que, das 32 cidades médias integrantes dos
estudos de caso, apenas 5 nio apresentem aglomerados subnormais (Juazeiro-BA, Itabaia-
na-SE, Trés Lagoas-MS, Franca-SP e Presidente Prudente-SP).

E crucial o conhecimento do processo de urbanizagio e das dificuldades técnicas e
burocrdticas que envolvem o planejamento e a gestao urbana das cidades médias. O al-
cance do desenvolvimento urbano, territorial e social dessas cidades somente serd possivel
adotando-se medidas, agoes e instrumentos compativeis com a realidade para superar as
tendéncias de crescimento de assentamentos precdrios e o acesso insuficiente aos servigos
basicos. Para tanto, é necessdrio o apoio de institui¢goes — o Ministério Publico, os Poderes
Executivo e Legislativo municipais — trabalhando de forma harménica e articulada para o
reconhecimento da dinimica de crescimento das cidades.

Apesar dos esforgos empreendidos pelas prefeituras municipais, especialmente diante
de um quadro de dificuldades fiscais e institucionais, os estudos de caso revelam a neces-
sidade de fortalecimento da capacidade institucional de grande parte das cidades médias,
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notadamente as localizadas na Amazdnia, para a melhoria da gestao urbana, dos instru-
mentos de politica urbana e do padrao da drea urbanizada, onde persiste um ambiente
complexo de atribui¢des e conflitos institucionais, acrescentando-se a isso a necessidade
de melhoria do ambiente de confianga nas instituigoes.

E também crucial a adogio de medidas para a informatiza¢io do planejamento urba-
no, apontada por grande parte das cidades que responderam ao questiondrio, e a aborda-
gem focada na cidade como um todo. Nesse entendimento, avalia-se que o planejamento
urbano pode ser aprimorado mediante sistemas de tecnologia de informag¢io municipal,
capacitagao de recursos humanos e adogao de métodos apropriados de andlise, avaliagao e
planejamento do processo de urbanizacio e de crescimento urbano.

Quanto a abordagem do planejamento urbano, os dados mostraram que grande parte
do crescimento das cidades médias estd ocorrendo fora das regras do planejamento, es-
pecialmente do plano diretor e dos instrumentos complementares de uso e ocupagio do
solo urbano — com ocupacoes de baixa e alta densidade fora do perimetro urbano, além de
habitagoes precdrias. Para o enfrentamento dessa situagao, deve-se buscar andlise articulada
do padrao de urbanizagiao com o ambiente regulador do planejamento urbano, da regula-
rizacdo fundidria e do meio ambiente.

Quanto as tipologias do zoneamento urbano, grande parte dos planos diretores de-
satualizados ou em fase de revisio apresentam zoneamento excessivamente setorizado,
carecendo de uma visao ampla e holistica da dinAmica e do processo de crescimento da
cidade. No entanto, aqueles que estio em fase de elaboragio ou que foram elaborados nos
ultimos anos buscam ser mais inovadores e propositivos, notadamente quanto a andlise
integrada e articulada da cidade e ao cendrio futuro que se pretende alcangar — caso de
Porto Velho-RO, Boa Vista-RR, Sinop-MT e Caruaru-PE. No entanto, na avaliagao geral
sobre as abordagens dos planos diretores municipais, conclui-se que é necessdrio avangar
muito em abordagens de estratégias territoriais de crescimento urbano — com previsao
de urbanizagio de dreas e de expansio urbana para parcelamento urbano, contemplando
servigos e desenvolvimento econdmico, visando a sua eficdcia.

A avaliagao das condigdes urbanas e da base institucional, especialmente quanto aos
aglomerados subnormais e ao saneamento, revelou indicadores criticos, ocorrendo, princi-
palmente, no atendimento de esgoto nas cidades médias da Amazonia e no Nordeste.

Essa situacdo ainda pode ser enfrentada com perspectiva de resultados satisfatérios,
dado que os percentuais mais elevados de domicilios em habitacio precdria e da populagao
urbana sem 4dgua e esgoto estio fortemente concentrados na Amazdnia — em capitais esta-
duais e cidades de importincia regional — e em algumas cidades présperas do interior do
Nordeste. O cumprimento do compromisso firmado no novo marco legal do saneamento
(Lei Federal n°® 14.026, de 2020) de atendimento de dgua (99%) e de coleta e tratamento
de esgoto (90%) para a populagio poderd ser a redengio do setor, esperando-se melhores
indicadores para o setor no futuro.

No caso da Amazdnia, dada a prioridade de programas e projetos nacionais e inter-
nacionais que vém direcionando vultosos recursos financeiros a sustentabilidade ambiental
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da regido, recomenda-se que seja agregada a essas iniciativas a melhoria das condigoes ha-
bitacionais e de saneamento para milhares de familias que vivem em habitagoes precdrias,
localizadas predominantemente préximas aos cursos d’dgua, em dreas de risco — alagdveis,
barrancos e encostas —, igarapés e em precdrias condicoes de salubridade na drea urbaniza-
da e em comunidades ribeirinhas préximas. Para o Nordeste e o Centro-Sul, com o apoio
de 6rgaos federais e estaduais, podem ser estabelecidas metas de atendimento a partir de
programas e projetos de parcerias consorciadas, em que o sistema urbano ¢é favorecido pela
maior densidade da rede urbana e suas respectivas dreas de influéncia, notadamente naque-
las onde se identificou a necessidade de melhoria das condi¢bes urbanas — habitacionais e
de saneamento — e a elevada demanda de equipamentos de satde, educacio e outros.

Os resultados da avaliagao da governanga das cidades médias revelaram uma visao re-
cente de diferentes dimensoes do processo de desenvolvimento regional e urbano, indican-
do as instituigoes suas principais necessidades quanto as politicas urbanas, ao planejamento
e a gestdo territorial, visando enfrentar seus principais desafios e aumentar o desenvolvi-
mento socioecondmico em apoio a desconcentragio e a interiorizagao do desenvolvimento

regional do pais.
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APENDICE A

QUADRO A.1
Lista das cidades médias selecionadas

Ji-Parana Amazonia -10,88 -61,94 Capital regional C

AP de Porto Velho Amazonia -8,76 -63,9 Capital regional B RO
Rio Branco Amazobnia -9,98 -67,81 Capital regional C AC
Parintins Amazobnia -2,63 -56,74 Centro sub-regional B AM
AP Internacional de Tabatinga-Brasil/Leticia-Colémbia Amazénia -4,25 -69,94 Centro sub-regional B AM
Boa Vista Amazonia 2,82 -60,67 Capital regional C RR
Altamira Amazonia -3,2 -52,21 Centro sub-regional A PA
Itaituba Amazénia -4,28 -55,98 Centro sub-regional B PA
Maraba Amazonia -5,37 -49,12 Capital regional C PA
Parauapebas Amazonia -6,07 -49,9 Centro sub-regional A PA
Santarém Amazonia -2,44 -54,71 Capital regional C PA
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA Amazonia -0,84 -51,8 Centro de zona A AP
AP de Macapa Amazobnia 0,04 -51,07 Capital regional C AP
Araguaina Amazénia -7,19 -48,21 Capital regional C T0
Palmas Amazonia -10,17 -48,33 Capital regional B T0
Bacabal Nordeste -4,23 -44,78 Centro sub-regional A MA
Balsas Nordeste -7,53 -46,04 Centro sub-regional B MA
AP de Imperatriz Nordeste -5,53 -47,48 Capital regional C MA
AP de Floriano Nordeste -6,77 -43,02 Centro sub-regional A Pl
Parnaiba Nordeste -2,91 -41,78 Centro sub-regional A PI
AP de Picos Nordeste -7,08 -41,47 Centro sub-regional A PI
Iguatu Nordeste -6,36 -39,3 Centro sub-regional A CE
AP de Juazeiro do Norte Nordeste 7,21 -39,32 Capital regional B CE
AP de Sobral Nordeste -3,67 -40,24 Capital regional C CE
Mossord Nordeste -5,19 -37,34 Capital regional C RN
AP de Campina Grande Nordeste -1,23 -35,88 Capital regional C PB
Caruaru Nordeste -8,28 -35,98 Capital regional B PE
Goiana Nordeste -7,56 -35 Centro sub-regional B PE
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA Nordeste -9,39 -40,51 Capital regional C PE
Arapiraca Nordeste -9,75 -36,66 Capital regional C AL
[tabaiana Nordeste -10,69 -37,43 Centro sub-regional A SE
Barreiras Nordeste -12,15 -44,99 Capital regional C BA
Feira de Santana Nordeste -12,27 -38,97 Capital regional B BA
IIhéus/Itabuna Nordeste -14,79 -39,05 Capital regional B BA
Vitdria da Conquista Nordeste -14,87 -40,84 Capital regional B BA
Divinapolis Centro-Sul -20,14 -44,88 Capital regional C MG
Governador Valadares Centro-Sul -18,85 -41,95 Capital regional C MG
AP de Juiz de Fora Centro-Sul -21,76 -43,35 Capital regional B MG
Montes Claros Centro-Sul -16,74 -43,86 Capital regional B MG
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Pouso Alegre

Uberlandia

Cachoeiro de Itapemirim

AP de Campos dos Goytacazes
Nova Friburgo

AP de Volta Redonda/Barra Mansa
Aracatuba

AP de Bauru

AP de Presidente Prudente

AP de Sao Carlos

AP de Cascavel

Este-Paraguai

Paranagua

AP de Ponta Grossa

AP de Chapecd

AP de Itajai/Balneério Camborit
AP de Caxias do Sul

Passo Fundo

AP de Pelotas

AP de Santa Maria

AP Internacional de Corumba-Brasil
Dourados

Trés Lagoas

AP de Barra do Gargas
Rondonépolis

Sinop

Sorriso

Andpolis

AP de ltumbiara

Rio Verde

AP Internacional de Foz do Iguacu-Brasil/Ciudad del

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Amazénia
Amazonia
Amazénia
Amazénia
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

-22,23
-18,92
-20,85
21,75
-22,28
22,52
-21,21
-22,32
-22,13
-22,02
-24,96

-25,55

-25,52
-25,1

27,1

-26,91
-29,17
-28,26
-31,77
-29,68
-19,01
-22,22
-20,75
-15,89
-16,47
-11,86
-12,55
-16,33
-18,42
-17,8

-45,94 Capital regional C
-48,28 Capital regional B
41,11 Capital regional C
-41,32 Capital regional C
-42,53 Centro sub-regional A
-44,1 Capital regional C
-50,43 Capital regional C
-49,06 Capital regional B
-51,39 Capital regional C
-47,89 Capital regional C
-53,46 Capital regional B
-54,59 Capital regional C
-48,51 Centro sub-regional A
-50,16 Capital regional C
-52,62 Capital regional B
-48,66 Capital regional B
-51,18 Capital regional B
-52,41 Capital regional B
-52,34 Capital regional C
-53,81 Capital regional C
-57,65 Centro sub-regional B
-54,81 Capital regional C
-51,68 Centro sub-regional A
-52,26 Centro sub-regional A
-54,64 Capital regional C
-55,5 Capital regional C
-55,71 Centro sub-regional B
-48,95 Capital regional C
-49,22 Centro sub-regional A
-50,93 Centro sub-regional A

MG
ES
R

R
SP
SP
SP
SP
PR

PR

PR
PR
SC
SC
RS
RS
RS
RS
MS
MS
MS
MT
MT
MT
MT
GO
GO

GO

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Regic — Regides de Influéncia das Cidades; UF — Unidade da Federacao; AP — arranjo populacional.

QUADROA.2
Lista de variaveis

Codigo

Cidade média

Regido geoecondmica

UF

Ano

Latitude

Longitude

Populacdo estimada em 2020

Tipo Regic

2020
2018

2020
2018

Coordenadas das sedes municipais/IBGE
Coordenadas das sedes municipais/IBGE
Estimativas de populacao/IBGE
Regic/IBGE

(Continua)
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Populacdo total estimada Anual 2010 2020 Estimativas de populacao/IBGE
Populacdo urbana estimada Anual 2010 2020 SNIS

Populacdo total atendida pela rede de 4gua Anual 2010 2020 SNIS

Populagao urbana atendida pela rede de 4gua Anual 2010 2020 SNIS

Numero de ligacGes de agua Anual 2010 2020 SNIS

Extensdo da rede de agua (km) Anual 2010 2020 SNIS

Volume de agua produzido (1 mil m*/ano) Anual 2010 2020 SNIS

Volume de agua consumido (1 mil m*/ano) Anual 2010 2020 SNIS

\;gl)u)me de dgua tratada importado (1 mil m3/ Anual 2010 2020 SNIS

Volume de agua tratada exportado (1 mil m*/ano) = Anual 2010 2020 SNIS

Populacdo total atendida com esgoto Anual 2010 2020 SNIS

Numero de ligagdes de esgoto Anual 2010 2020 SNIS

Extensdo da rede de esgoto (km) Anual 2010 2020 SNIS

Esgoto coletado (1 mil m*ano) Anual 2010 2020 SNIS

Esgoto tratado (1 mil m*/ano) Anual 2010 2020 SNIS

Esgoto exportado Anual 2010 2020 SNIS

Esgoto importado Anual 2010 2020 SNIS

Familias cadastradas no Cadastro Unico Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Familias que recebem até meio saldrio minimo Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Pessoas cadastradas no Cadastro Unico Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de familias na extrema pobreza Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de familias na pobreza Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de familias na pobreza e extrema pobreza Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de pessoas na extrema pobreza Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de pessoas na pobreza Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de pessoas na pobreza e extrema pobreza Anual 2015 2022 Portal Brasileiro de Dados Abertos
Total de domicilios — 2010 Variavel 2010 2010 Aglomerados subnormais/IBGE
Domicilios em aglomerados subnormais — 2010 Varidvel 2010 2010 Aglomerados subnormais/IBGE
Numero de aglomerados subnormais — 2010 Variavel 2010 2010 Aglomerados subnormais/IBGE
Total de domicilios — 2019 Variavel 2019 2019 Aglomerados subnormais/IBGE
Domicilios em aglomerados subnormais — 2019 Varidvel 2019 2019 Aglomerados subnormais/IBGE
Numero de aglomerados subnormais — 2019 Variavel 2019 2019 Aglomerados subnormais/IBGE
Area adicionada (km?) Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area densificada (km?) Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area subtraida (km?) Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area ndo comparavel (km?) Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area ndo mapeada (km?) Varigvel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area nao classificada (km?) Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area sem alteracdo (km?) Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area total comparével — 2019 Variavel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE

Area total comparével — 2015 Varidvel 2015 2019 Areas urbanizadas/IBGE
Estabelecimentos — extracdo mineral Anual 2010 2020 Rais

Estabelecimentos — industria de transformagao Anual 2010 2020 Rais

Estabelecimentos — servicos de apoio a indUstria | Anual 2010 2020 Rais

(Continua)
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Estabelecimentos — construgao civil
Estabelecimentos comércio

Estabelecimentos — servicos

Estabelecimentos — administragao publica

Estabelecimentos — agropecuéria
Estabelecimentos — total

Vinculos — extracao mineral

Vinculos — indUstria de transformacao

Vinculos — servicos de apoio a indUstria

Vinculos — construcao civil
Vinculos — comércio

Vinculos — servicos

Vinculos — administracdo publica
Vinculos — agropecudria
Vinculos — total

Rendimento < 0,50 SM
Rendimento 1,01 a 1,50 SM
Rendimento 1,51 a 2,00 SMs
Rendimento 2,01 a 3,00 SMs
Rendimento 3,01 a 4,00 SMs
Rendimento 4,01 a 5,00 SMs
Rendimentos 5,01 a 7,00 SMs
Rendimentos 7,01 a 10,00 SMs
Rendimentos 10,01 a 15,00 SMs
Rendimentos 15,01 a 20,00 SMs
Rendimentos > 20,00 SMs
Rendimentos — total
Analfabeto

Até 52 incompleto

52 completo fundamental

62a 9 fundamental
Fundamental completo

Médio incompleto

Médio completo

Superior incompleto

Superior completo

Mestrado

Doutorado

Total

VAB agropecudria

VAB industria

VAB servicos (R$ 1 mil)

VAB total (R$ 1 mil)

Impostos (R$ 1 mil)

PIB a precos correntes (R$ 1 mil)

Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual

Anual

2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
Rais
PIB dos municipios/IBGE
PIB dos municipios/IBGE
PIB dos municipios/IBGE
PIB dos municipios/IBGE
PIB dos municipios/IBGE
PIB dos municipios/IBGE
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PIB a pregos reais (R$ 1 mil) Anual 2010 2020 PIB dos municipios/IBGE

LigacBes de banda larga — 2019 Varidvel 2019 2019 Acessos a banda larga fixa/Anatel

Financiamentos do CNPg — 2019 Variavel 2019 2019 Bolsas e auxilios pagos — ano 2019/CNPq
Financiamentos da Finep — 2019 Variavel 2019 2019 Projetos contratados/Finep

Capacidade de armazenamento — 2019 Variavel 2019 2019 Capacidade de armazenagem/Conab

Veiculos automotores — 2018 Variavel 2018 2018 Frota registrada por municipio/Senatran
Caminhdes — 2018 Variavel 2018 2018 Frota registrada por municipio/Senatran

Registro de patentes CA—2018 Variavel 2018 2018 Estatisticas de patentes registradas/Inpi

Registro de patentes MU — 2018 Variavel 2018 2018 Estatisticas de patentes registradas/Inpi

Registro de patentes Pl — 2018 Variavel 2018 2018 Estatisticas de patentes registradas/Inpi

Registro de programas de computador — 2018 Variavel 2018 2018 Estatisticas de registro de programas de computador/Inpi
Carga aérea origem — 2010 Varidvel 2010 2010 Redes e fluxos geograficos/IBGE

Carga aérea destino — 2010 Variavel 2010 2010 Redes e fluxos geograficos/IBGE

Passageiros aéreos origem — 2010 Variavel 2010 2010 Redes e fluxos geograficos/IBGE

Passageiros aéreos destino — 2010 Varidvel 2010 2010 Redes e fluxos geogréficos/IBGE

LigacBes rodovidrias — 2016 Variavel 2016 2016 Redes e fluxos geograficos/IBGE

Ligacdes hidroviarias — 2016 Variavel 2016 2016 Redes e fluxos geograficos/IBGE

Receitas correntes municipais — 2018 Variavel 2018 2018 is;i/g;graados contabeis e fiscais dos entes federa-
Transferéncias correntes municipais — 2018 Variavel 2018 2018 Es;z/s;s;dos contabeis e fiscais dos entes federa-
Despesas municipais com pessoal — 2018 Varidvel 2018 2018 Sj;i/g;graados contabeis e fiscais dos entes federa-
Operagdes de crédito — 2020 Variavel 2020 2020 Estban/BCB

Carga aérea origem — 2019 Variével 2019 2019 Portal de Dados Abertos/Anac

Carga aérea destino — 2019 Variavel 2019 2019 Portal de Dados Abertos/Anac

Passageiros aéreos origem — 2019 Variavel 2019 2019 Portal de Dados Abertos/Anac

Passageiros aéreos destino — 2019 Variavel 2019 2019 Portal de Dados Abertos/Anac

Elaboragdo dos autores.

Obs.: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento; Rais — Relacdo Anual de
Informagdes Sociais; VAB — valor agregado bruto; PIB — produto interno bruto; Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicaces; CNPg — Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; Finep — Financiadora de Estudos e Projetos; Conab — Companhia Nacional de
Abastecimento; Anac — Agéncia Nacional de Aviacao Civil; Senatran — Secretaria Nacional de Transito; Inpi — Instituto Nacional da Propriedade
Industrial; BCB — Banco Central do Brasil; Cadastro Unico — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; SM — salario minimo;
Estban — Estatistica Bancaria; CA — Certificado de Adicao de Invencdo; MU — modelo de utilidade; PI — patente de invencdo.

TABELA A1
Indicadores de arrecadacao tributaria, participacao das transferéncias, despesas de pessoal e despe-
sas de investimentos das cidades médias

Arrecadacdo Participacao das Despesa de Despesa de

tributéria transferéncias pessoal investimento
Ji-Parana-RO 0,18 0,70 0,55 0,07
AP de Porto Velho-RO 0,20 0,66 0,59 0,03
Rio Branco-AC 0,14 0,70 0,49 0,09
Parintins-AM 0,06 0,90 0,57 0,04
AP de Tabatinga-AM 0,05 0,91 0,62 0,05
Boa Vista-RR 0,1 0,77 0,50 0,11
Altamira-PA 0,16 0,78 0,51 0,11
Itaituba-PA 0,14 0,83 0,56 0,06
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Arrecadacdo EIUEIETES Despesa de Despesa de
tributéria HEUN{EEIES pessoal investimento
Maraba-PA 0,14 0,72 0,54 0,06
Parauapebas-PA 0,13 0,82 0,47 0,16
Santarém-PA 0,10 0,85 0,57 0,09
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 0,05 0,94 0,69 0,04
AP de Macapa-AP 0,13 0,78 0,68 0,05
Araguaina-TO 0,15 0,72 0,51 0,05
Palmas-TO 0,21 0,63 0,51 0,07
Bacabal-MA 0,07 0,91 0,51 0,06
Balsas-MA 0,13 0,85 0,71 0,05
AP de Imperatriz-MA 0,11 0,84 0,56 0,02
AP de Floriano-PI 0,06 0,88 0,54 0,06
Parnaiba-PI 0,10 0,82 0,70 0,03
AP de Picos-PI 0,08 0,83 0,58 0,03
Iguatu-CE 0,09 0,78 0,57 0,07
AP de Juazeiro do Norte-CE 0,08 0,75 0,50 0,05
AP de Sobral-CE 0,08 0,82 0,33 0,06
Mossor6-RN 0,17 0,74 0,66 0,02
AP de Campina Grande-PB 0,12 0,78 0,70 0,05
Caruaru-PE 0,20 0,71 0,63 0,08
Goiana-PE 0,12 0,77 0,67 0,05
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA 0,13 0,73 0,59 0,05
Arapiraca-AL 0,08 0,80 0,58 0,04
Itabaiana-SE 0,11 0,85 0,59 0,04
Barreiras-BA 0,13 0,82 0,50 0,11
Feira de Santana-BA 0,22 0,68 0,41 0,05
IIhéus-Itabuna-BA 0,14 0,80 0,58 0,03
Vitoria da Conquista-BA 0,17 0,79 0,55 0,06
Divindpolis-MG 0,21 0,63 0,57 0,03
Governador Valadares-MG 0,18 0,56 0,61 0,02
AP de Juiz de Fora-MG 0,29 0,58 0,56 0,03
Montes Claros-MG 0,18 0,69 0,58 0,06
Pouso Alegre-MG 0,14 0,69 0,47 0,04
Uberlandia-MG 0,22 0,57 0,47 0,06
Cachoeiro de Itapemirim-ES 0,15 0,66 0,55 0,03
AP de Campos dos Goytacazes-RJ 0,15 0,73 0,57 0,05
Nova Friburgo-RJ 0,19 0,70 0,54 0,04
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 0,17 0,65 0,50 0,02
Aracatuba-SP 0,24 0,66 0,48 0,03
AP de Bauru-SP 0,26 0,49 0,63 0,05
AP de Franca-SP 0,22 0,66 0,50 0,03
AP de Presidente Prudente-SP 0,22 0,67 0,55 0,07
AP de Sao Carlos-SP 0,26 0,58 0,51 0,03
AP de Cascavel-PR 0,29 0,55 0,57 0,07
AP de Foz do Iguacu-PR 0,24 0,53 0,54 0,04

(Continua)
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Arrecadacdo EIUEIETES Despesa de Despesa de
tributéria HEUN{EEIES pessoal investimento
Paranagua-PR 0,39 0,53 0,54 0,04
AP de Ponta Grossa-PR 0,28 0,61 0,57 0,07
AP de Chapect-SC 0,22 0,64 0,52 0,04
AP de Itajai/Balneério Camborit-SC 0,25 0,51 0,53 0,07
AP de Caxias do Sul-RS 0,23 0,53 0,60 0,04
Passo Fundo-RS 0,23 0,58 0,54 0,03
AP de Pelotas-RS 0,20 0,62 0,55 0,05
AP de Santa Maria-RS 0,27 0,54 0,72 0,03
AP de Corumba-MS 0,12 0,77 0,58 0,05
Dourados-MS 0,22 0,65 0,58 0,04
Trés Lagoas-MS 0,23 0,69 0,49 0,03
AP de Barra do Gargas-MT 0,11 0,80 0,52 0,09
Rondondpolis-MT 0,20 0,60 0,44 0,08
Sinop-MT 0,30 0,56 0,54 0,08
Sorriso-MT 0,21 0,68 0,48 0,06
Andpolis-GO 0,23 0,64 0,70 0,04
AP de Itumbiara-GO 0,15 0,73 0,66 0,04
Rio Verde-GO 0,18 0,55 0,55 0,04
Média 0,17 0,71 0,56 0,05

Fonte: Sistema de Informages Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro da Secretaria do Tesouro Nacional (Siconfi/STN).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Para a maioria das cidades, os valores calculados dos indicadores representam a média dos anos de 2015 a 2019. As excecdes foram as seguin-
tes cidades, onde se consideraram, no célculo do indicador, apenas os anos em que as informacdes fiscais estavam disponiveis: i) Parintins-AM,
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA, Balsas-MA (informacdes néo disponiveis para 2016); ii) Tabatinga-AM (informacdes néo disponiveis para
2015 e 2016); e iii) AP de Barra do Garcas-MT (informacdes nao disponiveis para 2015).

TABELAA.2
Indicadores de despesas com urbanismo, habitacdo e saneamento e de endividamento das cidades médias
Cidade Despesa com urbanismo Despesa com habitacdo Despesa com saneamento  Endividamento
Ji-Parana-RO 0,10 0,000 0,00 0,01
AP de Porto Velho-RO 0,09 0,007 0,01 0,10
Rio Branco-AC 0,24 0,000 0,02 0,16
Parintins-AM 0,06 0,000 0,03 0,01
AP de Tabatinga-AM 0,06 0,000 0,00 0,04
Boa Vista-RR 0,18 0,000 0,01 0,00
Altamira-PA 0,17 0,000 0,01 0,00
Itaituba-PA 0,04 0,000 0,00 0,78
Maraba-PA 0,13 0,003 0,00 0,07
Parauapebas-PA 0,08 0,026 0,05 0,01
Santarém-PA 0,11 0,000 0,02 0,05
AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA 0,03 0,001 0,00 0,13
AP de Macapé-AP 0,11 0,003 0,00 0,02
Araguaina-TO 0,12 0,002 0,00 0,16
Palmas-TO 0,10 0,007 0,04 0,00
Bacabal-MA 0,06 0,000 0,00 0,12
Balsas-MA 0,07 0,000 0,00 0,00

(Continua)
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(Continuacdo)

Despesa com urbanismo Despesa com habitacdo Despesa com saneamento  Endividamento
AP de Imperatriz-MA 0,11 0,003 0,00 0,16
AP de Floriano-PI 0,06 0,001 0,01 0,14
Parnaiba-Pl 0,11 0,003 0,00 0,04
AP de Picos-PI 0,01 0,000 0,01 0,40
Iguatu-CE 0,10 0,001 0,07 0,41
AP de Juazeiro do Norte-CE 0,06 0,001 0,00 0,13
AP de Sobral-CE 0,06 0,003 0,03 0,03
Mossord-RN 0,02 0,000 0,04 0,22
AP de Campina Grande-PB 0,07 0,001 0,00 0,54
Caruaru-PE 0,03 0,000 0,01 0,19
Goiana-PE 0,13 0,000 0,00 0,20
AP de Petrolina-PE/Juazeiro-BA 0,06 0,001 0,01 0,24
Arapiraca-AL 0,06 0,000 0,01 0,00
[tabaiana-SE 0,08 0,000 0,00 0,06
Barreiras-BA 0,13 0,000 0,00 0,49
Feira de Santana-BA 0,11 0,000 0,00 0,06
IIhéus-Itabuna-BA 0,06 0,003 0,02 1,02
Vitéria da Conquista-BA 0,13 0,000 0,00 0,31
Divindpolis-MG 0,07 0,001 0,00 0,15
Governador Valadares-MG 0,10 0,000 0,10 0,1
AP de Juiz de Fora-MG 0,06 0,000 0,00 0,01
Montes Claros-MG 0,09 0,001 0,01 0,16
Pouso Alegre-MG 0,07 0,000 0,00 0,03
Uberlandia-MG 0,08 0,002 0,12 0,10
Cachoeiro de Itapemirim-ES 0,06 0,002 0,00 0,00
AP de Campos dos Goytacazes-RJ 0,07 0,002 0,02 0,38
Nova Friburgo-RJ 0,08 0,000 0,00 0,03
AP de Volta Redonda/Barra Mansa-RJ 0,01 0,000 0,05 0,34
Aracatuba-SP 0,09 0,000 0,00 0,34
AP de Bauru-SP 0,13 0,000 0,09 0,06
AP de Franca-SP 0,09 0,000 0,00 0,00
AP de Presidente Prudente-SP 0,15 0,004 0,00 0,08
AP de Séo Carlos-SP 0,08 0,002 0,11 0,23
AP de Cascavel-PR 0,05 0,004 0,00 0,00
AP de Foz do Iguagu-PR 0,06 0,003 0,00 0,07
Paranagua-PR 0,06 0,000 0,00 0,00
AP de Ponta Grossa-PR 0,06 0,001 0,00 0,36
AP de Chapect-SC 0,07 0,002 0,03 0,07
AP de Itajai/Balneério Camborit-SC 0,08 0,001 0,05 0,00
AP de Caxias do Sul-RS 0,07 0,005 0,07 0,14
Passo Fundo-RS 0,06 0,003 0,00 0,05
AP de Pelotas-RS 0,07 0,002 0,12 0,22
AP de Santa Maria-RS 0,04 0,002 0,00 0,03
AP de Corumba-MsS 0,09 0,004 0,00 0,01
Dourados-MS 0,09 0,003 0,00 0,08

(Continua)
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(Continuacdo)

Despesa com urbanismo Despesa com habitacdo Despesa com saneamento  Endividamento
Trés Lagoas-MS 0,08 0,001 0,00 0,00
AP de Barra do Gargas-MT 0,10 0,000 0,01 0,07
Rondonépolis-MT 0,09 0,003 0,08 0,10
Sinop-MT 0,10 0,001 0,00 0,00
Sorriso-MT 0,09 0,007 0,00 0,00
Andpolis-GO 0,07 0,000 0,00 0,17
AP de Itumbiara-GO 0,12 0,010 0,00 0,10
Rio Verde-GO 0,12 0,001 0,00 0,00
Média 0,08 0,002 0,02 0,14

Fonte: Siconfi/STN.

Elaboragdo dos autores.

Obs.: Para a maioria das cidades, no caso dos indicadores das despesas de urbanismo, habitacdo e saneamento, os valores calculados dos indicadores repre-
sentam a média dos anos de 2015 a 2019. As excecdes foram as seguintes cidades, onde se consideraram, no calculo do indicador, apenas os anos em
que as informacdes fiscais estavam disponiveis: i) Parintins-AM, AP de Laranjal do Jari-AP/Almeirim-PA, Balsas-MA (informacdes nao disponiveis para
2016); ii) Tabatinga-AM (informagdes ndo disponiveis para 2015 e 2016); e iii) AP de Barra do Garcas-MT (informagdes ndo disponiveis para 2015).
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APENDICE B

QUESTIONARIO

QUADRO B.1

Informacées na prefeitura municipal com mapas e dados sobre a cidade e o municipio

a.1) As informa-

¢Oes constam
de sistema de

a) Favela (AGSN/

Nome do s
miuricipio habru:ag.aO geoprocessa-
precaria) mento (sistema
de informacdes
geograficas)?
Juazeiro do Norte  N&o Néo
Boa Vista Nao Nao
Pelotas Sim Sim
Trés Lagoas Sim Nao
Ponta Grossa Sim Sim
Juazeiro Néo Nao
Santarém Sim Nao
Anépolis Sim Sim
Petrolina Néo Néo
Caruaru Sim Sim
Rio Branco Néo Néo
Itabaiana Nao Nao
Porto Velho Sim N&o
Cachoeiro de .
Itapemirim Sim Sim
AP de Franca Néo Néo
Arapiraca Sim Sim
Mossord Sim Sim
Feira de Santana Sim Sim
Barreiras Sim Nao
Crato Sim Sim
AP de Imperatriz Néo Nao
AP Internacional
Este-Paraguai
Sinop Sim Sim
Palmas Sim Nao
Uberlandia N&o Nao

b.1) As informa-

¢des constam

de sistema de
geoprocessa-
mento (sistema
de informacdes
geograficas)?

b) Loteamento
clandestino de
média e alta renda

Nao Nao
Sim Nao
Néo Néo
Nao Nao
Sim Nao
Nao Nao
Nao Nao
Sim Nao
Sim Sim
Nao Nao
Sim Sim
Sim Sim
Nao Nao
Nao Nao
Nao -

Sim Nao
Nao Sim
Sim Sim
Néo Néo
Sim Nao
Sim Sim
Sim Sim
Nao Nao
Néo Néo
Sim Sim
Sim Nao
Sim Sim

¢) Loteamento
clandestino de
baixa renda

Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

¢.1) As informa-
cdes constam
de sistema de
geoprocessa-
mento (sistema
de informagbes
geograficas)?

Nao
Sim

Sim

Nao

Nao

Nao
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Ndo
Sim
Nao
Sim
Sim

Nao

Sim

Néo

Nao

Néo

Sim

Nao

Sim

Elaboracdo dos autores.

Obs.: AP — arranjo populacional; AGSN — aglomerado subnormal.
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QUADRO B.2
Informacées na prefeitura municipal com mapas e dados sobre a cidade e o municipio

e.1) As informacGes constam
de sistema de geopro-

d.1) As informagGes constam
d) Ocupagdo em | de sistema de geoprocessa-

e) Area ocupada

Nome do municipio sem regularizagao

area de risco’ mento (sistema de informa- Aac cessamento (sistema de
¢Oes geograficas)? nEfE informacdes geograficas)?

Juazeiro do Norte Nao Nao Nao Nao
Boa Vista Nao Néo Sim Nao
Pelotas Sim Sim Sim Sim
Trés Lagoas Néo Néo Sim Néo
Ponta Grossa Sim Sim Sim Sim
Presidente Prudente Nao Nao Sim Nao
Juazeiro Sim Néo Sim Nao
Santarém Sim Sim Sim Nao
Anépolis Sim Sim Sim Sim
Petrolina Sim Nao Sim Néo
Caruaru Sim Sim Sim Sim
Rio Branco Sim Sim Sim Sim
Itabaiana Sim Sim Sim Sim
Porto Velho Sim Néo Sim Néo
Cachoeiro de Itapemirim Sim Sim Sim Néo
AP de Franca-SP Sim Nao Sim Ndo
Arapiraca Nao Sim Sim Sim
Mossoré Sim Nao Sim Sim
Feira de Santana Néo Nao Ndo Ndo
Barreiras Sim Nao Sim Nao
Crato Sim Sim Sim Sim
AP de Imperatriz-MA Sim Néo Sim Néo
AP de Campina Grande-PB Sim Sim Néo Néo
Sinop Nao Sim Sim Sim
AP de Macapé-AP

Palmas Sim Nao Sim Néo
Uberlandia Néo Nao Sim Sim

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Area passivel de ser atingida por fenémenos, ou processos naturais e/ou induzidos, que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas
reas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, a perdas materiais e patrimoniais (IBGE, 2018).
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QUADRO B.3
Ocupacdo informal do solo e infraestrutura

2.1 Ha favela (AGSN/

habitacdo precan_a) e 2.2_Ha rgstngoes na 23 0 plano d\rgtor ) 2.4 Ha favela (AGSN/
loteamento clandestino de legislacdo de uso e municipal reflete a situacdo - L
" ) " R . habitacdo precaria) e
média e baixa renda sem ocupacdo do solo urbanoa | existente de uso e ocupa- )
. h } < . b S loteamento clandestino de
Nome do municipio infraestrutura em unidade | expanséo de infraestrutura ¢do do solo do municipio e )
< ) . A . n média e baixa renda sem
de conservacdo da nature- (4gua, esgoto, energia (inclusive a existéncia de ) )
. o : B » infraestrutura em zona
za? (federal, estadual e/ou elétrica e outros) em dreas | AGSN/habitacdo precaria e
o ) rural?
municipal)? Por exemplo ocupadas? loteamento clandestino)?
APA e outras categorias
Juazeiro do Norte Sim Sim Nao Nao
Boa Vista Nao Nao Nao Sim
Pelotas Sim Sim Sim Sim
Trés Lagoas Néo Néo Néo Nao
Ponta Grossa Néao Nao Nao Nao
Presidente Prudente Nao Sim Sim Néo
Juazeiro Sim Nao Nao Sim
Santarém Néao Sim Sim Nao
Andpolis Sim Sim Sim Sim
Petrolina Néo Néo Sim Sim
Caruaru Nao Nao Sim Sim
Rio Branco Sim Néo Sim Sim
Itabaiana Sim Sim Néo Sim
Porto Velho Sim Néo Sim Sim
Cachoeiro de Itapemirim Néo Nao Sim Néo
AP de Franca-SP Sim Néo Néo Sim
Arapiraca Nao Nao Nao Sim
Mossoré Sim Sim Nao Sim
Feira de Santana Sim Sim Sim Sim
Barreiras Sim Nao Sim Sim
Crato Sim Sim Sim Sim
AP de Imperatriz-MA Sim Néo Sim Sim
AP Internacional de Foz do
Iguacu-Brasil/Ciudad del Sim Sim Néo Nao
Este-Paraguai
AP de Campina Grande-PB Nao Néo Néo Nao
Sinop Néo Sim Ndo Sim
Palmas Nao Néo Sim Sim
Uberlandia Sim Néo Sim Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: APA — 3rea de protecdo ambiental.
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QUADRO B.4

CTM e infraestrutura do setor responsavel pelo planejamento urbano

b) Ha técnicos suficientes para

Nome do municipio 3.1 Ha CTM. na prefeitura AA infrlae.struFura .institlu..cional € as atividades de planejamento e
municipal? logistica é satisfatoria? gestio uibana?

Juazeiro do Norte

Boa Vista Néo Néo Néo
Pelotas Néo Néo Néo
Trés Lagoas Nao Sim Sim
Ponta Grossa Sim Néo Néo
Presidente Prudente Sim Sim Néo
Juazeiro Nao Néo Néo
Santarém Sim Sim Néo
Andpolis Sim Néo Néo
Petrolina Néo N&o Nao
Caruaru Néo Sim Sim
Rio Branco Sim Sim Sim
Itabaiana N&o N&o Nao
Porto Velho Néo Nao Nao
Cachoeiro de Itapemirim Sim Néo Néo
AP de Franca-SP N&o Sim Nao
Arapiraca Sim Sim Sim
Mossor6 Sim Néo Nao
Feira de Santana Néo N&o Néo
Barreiras Néo Néo Nao
Crato Sim - Sim
AP de Imperatriz-MA Néo Néo Néo
AP de Campina Grande-PB Sim Sim Sim
Sinop Sim Sim Nao
Palmas Nao Sim Sim
Uberlandia Sim Sim Sim

Elaboracao dos autores.
Obs.: CTM — Cadastro Territorial Multifinalitario.
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QUADRO B.5

Principais fatores determinantes para ocupacdo do solo urbano

Nome do muni-
cipio

Juazeiro do Norte

Boa Vista

Pelotas

Trés Lagoas

Ponta Grossa

Presidente
Prudente

Juazeiro

Santarém

5.1 No caso de

favela, palafita,
invasdo, alagado
(AGSN/habitacdo
precdria) e lotea-
mento clandestino

de baixa renda

Outras

Renda das familias

Renda das familias e

legislacao restritiva
(&reas de protecao
ambiental e outras)

Renda das familias

Renda das familias

Renda das familias

Renda das familias

5.3 No caso
de loteamento
clandestino de

média e alta

renda

5.2 Caso tenha marcado a opgéo

“Qutras”, informar abaixo

Falta de fiscalizacdo efetiva e tenta-
tiva de grileiros aplicarem golpes na | Outras
venda de areas publicas.

- Outras
Como ndo ha campo para observa-
¢cdes, utilizarei este espaco. O plano
diretor do nosso municipio deixou
em aberto a regulamentacdo do
plano de parcelamento, zoneamen-  Outras
to e uso e ocupacdo do solo, porém
agora, em 2022, foi contratado
este produto, bem como o cadastro
multifinalitario.
Legislagao
- restritiva de uso
do solo

Falta de areas
disponiveis
Legislacdo

- restritiva de uso
do solo

5.4 Caso tenha marcado a opgao “Outras”,
informar abaixo

Falta de regularizacéo conforme normas de acordo
junto a prefeitura.

Existem dreas de propriedade particular loteadas
sem aprovacdo do municipio de Boa Vista-RR.
Geralmente, o responsavel pelo parcelamento
irreqular/clandestino realiza abertura de vias sem
licenca ambiental e sem anélise de aprovacéo do
projeto urbanistico pelo corpo técnico da EMHUR/
PMBV. Conforme disciplina a lei, o que observamos
é a busca incessante por lucros com a venda de
lotes, 0 que na pratica significa que essa situacdo
n&o atende as exigéncias da Lei Municipal de
Parcelamento de Solo n® 925/2006, da Lei n®
926/2006 e do que preconiza a Lei Federal n®
6.766/1979, atentando diretamente contra a
administracdo publica e a ordem urbanistica.
Diante disso, comunicamos via oficios aos 6rgaos
competentes para conhecimento quanto a pratica
ilegal (MPRR/Delegacia-Geral da Policia Civil/SPMA
entre outros). Além de causar dano a ordem urba-
nistica, a pratica ilegal causa dano ao erério, pois
a municipalidade deixa de arrecadar os impostos
atinentes as transacGes imobilidrias (taxa de par-
celamento de solo, ITBI), bem como de arrecadar
os demais tributos atinentes a imével, como IPTU
e taxa de lixo. Além disso, a comercializacdo de
lotes informais, realizada por simples instrumentos
particulares de compra e venda, gera ainda dano
coletivo aos consumidores que adquirem lotes
que ndo possuem matriculas individualizadas no
cartorio de registro de imdveis (dado o fato de
n&o ter sido aprovado o projeto), provocando com
isso a inseguranca juridica por n&o obter o efetivo
registro, que certifica sua condicao de proprietario.
Qutro dano é com relagdo a custo financeiro da
obra de infraestrutura, a qual, diga-se, deve ser
custeada pelo responsavel pelo empreendimento
antes da efetiva comercializacdo dos lotes, custo
que pode recair sobre 0 municipio caso ndo seja
dada a resposta penal adequada ao caso.

N&o hé loteamento clandestino de média e alta
renda.

(Continua)
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(Continuacdo)

Nome do muni-

cipio

Andpolis

Petrolina

Caruaru

Rio Branco

Itabaiana

Porto Velho

Cachoeiro de
Itapemirim

AP de Franca-SP

Arapiraca

Mossord

Feira de Santana

Barreiras

Crato

AP de Imperatri-
z-MA

AP Internacional
de Foz do Iguacu-
-Brasil/Ciudad del
Este-Paraguai

AP de Campina
Grande-PB

Sinop

Palmas

Uberldndia

AP de Macapa-AP

5.1 No caso de
favela, palafita,
invasao, alagado

(AGSN/habitacao

precaria) e lotea-

mento clandestino
de baixa renda

Renda das familias

Renda das familias

Renda das familias
e outras

Renda das familias
e outras

Renda das familias
e falta de areas
disponiveis

Renda das familias
e outras

Renda das familias
e outras
Legislacdo restritiva
(éreas de protecao
ambiental e outras)
e outras

Renda das familias

Renda das familias
e outras

Renda das familias e
falta de éreas dispo-
niveis, e outras

Renda das familias
e falta de areas
disponiveis

Renda das familias e
legislacdo restritiva
(areas de protecdo
ambiental e outras)

Renda das familias
e outras

Renda das familias

Renda das familias
Renda das familias
Renda das familias

e falta de areas
disponiveis

Renda das familias

5.2 Caso tenha marcado a opgéo
“QOutras”, informar abaixo

Ocupacdes consolidadas referentes
ao periodo de deficiéncia no
controle e acompanhamento do
municipio.

Fiscalizacdo insuficiente para aten-
dimento a demanda necessaria.

Especulagao imobiliaria e grilagem
de terra, que sdo historicos desde a
formacdo do municipio.

Exploracdo imobiliaria.
Lucro imobilidrio por meio de

implantacdo de parcelamento sem
obediéncia a legislagao.

Baixa capacidade de fiscalizacdo/
controle do uso do solo.

Feira de Santana, por ser uma ca-
pital regional, é um grande atrativo
para diversas familias das cidades
vizinhas.

Grandes terrenos na zona urbana
sem parcelamento e sem aplicacéo
de IPTU progressivo ou outra me-
dida que incentive o uso adequado
do imovel.

5.3 No caso
de loteamento
clandestino de

média e alta

renda

Legislacdo
restritiva de uso
do solo
Legislacdo
restritiva de uso
do solo

Outras

Legislacdo
restritiva de uso
do solo
Legislacdo
restritiva de uso
do solo

Legislacdo res-
tritiva de uso do
solo e outras

Outras

Outras

Legislacdo
restritiva de uso
do solo

Legislacdo
restritiva de uso
do solo

Outras

Outras
Legislacdo
restritiva de
uso do solo e
falta de éreas
disponiveis

Outras

5.4 Caso tenha marcado a opgdo “Outras”,
informar abaixo

Ocupacdes consolidadas referentes ao periodo
de deficiéncia no controle e acompanhamento do
municipio.

Lucro imobiliario por meio de implantacao de
parcelamento sem obediéncia a legislacao.

Baixa capacidade de fiscalizacdo/controle do uso
do solo.

O loteador ndo procedeu a tramitagao de aprova-
¢do de parcelamento de solo na prefeitura ou de
averbacdo no cartorio de registro de imoveis.

N&o existe loteamento clandestino.

Parcelamento ilegal do solo.

Parcelamentos clandestinos decorrentes de especu-
lacéo imobiliaria e acdes fraudulentas.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: EMHUR — Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Boa Vista; PMBV — Prefeitura Municipal de Boa Vista; MPRR — Ministério
Publico de Roraima; SPMA — Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Meio Ambiente; ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis; IPTU —
Imposto Predial e Territorial Urbano.
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QUADRO B.6
Legislacdo atualizada sobre regularizacdo fundiaria urbana e plano diretor/legislacdo do uso do solo urbano

6. Legislacdo atualizada sobre regularizacdo fundiaria urbana

0 plano diretor tem
sido (til e aplicado

6. 0 municipio tem legis- ;
como instrumento do

e de i lagdo atualizada sobre_ a) Regul_alri_zagéo b) Pror_nogéo de halbi_tagéo desenvolvimento urbano

Reurb (com base na Lei fundiéria? social no municipio? 1o
Federal ne 13.465/2017)? do municipio?
Juazeiro do Norte Nao Sim Sim Nao
Boa Vista Sim Néo Nao Sim
Pelotas Sim Nao Nao Sim
Trés Lagoas Néo Néo Néo Sim
Ponta Grossa Sim Néo Nao Néo
Presidente Prudente Sim Nao Néo Sim
Juazeiro Ndo Néo Sim Sim
Santarém Sim Néo Sim Sim
Anapolis Néo Nao Néo Sim
Petrolina Sim N&o Néo Sim
Caruaru Sim Néo Nao Sim
Rio Branco Sim Néo Nao Sim
Itabaiana Sim Sim Sim Sim
Porto Velho N&o Nao Néo Néo
Cachoeiro de Itapemirim Néo Néo Sim Sim
AP de Franca-SP Sim Néo Néo Sim
Arapiraca Nao Nao Nao Sim
Mossord Sim Néo Nao Sim
Feira de Santana Sim Nao Sim Sim
Barreiras Nao Néo Nao Sim
Crato Sim Néo Nao Sim
AP de Imperatriz-MA Néo Nao Néo Sim
AP de Campina Grande-PB Sim Néo Sim Sim
Sinop Néo Néo Sim Sim
Palmas Nao Nao Nao Sim
Uberlandia Sim Nao Néo Sim
AP de Macapa-AP

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Reurb — regularizacdo fundiaria urbana.
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QUADRO B.7
Principais problemas que dificultam o planejamento urbano eficaz do municipio

Falta de infraes-
trutura fisica e
logistica no setor
responsavel pelo
planejamento

Deficiéncia na
informatizacdo no
setor responsavel
pelo planejamento

Falta de capaci-
tagdo técnica no
setor responsavel

pelo planejamento

Baixo grau de
atendimento
das propostas e
medidas contidas

Nome do municipio

0 plano diretor ndo
reflete ouso e a
ocupacéo “real”
do solo municipal

(inadequagao com

urbano urbano urbano no plano diretor o e
Juazeiro do Norte Nao Sim Sim Sim Sim
Boa Vista Sim Sim Sim Sim Sim
Pelotas Nao Sim Sim Sim Nao
Trés Lagoas Néo Néo Sim Néo Sim
Ponta Grossa Sim Sim Sim Sim Sim
Presidente Prudente Néo Sim Sim Néo Néo
Juazeiro Nao Sim Sim Sim Sim
Santarém Nao Néo Néo Néo Nao
Andpolis Néo Sim Sim Néo Néo
Petrolina Néo Sim Sim Néo Néo
Caruaru Nao Nao Néo Sim Nao
Rio Branco Ndo Sim Sim Néo Nao
Itabaiana Sim Sim Sim Sim Sim
Porto Velho Néo Sim Nao Sim Néo
Cachoeiro de Itapemirim Sim Sim Nao Nao Néo
AP de Franca-SP Sim Nao Sim Néo Ndo
Arapiraca Nao Nao Nao Nao Nao
Mossoré Néo Sim Sim Nao Sim
Feira de Santana Sim Sim Sim Néo Nao
Barreiras Sim Sim Sim Nao Néo
Crato Nao Néo Néo Sim Nao
AP de Imperatriz-MA Sim Sim Sim Sim Nao
AP de Campina Grande-PB Néo Néo Néo Néo Nao
Sinop Nao Sim Sim Ndo Sim
Palmas Sim Nao Sim Sim Néo
Uberlandia Néo Néo Nao Néo Néo

Elaboracdo dos autores.

REFERENCIA

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagao em
dreas de risco no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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2 2 6 Relatério Institucional

QUADRO C.3
Estrutura institucional e base legal

0 plano
municipal de
habitacdo é
articulado ao
plano diretor

Conselho Fundo
municipal de municipal de
habitacdo — habitacdo —

existéncia existéncia

Plano municipal

Cidade média Municipio Orgéo gestor | de habitacdo —
existéncia

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Macapa Amazénia

AP de Macapa = AP .
Secretaria em

conjunto com
outras politicas
setoriais

Santana Amazonia

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
AP de Porto RO setoriais
Velho Secretaria em
Cande_|as do Amazbnia conjunto com . X X )
Jamari outras politicas
setoriais

Porto Velho Amazonia

AP Interna-

cional de Setor subordi-

Tabatinga-Bra-  AM Tabatinga Amazonia nado a outra X - - X
sil/Leticia-Co- secretaria
|6mbia

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Parintins AM Parintins Amazonia

Secretaria em
Boa Vista RR Boa Vista Amazonia conjunto com - X - -
outras politicas

setoriais

Palmas T0 Palmas Amazénia Secret_ar\a X X X X
exclusiva

Setor subordi-
Rio Branco AC Rio Branco Amazobnia nado a outra X X X X
secretaria

Setor subordi-
Santarém PA Santarém Amazonia nado a outra X - X X
secretaria

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Sinop MT Sinop Amazénia

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Anépolis GO Anépolis Centro-Sul

Setor subordi-
Centro-Sul nado a outra X X X X
secretaria

Campos dos
AP de Campos Goytacazes
dos Goyta- RJ
cazes S&o Jodo da
Barra

Setor subordi-
Centro-Sul nado a outra - X X -
secretaria

Setor subordi-
Chapeco Centro-Sul nado a outra X X X X
secretaria

AP de Cha- SC Cordilheira Alta  Centro-Sul Nao possui
peco estrutura

Setor subordi-
GuatambU Centro-Sul nado a outra X X X -
secretaria

(Continua)
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(Continuacdo)

Cidade média UF

MG

AP de Franca
SP

AP de
Itajai/Balneério = SC
Camborit

AP de Pelotas ' RS

AP de Ponta

Grossa PR

Conselho
municipal de

Plano municipal
Municipio Regido Orgao gestor | de habitacdo —

oA habitacdo —
existéncia

existéncia

Claraval Centro-Sul Néo possui i X
estrutura

Setor subordi-
Cristais Paulista = Centro-Sul nado a outra - -
secretaria

Nao possui

Franca Centro-Sul
estrutura

- Nao possui
[tirapud Centro-Sul P - -
estrutura

Setor subordi-

Centro-Sul nado a outra X X
secretaria

Patrocinio
Paulista

. N&o possui
Restinga Centro-Sul P - -
estrutura

Secretaria em
Ribeirdo conjunto com
Centro-Sul P
Corrente outras politicas

setoriais
Setor subordi-

Centro-Sul nado a outra X X
secretaria

Balneario
Camborit

Setor subordi-
Barra Velha Centro-Sul nado a outra X X
secretaria

Setor subordi-
Camboriti Centro-Sul nado a outra X X
secretaria

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Itajai Centro-Sul

Nao possui

Navegantes Centro-Sul
estrutura

N&o possui

Penha Centro-Sul
estrutura

Setor subordi-
Centro-Sul nado a outra X X
secretaria

Balneario
Picarras

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Arroio do Padre = Centro-Sul

N&o possui

Capdo do Ledo  Centro-Sul
estrutura

retari
Pelotas Centro-Sul Sec et_a @ - X
exclusiva

Setor subordi-

Carambei Centro-Sul nado a outra X X
secretaria
Orgéo da

Ponta Grossa Centro-Sul administracdo X X
indireta

Fundo
municipal de
habitacdo —

existéncia

0 plano
municipal de
habitacdo é
articulado ao
plano diretor

(Continua)
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(Continuacdo)

0 plano
municipal de
habitacdo é
articulado ao
plano diretor

Conselho Fundo
municipal de municipal de

Plano municipal
Cidade média UF Municipio Regido Orgao gestor | de habitacdo —

oA habitacdo — habitacdo —
existéncia

existéncia existéncia

Setor subordi-
Alfredo Mar- nado direta-
Centro-Sul . . - - - -
condes mente a chefia

do Executivo

Setor subordi-
Alvares Ma- Centro-Sul nado direta- i i i i
chado mente a chefia

do Executivo

N&o possui

Anhumas Centro-Sul - X X -
estrutura

Setor subordi-
Caiabu Centro-Sul nado direta- - - - -
mente a chefia
do Executivo
Nao possui

Emiliandpolis Centro-Sul - - - -
estrutura

Setor subordi-
nado direta-
Estrela do Norte | Centro-Sul . ) - - - .
mente a chefia
do Executivo
Nao possui

Indiana Centro-Sul - - - .
estrutura

AP de Secretaria em
Presidente o Narandiba Centro-Sul conjunto com - - X -
Prudente outras politicas

setoriais

Setor subordi-
Pirapozinho Centro-Sul nado direta- X X X X
mente a chefia

do Executivo

Setor subordi-
Presidente nado direta-
Centro-Sul R ) - - - -
Bernardes mente a chefia

do Executivo

Secretaria em
Presidente conjunto com
Centro-Sul pe
Prudente outras politicas
setoriais
Nao possui

Regente Feijo  Centro-Sul estrutura - - ) )

Santo Expedito  Centro-Sul Nao possui - - X .
estrutura

Setor subordi-
Taciba Centro-Sul nado a outra - - - -
secretaria

Tarabai Centro-Sul Nao possui i ] ) _
estrutura

Orgdo da
Foz do Iguacu | Centro-Sul administracdo X X X X
indireta

AP Internacio-
nal de Foz do

Iguacu-Brasil/ | PR
Cgiudfad del Setor subordi-

Santa Terezinha
Este-Paraguai de Itaipu Centro-Sul nado a t_)utra X X X X
secretaria

) . Setor subordi-
Cachog\rp de ES Cachoe.lr_o de Centro-Sul nado a outra X X X X
[tapemirim Itapemirim .
secretaria

Setor subordi-
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul nado dl‘reta- ) X X X X
mente a chefia

do Executivo

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul

(Continua)
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(Continuacdo)

0 plano
municipal de
habitacdo é
articulado ao
plano diretor

Conselho Fundo
municipal de municipal de

Plano municipal
Cidade média UF Municipio Regido Orgao gestor | de habitacdo —

oA habitacdo — habitacdo —
existéncia

existéncia existéncia

Setor subordi-
Nordeste nado a outra X X X X
secretaria

Campina
Grande

Nao possui
Lagoa Seca Nordeste P - - - .
estrutura

AP de Campi- PB Massaranduba | Nordeste Nao possui - - - -
na Grande estrutura

— Nao possui
Puxinana Nordeste P - X X -
estrutura

Setor subordi-
Queimadas Nordeste nado a outra X X - X
secretaria

o N&o possui
Davinépolis Nordeste P - - - .
estrutura

MA Setor subordi-
Imperatriz Nordeste nado a outra - X - -
secretaria

AP de Impe-
ratriz

Setor subordi-
Barbalha Nordeste nado a outra - - - -
secretaria

Setor subordi-

Crato Nordeste nado a outra - - - -
secretaria

AP de Juazeiro
do Norte

(@)
m

Setor subordi-
Nordeste nado a outra X X X X
secretaria

Juazeiro do
Norte

Setor subordi-
BA Juazeiro Nordeste nado a outra X X - -

AP de secretaria

Petrolina-PE/

Juazeiro-BA Setor subordi-

PE Petrolina Nordeste nado a outra - X - -
secretaria

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Arapiraca AL Arapiraca Nordeste

Setor subordi-
Barreiras BA Barreiras Nordeste nado a outra X X X X
secretaria

Setor subordi-
Caruaru PE Caruaru Nordeste nado a outra X - X X
secretaria

Secretaria em
Feira de Feira de conjunto com
BA Nordeste ! o
Santana Santana outras politicas

setoriais

Setor subordi-
[tabaiana SE Itabaiana Nordeste nado dl‘reta- ) - X X -
mente a chefia

do Executivo

Setor subordi-
Mossord RN Mossord Nordeste nado a outra X X X X
secretaria

Secretaria em
conjunto com
outras politicas
setoriais

Parnaiba 1l Parnaiba Nordeste

Fonte: Munic 2018.
Elaboragdo dos autores.
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QUADRO C4

Existéncia de favelas, corticos, loteamentos irregulares ou clandestinos e ocupacoes

Cidade média

AP de Macapa

AP de Porto Velho

AP Internacional de

Tabatinga-Brasil/Leticia-

-Colombia
Parintins
Boa Vista
Palmas
Rio Branco
Santarém
Sinop
Anapolis

AP de Campos dos
Goytacazes

AP de Chapecd

AP de Franca

AP de Itajai/Balnedrio
Camboril

AP

RO

AM

AM

RR

T0

AC

PA

MT

GO

RJ

Ne

MG

SP

SC

Municipio

Macapa
Santana
Porto Velho

Candeias do Jamari

Tabatinga

Parintins
Boa Vista
Palmas
Rio Branco
Santarém
Sinop
Anépolis

Campos dos Goy-
tacazes

S&o Jodo da Barra
Chapeco
Cordilheira Alta
GuatambU
Claraval

Cristais Paulista
Franca

Itirapua
Patrocinio Paulista
Restinga

Ribeirdo Corrente
Balneario Camborit

Barra Velha
Camboriti
Itajal
Navegantes
Penha

Balneario Picarras

Regiao

Amazonia
Amazonia
Amazonia

Amazénia

Amazonia

Amazonia
Amazonia
Amazonia
Amazonia
Amazonia
Amazonia

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Favelas,

Favelas, Corticos, casas Loteamentos Ocu.pagées de
mocambos, de comodos ou | irregulares e/ tellrelnos ou
palafitas ou cabecas-de- ou clandes- prgd|os por

assemelhados -porco tinos SIS &
moradia
X X X X
X X X
X X X X
X
X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X
X - X
X - X
X X
X - X X
- X
- X
X
X
X - X
X
X - X
X X
X
X - X
X X
X
X X X X
X - X
X X X
X - X

(Continua)
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(Continuacdo)

Cidade média

AP de Pelotas

AP de Ponta Grossa

AP de Presidente Prudente

AP Internacional de Foz do
Iguacu-Brasil/Ciudad del
Este-Paraguai

Cachoeiro de Itapemirim

Trés Lagoas

Uberlandia

AP de Campina Grande

AP de Imperatriz

RS

PR

SP

PR

ES

MS

MG

PB

MA

Municipio

Arroio do Padre
Capdo do Ledo
Pelotas
Carambef

Ponta Grossa
Alfredo Marcondes
Alvares Machado
Anhumas

Caiabu
Emiliandpolis
Estrela do Norte
Indiana
Narandiba

Pirapozinho

Presidente Bernardes

Presidente Prudente

Regente Feijo
Santo Expedito
Taciba

Tarabai

Foz do Iguacu

Santa Terezinha de
Itaipu

Cachoeiro de
[tapemirim

Trés Lagoas
Uberlandia
Campina Grande
Lagoa Seca
Massaranduba
Puxinana
Queimadas
Davindpolis

Imperatriz

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Nordeste

Favelas, cos e loteamentos irregulares

Favelas,
mocambos,
palafitas ou

assemelhados

Corticos, casas
de cdmodos ou
cabecas-de-
-porco

Loteamentos

irrequlares e/

ou clandes-
tinos

Ocupacbes de
terrenos ou
prédios por

movimentos de

moradia

X

(Continua)
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(Continuacdo)

Ocupacbes de

Cidade médi Municioi Favelas, Cortigos, casas Loteamentos i~
LM UL dlgpie mocambos, de cdmodos ou | irregulares e/ édios por
palafitas ou cabecas-de- ou clandes- pré P
; movimentos de
assemelhados -porco tinos .
moradia
Barbalha Nordeste X X X X
AP de Juazeiro do Norte CE Crato Nordeste X X X X
Juazeiro do Norte Nordeste X X X X
AP de Petrolina-PE/Jua- BA | Juazeiro Nordeste ) ) X )
zeiro-BA PE Petrolina Nordeste X X X -
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste - X X X
Barreiras BA Barreiras Nordeste X X X X
Caruaru PE Caruaru Nordeste X X X X
Feira de Santana BA Feira de Santana Nordeste X - X X
[tabaiana SE Itabaiana Nordeste - - - -
Mossoro RN Mossord Nordeste X - X X
Parnaiba Pl Parnaiba Nordeste - - X X

Fonte: Munic 2020 (IBGE, 2021).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: (X) — Sim; () — Nao.
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QUADRO C.5
Acbes de politicas publicas

A prefeitura tem

Urbani- §
Oferta de — < algum programa
) - - . p Oferta Regularizagdo | zacdo de
Cidade média Municipio Regido material de o que conceda
- de lotes fundiaria assenta- o
construcao 0 beneficio do
mentos .
aluguel social
Macapa Amazonia - - X - X
AP de Macapa AP
Santana Amazonia - X - X X
Porto Velho Amazonia - - X - X
AP de Porto Velho RO Candeias do )
. Amazdnia - - X
Jamari
AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/ Leticia- = AM Tabatinga Amazénia - - X - X
-Colémbia
Parintins AM Parintins Amazdnia X X X
Boa Vista RR Boa Vista Amazonia X
Palmas T0 Palmas Amazonia - X X X
Rio Branco AC Rio Branco Amazodnia X X
Santarém PA Santarém Amazodnia X X
Sinop MT Sinop Amazonia X
Andpolis GO Andpolis Centro-Sul X X
Campos dos Centro-Sul - - X - X
AP de Campos dos Rl Goytacazes
Goytacazes 50 Jo3
Y Sao Jodo da Centro-Sul . . . ) X
Barra
Chapeco Centro-Sul - X X
AP de Chapecd SC Cordilheira Alta = Centro-Sul
Guatambu Centro-Sul X
MG Claraval Centro-Sul X - X - X
Cristais Paulista = Centro-Sul - - X
Franca Centro-Sul - - - - X
Itirapud Centro-Sul - - X - X
AP de Franca .
P Pam.mmo Centro-Sul X - X - X
Paulista
Restinga Centro-Sul - - - - X
Ribeirao Centro-Sul - - X - X
Corrente
Balnean_ol Centro-Sul - - X - X
Camborit
Barra Velha Centro-Sul - - X - X
Camborit Centro-Sul - - X - -
AP de [tajai/Balnedrio Itajai Centro-Sul - - X X X
Camborit
Navegantes Centro-Sul - - - - X
Penha Centro-Sul - - X
Bg\near\o Centro-Sul - X X
Picarras
Arroio do Padre = Centro-Sul
AP de Pelotas RS Capéo do Ledo = Centro-Sul X - X
Pelotas Centro-Sul X - X
Carambei Centro-Sul - - - - X
AP de Ponta Grossa PR
Ponta Grossa Centro-Sul - X X X X

(Continua)
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(Continuacdo)

A prefeitura tem

Urbani-
it e Oferta Regularizagdo | zacéo de el el
Cidade média UF Municipio Regido material de gutar “g ¢ que conceda
- de lotes fundiéria assenta- .
construgao 0 beneficio do
mentos .
aluguel social
Alfredo Mar- Centro-Sul
condes
Alvares Ma- Centro-Sul - - X - X
chado
Anhumas Centro-Sul X - - - X
Caiabu Centro-Sul - - X - X
Emiliandpolis Centro-Sul - - - - X
Estrela do Norte = Centro-Sul - - -
Indiana Centro-Sul
AP de Presidente SP Narandiba Centro-Sul - - - - X
Prudente
Pirapozinho Centro-Sul - - X - X
Presidente Centro-Sul . . . . X
Bernardes
Presidente
Prudente Centro-Sul - X X - X
Regente Feijo Centro-Sul - - -
Santo Expedito ~ Centro-Sul - - X
Taciba Centro-Sul X - - - X
Tarabai Centro-Sul - - X
AP Internacional de Foz Fozdo Iguagu  Centro-Sul - X X - X
do Iguacu-Brasil/Ciudad = PR Santa Terezinha
del Este-Paraguai de Itaipu Centro-Sul X -
Cachoeiro de Itapemirim = ES Cachoeﬁp de Centro-Sul - - X - X
Itapemirim
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul - - X
Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul - - -
Campina Nordeste X - X X X
Grande
Lagoa Seca Nordeste - - - - X
AP de Campina Grande | PB Massaranduba  Nordeste X - - - X
Puxinana Nordeste
Queimadas Nordeste X - - - X
. Davinopolis Nordeste
AP de Imperatriz MA ‘
Imperatriz Nordeste - - X - X
Barbalha Nordeste - X - - X
AP de Juazeiro do Norte |~ CE Crato Nordeste . : . : X
Juazeiro do Nordeste - X X X
Norte
AP de Petrolina-PE/ BA Juazeiro Nordeste - - X X
Juazeiro-BA PE Petrolina Nordeste - - X X
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste X
Barreiras BA Barreiras Nordeste X
Caruaru PE Caruaru Nordeste X
Feira de Santana BA Feira de Nordeste - - X X X
Santana
Itabaiana SE Itabaiana Nordeste - - X - X
Mossord RN Mossord Nordeste - - X - X
Parnaiba 1l Parnaiba Nordeste X - - - X

Fonte: Munic 2020 (IBGE, 2021).
Elaboragao dos autores.
Obs.: (X) — Sim; (-) — Nao.
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QUADRO C.6
Meio ambiente/legislacdo e fundos

Cidade média

AP de Macapa

AP de Porto Velho

AP Internacional
de Tabatinga-Bra-
sil/Leticia-Co-
[6mbia

Parintins

Boa Vista

Palmas

Rio Branco

Santarém

Sinop

Anapolis

AP de Campos dos
Goytacazes

AP de Chapeco

AP

RO

AM

AM

RR

TO0

AC

PA

MT

GO

RJ

SC

Municipio

Macapa

Santana

Porto Velho

Candeias do
Jamari

Tabatinga

Parintins

Boa Vista

Palmas

Rio Branco

Santarém

Sinop

Anépolis

Campos dos
Goytacazes

Séo Jodo da
Barra

Chapeco

Cordilheira
Alta

Guatambu

Regido

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Amazobnia

Amazonia

Amazonia

Amazonia

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Conselho
municipal
de meio
ambiente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

0 municipio
possui fundo
municipal
de meio am-
biente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Legislagdo
sobre
zoneamento
ambiental ou
zoneamento
ecologico-e-
condmico

Nao
Sim, como
parte

integrante do
plano diretor

Nao
Sim, com

legislacdo
especifica

Nao

Nao
Sim, com

legislacao
especifica

Néao

Nao

Sim, com
legislacdo
especifica

Sim, com
legislacdo
especifica

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Legislacdo
sobre serviddo
administrativa

Nao
Sim, como
parte

integrante do
plano diretor

Nao

Nao

Nao
Sim, com

legislacdo
especifica

Nao

Nao

Sim, com
legislacdo
especifica

Sim, com
legislacao
especifica

Sim, com
legislacao
especifica

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Legislagao
sobre tomba-
Ee]

Nao
Sim, como
parte

integrante do
plano diretor

Nao

Nao

Nao
Sim, com

legislacao
especifica

Sim, com
legislagao
especifica

Sim, com
legislacdo
especifica

Nao

Sim, com
legislacdo
especifica

Nao

Sim, com
legislacao
especifica

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

(Continua)

235



2 3 6 Relatério Institucional

(Continuacdo)

Legislagao
0 municipio sobre
Conselho ) s o
municipal possui fundo zoneamento Legislacdo Legislacdo
Cidade média Municipio Regido de meto municipal ambiental ou | sobre serviddo | sobre tomba-
ambiente de meio am- zoneamento | administrativa mento
biente ecologico-e-
conbémico
Sim, como Sim, como .
arte parte >im, com
MG Claraval Centro-Sul Sim Sim P ; legislacdo
integrante do  integrante do especifica
plano diretor  plano diretor P
g;‘j‘tzltsa Centro-Sul Sim Sim Néo Nao Néo
Sim, com
Franca Centro-Sul Sim Sim legislacdo Néo Néo
especifica
AP de Franca
[tirapua Centro-Sul Sim Nao Nao Nao Nao
sp Sim, como Sim, como
Patrocfnio ) ) parte parte N
Paulista Centro-Sul i Sim integrante do  integrante do Ndo
plano diretor  plano diretor
Restinga Centro-Sul Sim Sim Nao Nao Nao
E'(f’r‘:'erstoe Centro-Sul Sim Sim Nao Nao Nao
Sim, como
Balnear\p] Centro-Sul Sim Sim parte Néo Néo
Camboriti integrante do
plano diretor
Sim, com
Barra Velha Centro-Sul Sim Néo Nao Néo legislacdo
especifica
Sim, com
Camborid Centro-Sul Sim Sim Nao Néo legislacao
especifica
AP de Itajai/Balne- e Sim, com
ario Camboriti Itajai Centro-Sul Sim Sim Néo Néo legislacao
especifica
Navegantes Centro-Sul Sim Sim Nao Nao Nao
Sim, como
Penha Centro-Sul Sim Sim parte Nao Néo
integrante do
plano diretor
Sim, como
Bglneano Centro-Sul Sim Sim parte Néo Néo
Picarras integrante do
plano diretor
Arroio do . ’ < - Slm.’ com
Padre Centro-Sul Sim Sim Néo Néo legislagao
especifica
Capéo do Sim, com
AP de Pelotas RS Ledo Centro-Sul Sim Sim \egls\ggao Néo Néo
especifica
Sim, como Sim, como )
arte parte Sim, com
Pelotas Centro-Sul Sim Sim P ; legislacdo
integrante do  integrante do especifica
plano diretor  plano diretor P
Carambef Centro-Sul Sim Sim Nao Néo N&o
AP de Ponta PR sim, como Sim, com Sim, com
Grossa Ponta Grossa  Centro-Sul Sim Sim parte legislacao legislacdo
g g
integrante do i i
olano diretor especifica especifica

(Continua)
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(Continuacdo)

Cidade média

AP de Presidente
Prudente

AP Internacional
de Foz do Iguacu-
-Brasil/Ciudad del
Este-Paraguai

Cachoeiro de

Itapemirim

Trés Lagoas

Uberlandia

AP de Campina
Grande

SP

PR

ES

MS

MG

PB

Municipio

Alfredo
Marcondes

Alvares
Machado

Anhumas
Caiabu
Emiliandpolis

Estrela do
Norte

Indiana

Narandiba

Pirapozinho

Presidente
Bernardes

Presidente
Prudente

Regente Feijé

Santo
Expedito

Taciba

Tarabai

Foz do Iguacu

Santa
Terezinha de
Itaipu

Cachoeiro de
[tapemirim

Trés Lagoas

Uberlandia

Campina
Grande
Lagoa Seca

Massaran-
duba

Puxinana

Queimadas

Regido

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Nordeste

Nordeste
Nordeste

Nordeste

Nordeste

Conselho
municipal

de meio
ambiente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

5i

m

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

O municipio
possui fundo
municipal
de meio am-

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Néo

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Legislacdo
sobre
zoneamento
ambiental ou
zoneamento
ecologico-e-
condmico

Nao
Nao
Nao
Nao

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao
Nao
Nao
Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao
Nao
Sim, com

legislacao
especifica

Legislacdo

sobre servidao
administrativa

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Néo

Nao
Sim, com

legislagao
especifica

Legislacdo
sobre tomba-
mento

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Nao

Sim, como
parte
integrante do
plano diretor

Nao

Sim, com
legislagao
especifica

(Continua)
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Legislacdo
0 municipio sobre
Conselho ) s o
municipal possui fundo zoneamento Legislacdo Legislacdo
Cidade média Municipio Regido de meto municipal ambiental ou | sobre serviddo | sobre tomba-
ambiente de meio am- zoneamento | administrativa ENG)
biente ecologico-e-
condmico
Sim, como Sim, como Sim, como
Parnaiba Pl Parnaiba Nordeste Sim Sim parte parte parte
integrante do  integrante do  integrante do
plano diretor = plano diretor  plano diretor
Davindpolis Nordeste Sim Néo Nédo Néo Ndo
) Sim, como
AP de Imperatriz MA parte
Imperatriz Nordeste Sim Sim : Néo Ndo
integrante do
plano diretor
) Sim, como
Sim, com arte
Barbalha Nordeste Sim Sim legislacdo Nao P
P integrante do
especifica .
plano diretor
Sim, como
AP de Juazeiro do CE Crato Nordeste Sim Sim parte Nao Nao
Norte integrante do
plano diretor
Sim, como Sim, como Sim, como
Juazeiro do . . parte parte parte
Norte Nordeste Sim Sim integrante do  integrante do = integrante do
plano diretor  plano diretor  plano diretor
Sim, como .
arte Sim, com
BA Juazeiro Nordeste Sim Sim P Néo legislacdo
integrante do especifica
AP de Petrolina- plano diretor P
-PE/Juazeiro-BA Sim, como
PE Petrolina Nordeste Sim Sim parte Néo Néo
integrante do
plano diretor
Sim, como Sim, como Sim, como
. . . . parte parte parte
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste Sim Sim integrante do | integrante do | integrante do
plano diretor | plano diretor  plano diretor
Sim, com Sim, com
Barreiras BA Barreiras Nordeste Sim Sim legislacao Néo legislacdo
especifica especifica
Sim, como Sim, como
Caruaru PE Caruaru Nordeste Sim Sim parte Parte Nao
integrante do | integrante do
plano diretor  plano diretor
Sim, como Sim com
Feira de Santana BA Feira de Nordeste Sim Sim Néo parte legislagao
Santana integrante do especifica
plano diretor P
Sim, como
[tabaiana SE [tabaiana Nordeste Sim Sim Néo Néo parte
integrante do
plano diretor
Sim, como .
arte Sim, com
Mossoré RN Mossoré Nordeste Sim Sim Néo P legislacdo
integrante do eopecifica
plano diretor P

Fonte: Munic 2018 (IBGE, 2019).
Elaboracdo dos autores.
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QUADRO C.7
Consorcios municipais
C.7A — Educacdo, salde, assisténcia e desenvolvimento social, turismo, cultura e habitacao

Assisténcia
Cidade média Municipio (]2 Numejr‘o‘de Educagdo Saude € d.esen- Turismo Cultura Habitacdo
consorcios volvimento
social
AP - - - - - -

Macapa
AP de Macapa
Santana AP 0 - -
Porto Velho RO 0 - -
AP de Porto Velho ;
Cande_las do RO 0
Jamari
AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/ Tabatinga AM 1 - X
Leticia-Colombia
Boa Vista Boa Vista RR 0
Palmas Palmas T0 1
Parintins Parintins AM 0
Rio Branco Rio Branco AC 0
Santarém Santarém PA 0 - - -
Sinop Sinop MT 2 X -
Anapolis Anapolis GO 0
Campos dos R 12 X X X X X X
AP de Campos dos ~ Goytacazes
Goytacazes 30 o3
Y Sao Jodo da R 0 i .
Barra
Chapeco SC 6 X X
AP de Chapec Cordilheira Alta | SC 5 X
GuatambU SC 2 X
Claraval MG 1 X
Cristais Paulista = SP 1
Franca SP 1
Itirapud SP 1
AP de Franca .
Patrocinio sp 1
Paulista
Restinga SP 1
Ribeirao
Corrente o !
Balnedrio
Camboriti 3¢ 2 i X i X
Barra Velha SC 1 X -
Camborit SC 2 X X
AP de Ita]a|l/!3alnea- Itajai sc ) X X
rio Camboriti
Navegantes SC 3 X X
Penha SC 3 X X
Bglneano sc 3 . X ) X
Picarras
Arroio do Padre RS 12 X X X X X X
AP de Pelotas Capdodoledo RS 1 - X
Pelotas RS 0
Carambef PR 1 - X
AP de Ponta Grossa
Ponta Grossa PR 2 - X

(Continua)
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(Continuacdo)

Assisténcia
Cidade média Municipio UF Nlegro_de Educacdo Saude € d.esen— Turismo Cultura Habitacdo
€onsorcios volvimento
social
Alfredo Mar- 5 1 ) X . . . .
condes
Alvares Ma-
chado F 0
Anhumas SP 0 - -
Caiabu SP 1 - X
Emiliandpolis SP 0 -
Estrela do Norte | SP 0
Indiana SP 0
AP de Presidente Narandiba o ) X
Prudente
Pirapozinho SP 1
Presidente
Bernardes o 2 X
Presidente
Prudente o 2 X
Regente Feijé SP 1 - X
Santo Expedito | SP 2 X
Taciba SP 3 X -
Tarabai SP 0 - - - - - -
AP Internacional Foz do Iguacu PR 0
de Foz do Iguacu- )
Brasil/Ciudad del  SantaTerezinha o 0 .
Este-Paraguai de ltaipu
Cachoe_lr_o de Cachoe_lr_o de B ) i M . X
Itapemirim Itapemirim
Trés Lagoas Trés Lagoas MS 0 - -
Uberlandia Uberlandia MG 0 - -
Campina
Grande P 0
AP de Campina Lagoa Seca PB 0
Grande Massaranduba  PB 0
Puxinana PB 0
Queimadas PB 1 X
Davindpolis MA 0
AP de Imperatriz
Imperatriz MA 0
Barbalha CE 2 X
AP de Juazeirodo | Crato CE 3 X
Norte Juazeiro do
Norte CE 2 i X
AP de Petrolina-PE/ | Juazeiro BA 3 - X
Juazeiro-BA Petrolina PE 0 - -
Arapiraca Arapiraca AL 1 - X
Barreiras Barreiras BA 1 - X
Caruaru Caruaru PE 0 - -
Feira de Santana Feira de Santana = BA 1 - X
Itabaiana [tabaiana SE 2
Mossord Mossord RN 1 - X
Parnaiba Parnaiba PI 0
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C.7B — Meio ambiente, transporte, desenvolvimento urbano, saneamento basico, gestdo das dguas e manejo
de residuos sélidos

. Desenvol- « Manejo de
Meio : ) Saneamento Gestdo das Y |
: Transporte vimento residuos
ambiente

bésico aguas o
urbano 9 solidos

Cidade média Municipio

AP de Macapé

AP de Porto Velho

AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/Leti-
cia-Coldmbia

Boa Vista
Palmas
Parintins
Rio Branco
Santarém
Sinop

Anépolis

AP de Campos dos
Goytacazes

AP de Chapeco

AP de Franca

AP de Itajai/Balnedrio
Camborit

AP de Pelotas

AP de Ponta Grossa

Macapa
Santana
Porto Velho

Candeias do
Jamari

Tabatinga

Boa Vista
Palmas
Parintins
Rio Branco
Santarém
Sinop
Andpolis

Campos dos
Goytacazes

Séo Jodo da
Barra

Chapeco
Cordilheira Alta
Guatamb
Claraval
Cristais Paulista
Franca

Itirapud

Patrocinio
Paulista

Restinga
Ribeirdo Corrente

Balneério
Camborit

Barra Velha
Camboriti
Itajaf
Navegantes
Penha

Balnedrio
Picarras

Arroio do Padre
Capao do Ledo
Pelotas
Carambef

Ponta Grossa

AP
AP
RO

RO

AM

RR
T0
AM
AC
PA
MT
GO

RJ

RJ

SC
SC
SC
MG
SP
SP
SP

SP

SP
SP

SC

SC
SC
SC
SC
SC

SC

RS
RS
RS
PR
PR

(Continua)
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(Continuacdo)

. Desenvol- . Manejo de
Cidade média Municipio M.EIO Transporte vimento Sanegmento Ge;tao e residuos
ambiente urbano basico aguas oSlidos
o
Alvares Machado = SP
Anhumas SP
Caiabu SP
Emiliandpolis SP
Estrela do Norte  SP
Indiana SP
AP de Presidente Narandiba SP
Prudente Pirapozinho SP
raolE
e
Regente Feijo SP
Santo Expedito SP
Taciba SP
Tarabai SP
AP Internacional de Foz = F0Z do Iguacu PR
do Iguacu-Brasil/Ciu- Santa Terezinha
dad del Este-Paraguai 4o Itaipu PR
Cgchoeiro de Itape- Cachogiro de ks
mirim [tapemirim
Trés Lagoas Trés Lagoas MS
Uberlandia Uberlandia MG
Campina Grande  PB
Lagoa Seca PB
AP de Campina Grande = Massaranduba PB
Puxinana PB
Queimadas PB
Davinépolis MA
AP de Imperatriz
Imperatriz MA
Barbalha CE
AP de Juazeiro do Crato CE
Norte Juazeiro do CE
Norte
AP de Petrolina-PE/ Juazeiro BA
Juazeiro-BA Petrolina PE
Arapiraca Arapiraca AL
Barreiras Barreiras BA
Caruaru Caruaru PE
Feira de Santana Feira de Santana = BA
Itabaiana [tabaiana SE
Mossord Mossor6 RN
Parnaiba Parnaiba PI

Fontes: Munic 2018, 2019 e 2020 (IBGE, 2019; 2020; 2021).

Elaboracdo dos autores.
Obs.: (X) — Sim; (-) — Nao.
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QUADRO C.8

Participacao da sociedade

Cidade média

AP de Macapa

AP de Porto Velho

AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/
Leticia-Colombia

Parintins
Boa Vista
Palmas

Rio Branco
Santarém
Sinop

Anépolis

AP de Campos dos
Goytacazes

AP de Chapec

AP de Franca

AP de Itajai/Balnea-
rio Camboriti

AP de Pelotas

AP de Ponta Grossa

AP

RO

AM

AM
RR
T0
AC
PA
MT
GO

RJ

SC

MG

SP

SC

RS

PR

Municipio

Macapa
Santana
Porto Velho

Candeias do
Jamari

Tabatinga

Parintins
Boa Vista
Palmas

Rio Branco
Santarém
Sinop
Anapolis

Campos dos
Goytacazes

Séo Jodo da
Barra

Chapeco
Cordilheira Alta
GuatambU
Claraval
Cristais Paulista
Franca

Itirapua

Patrocinio
Paulista

Restinga
Ribeirdo Corrente

Balnedrio
Camborit

Barra Velha
Camboriti
Itajaf
Navegantes
Penha

Balneario
Picarras

Arroio do Padre
Capao do Ledo
Pelotas
Carambef

Ponta Grossa

Regido

Amazonia
Amazonia

Amazonia

Amazobnia

Amazobnia

Amazonia
Amazonia
Amazonia
Amazonia
Amazobnia
Amazonia

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Pesquisa de
satisfacdo relacio-
nada aos servigos

prestados pela
prefeitura

Contribui¢Ges para
leis, orcamentos e
planos

Grupos de discus-

sdo como foruns

ou comunidades
pela internet

Enquete on-line

sobre assuntos

de interesse da
prefeitura

> X X

(Continua)
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(Continuacdo)

Cidade média

AP de Presidente
Prudente

AP Internacional de
Foz do Iguagu-Brasil/
Ciudad del Este-Pa-
raguai

Cachoeiro de
Itapemirim

Trés Lagoas

Uberlandia

AP de Campina
Grande

Parnaiba

AP de Imperatriz

AP de Juazeiro do
Norte

AP de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA

Arapiraca
Barreiras
Caruaru

Feira de Santana
[tabaiana

Mossord

SP

ES

MS
MG

PB

Pl

MA

CE

BA
PE
AL
BA
PE
BA
SE
RN

Municipio

Alfredo Mar-
condes

Alvares Machado
Anhumas
Caiabu
Emiliandpolis
Estrela do Norte
Indiana
Narandiba
Pirapozinho

Presidente
Bernardes

Presidente
Prudente

Regente Feijd
Santo Expedito
Taciba

Tarabai

Foz do Iguagu

Santa Terezinha
de ltaipu

Cachoeiro de
Itapemirim

Trés Lagoas
Uberlandia
Campina Grande
Lagoa Seca
Massaranduba
Puxinana
Queimadas
Parnaiba
Davindpolis
Imperatriz
Barbalha
Crato

Juazeiro do
Norte

Juazeiro
Petrolina
Arapiraca
Barreiras
Caruaru

Feira de Santana
[tabaiana

Mossord

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul

Centro-Sul
Centro-Sul
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Nordeste

Contribui¢es para
leis, orcamentos e
planos

Fonte: Munic 2019 (IBGE, 2020).

Elaboracdo dos autores.
0bs.: (X) — Sim; (-) — Nao.
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QUADRO C.9
Transparéncia

Legislacdo municipal
para garantir direito de
acesso a informagao Publicacdo no Diério Publicagdo no Didrio
plblica em conformida- Oficial impresso Oficial na internet
de com a Lei de Acesso
a Informacao

Cidade média Municipio

Macapa Amazonia X X X
AP de Macapé AP

Santana Amazonia X X

Porto Velho Amazonia X - X
AP de Porto Velho RO

Candeias do Jamari Amazonia X X

AP Internacional de
Tabatinga-Brasil/ AM | Tabatinga Amazonia
Leticia-Colombia

Parintins AM Parintins Amazonia X X
Boa Vista RR Boa Vista Amazonia X X X
Palmas T0 Palmas Amazonia X X
Rio Branco AC Rio Branco Amazonia X X
Santarém PA Santarém Amazonia X X
Sinop MT Sinop Amazonia X X
Andpolis GO Andpolis Centro-Sul
AP de Campos dos CC:ZTSEOS dos Goyta- Centro-Sul X X X
Goytacazes

Sao Jodo da Barra Centro-Sul

Chapeco Centro-Sul X - X
AP de Chapecd SC Cordilheira Alta Centro-Sul X - X

Guatambu Centro-Sul X X

MG Claraval Centro-Sul

Cristais Paulista Centro-Sul X X

Franca Centro-Sul X X
AP de Franca Itirapud Centro-Sul X X

* Patrocinio Paulista Centro-Sul X X

Restinga Centro-Sul

Ribeirdo Corrente Centro-Sul X X X

Balneario Camborit Centro-Sul X - X

Barra Velha Centro-Sul

Camboril Centro-Sul X X
AP de ltajailBalnes- ¢ i Centro-Sul X X X
rio Camboriti

Navegantes Centro-Sul X X

Penha Centro-Sul X X

Balneério Picarras Centro-Sul X X

Arroio do Padre Centro-Sul X X X
AP de Pelotas RS Capao do Ledo Centro-Sul

Pelotas Centro-Sul X X

Carambef Centro-Sul

AP de Ponta Grossa PR

Ponta Grossa Centro-Sul

(Continua)
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Legislacdo municipal
para garantir direito de
acesso a informagéo
publica em conformida-
de com a Lei de Acesso

Publicacao no Diario
Oficial impresso

Publicacdo no Diério

Cidade média Oficial na internet

Municipio Regido

a Informacao

Alfredo Marcondes Centro-Sul X - X
Alvares Machado Centro-Sul - - -
Anhumas Centro-Sul - - -
Caiabu Centro-Sul - - -
Emiliandpolis Centro-Sul X X -
Estrela do Norte Centro-Sul - - -
Indiana Centro-Sul X - X
AP de Presidente SP Narandiba Centro-Sul X X -
Prudente
Pirapozinho Centro-Sul X - -
Presidente Bernardes Centro-Sul X X -
Presidente Prudente Centro-Sul X X X
Regente Feijo Centro-Sul - - -
Santo Expedito Centro-Sul X - X
Taciba Centro-Sul X X X
Tarabai Centro-Sul - - -
AP Internacional de Foz do Iguacu Centro-Sul X - X
ng do Iguagu-Brasil/ PR )
Ciudad del Este-Pa- IStZ?;i Terezinha de Centro-Sul - - -
raguai
Gboeinde gy Gwdiodelie gy X : X
Trés Lagoas MS Trés Lagoas Centro-Sul X X X
Uberlandia MG Uberlandia Centro-Sul - - -
Campina Grande Nordeste - - -
Lagoa Seca Nordeste - - -
él:atizgampina PB Massaranduba Nordeste X - X
Puxinana Nordeste - - -
Queimadas Nordeste X X X
Parnaiba PI Parnaiba Nordeste X - X
Davinapolis Nordeste X - X
AP de Imperatriz MA
Imperatriz Nordeste X X X
Barbalha Nordeste - - -
ﬁzrfee Juazeiro do CE Crato Nordeste X X X
Juazeiro do Norte Nordeste X - X
AP de Petrolina-PE/ | BA Juazeiro Nordeste X - X
Juazeiro-BA PE Petrolina Nordeste X - X
Arapiraca AL Arapiraca Nordeste X - X
Barreiras BA Barreiras Nordeste - - -
Caruaru PE Caruaru Nordeste X - X
Feira de Santana BA Feira de Santana Nordeste X X X
Itabaiana SE Itabaiana Nordeste - - -
Mossord RN Mossord Nordeste - - -

Fonte: Munic 2019 (IBGE, 2020).

Elaboracdo dos autores.
0bs.: (X) — Sim; (-) — Nao.
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ANEXO A

A figura A.1 apresenta informacdes detalhadas sobre a cidade média selecionada e permite
sua ampliacdo de modo a visualizar os detalhes da drea urbanizada.

FIGURAA.1
Painéis da web

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/question/b0692fb5-c086-4801-bf10-c37dbbch3fcc.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

FIGURAA.2
Crescimento populacional (2010-2022)

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/78412fcf-60fa-4a14-bc6f-e5d351d7d9e7.
Obs.: llustracéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos originais (not do Editorial).
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O painel apresenta o mapa com a expansao da drea urbanizada para as cidades médias
selecionadas e os gréficos ilustrativos da distribui¢ao do tamanho da drea de expansao e da
correlagio entre o crescimento demografico e a expansao da drea urbanizada.

FIGURAA.3
Expansao da area urbanizada (2015-2019)

Fonte Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/8e1420c6-3b6c-40b7-9cc8-2dd4804aad63.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

FIGURAA.4
Adensamento da area urbanizada (2015-2019)

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/9fbb7bcd-9e74-4d15-a589-17693203b07.
Obs.: 1. Painel com 0 apa da area urbanizada adensada e graficos ilustrativos da superficie da area urbanizada e densificada das cidades médias selecionadas.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURAA.5
Aglomerados subnormais

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/1644abc8-37ce-4b92-8990-7cd64cc05727.
Obs.: 1. Painel contendo mapa dos aglomerados subnormais das cidades médias selecionadas em 201 e gréficos mostrando as cidades com as
maiores e menores variagdes no niimero de domicilios em aglomerados subnormais entre 2010 e 2019.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

FIGURAA.6
Abastecimento de agua

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http:/geoeconomia.net.br/public/dashboard/77e29e32-7868-4cf4-af35-42ae76979688cidade_m%25C
3%25A9dia=Rio%20Verde.
Obs.: 1. Painel com o mapa da populacdo urbana atendida por rede de dgua em 2020 e por gréficos mostrando, por cidade média, a evolugao da
extensdo da rede de abastecimento de dgua e o niimero de ligagdes domiciliares, bem como a relagdo entre a 4gua produzida e onsumida e
o0 consumo médio por habitante, por ano, entre 2010 e 2020. A cidade média a ser visualizada pode ser selecionada no painel.
2. llustracdo cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURAA.7
Esgotamento de residuos

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/2fb7af4e-0a17-4ff6-adde-6bedc22f70fb?cidade_m%25C

3%25A9dia=AP%20de%20Presidente%20Prudente%2FSP.

Obs.: 1. Painel com o mapa da populagéo urbana atendida por esgoto em 2020 e por graficos mostrando, por cidade média selecionada, a evolugéo
da extenséo da rede de coleta de esgoto e o niimero de ligacdes domiciliares, bem como a porcenagem do esgoto tratado e o volume de
esgoto coletado por ano entre 2010 e 2020. A cidade média a ser visualizada pode ser selecionada no painel.

2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

FIGURA A.8
Pobreza urbana

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/9c7fb86a-4dd8-4cf4-af8d-7e 1e12f0130c.
Obs.: 1. Painel mostrando o indice de pobreza urbana, utilizando dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e gréficos com
a variacdo das familias na pobreza e na extrema pobreza, bem como as pessoas que recebem menosde meio salario minimo entre 2015 e
2022, por cidade média selecionada. A cidade média a ser visualizada pode ser selecionada no painel.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURAA.9
Produto interno bruto

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/367d0136-8d02-4733-8359-53e4610fc62c?cidade_m%25C
3%25A9dia=Barreiras.
Obs.: 1. Painel apresentando 0 mapa do produto interno bruto (PIB) per capita a precos correntes em 2020 e os graficos do PIB a precos reais, bem
como a percentagem do valor agregado bruto (VAB) da agropecuéria e da indUstria por cidade média selecionada entre 2010 e 2020. A
cidade média a ser visualizada pode ser selecionada no painel.

2. llustracdo cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

FIGURAA.10
Qualificacdo da forca de trabalho

Fonte: Geoeconomia.net. Disponivel em: http://geoeconomia.net.br/public/dashboard/367d0136-8d02-4733-8359-53e4610fc62c?cidade_m%25C
3%25A9dia=Barreiras.
Obs.: Painel com o mapa da participacdo dos trabalhadores com nivel superior no total de vinculos empregaticios em 2021 segundo os dados da Rais
e com a variagao no numero de analfabetos empregados entre 2010 e 2021 por cidade média selecionada. A cidade média a ser visualizada
pode ser selecionada no painel.
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