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SINOPSE

Este estudo examina a intersecdao entre economia circular (EC) e comércio internacional (Cl), ressaltando como politicas
e instrumentos de comércio podem promover a EC globalmente. Trés questdes principais foram abordadas: i) como a EC
promove o Cl; ii) como o Cl promove a EC; e iii) como um pode prejudicar o outro. A EC estimula o Cl ao gerar demanda
por tecnologias verdes e produtos reciclados, facilitando a logistica reversa e tornando as cadeias globais de valor (CGVs)
mais eficientes. A liberalizacdo comercial, ao facilitar a importacdo de materiais reciclados e remanufaturados, também
apoia a EC. No entanto, normas rigorosas e exigéncias de rotulagem podem criar barreiras, elevando custos para empresas,
especialmente em paises em desenvolvimento. Além disso, o Cl pode prejudicar a EC ao permitir a exportacdo de residuos
para nacdes com regulamentacdes ambientais frageis, causando problemas de poluicdo. A conclusdo enfatiza a importancia
da cooperacao internacional, da harmonizacdo de normas e da formulacio de politicas comerciais que incentivem praticas
sustentaveis, assegurando que a EC e o Cl se reforcem mutuamente em direcdo a um desenvolvimento mais sustentavel.
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ABSTRACT

This study examines the intersection between circular economy (CE) and international trade (IT), highlighting how
trade policies and instruments can promote CE globally. Three main issues were addressed: how CE promotes IT,
how IT promotes CE and how one can hinder the other. CE stimulates IT by creating demand for green technologies and
recycled products, facilitating reverse logistics, and making global value chains (GVCs) more efficient. Trade liberalization,
by easing the import of recycled and remanufactured materials, also supports CE. However, strict standards and labeling
requirements can create barriers, increasing costs for businesses, especially in developing countries. Additionally, IT can
harm CE by allowing the export of waste to nations with weak environmental regulations, leading to pollution issues. The
conclusion emphasizes the importance of international cooperation, the harmonization of standards, and the formulation
of trade policies that encourage sustainable practices, ensuring that CE and IT mutually reinforce each other towards
more sustainable development.

Keywords: non-tariff measures; recycling; trade policies; environmental measures.
JEL: F18; Q56; Q58.

Artigo recebido em 18/9/2024 e aprovado em 11/11/2024.

DOI: https://dx.doi.org/10.38116/bepi39art1

1. As autoras agradecem as contribuicdes dos pesquisadores Fernando José da Silva Paiva Ribeiro, Marcelo José Braga Nonnemberg, Scarlett
Queen Almeida Bispo e Laércio Antonio Gongalves Jacovine. Também agradecem ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e a Universidade Federal de Vicosa (UFV) pela bolsa de pesquisa para a elaboracdo deste estudo.

2. Mestranda no Programa de P6s-Graduagao em Economia da UFV. E-mail: jennyfer.silva@uifv.br.

3. Bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Dinte/Ipea); e professora do Departamento de Economia da UFV. £-mail: michelle.martins@ipea.gov.br.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024

Economia Circular: repensando estratégias no comércio internacional

1 INTRODUCAO

O sistema econdmico estd diretamente ligado ao meio ambiente (Mueller, 2016). Por um lado, a
economia depende dos recursos naturais e dos servigos ecossistémicos para manter uma variedade
de setores, como agricultura, pesca, energia, turismo, produgao florestal, entre outros. Por outro, o
meio ambiente ¢ muitas vezes afetado pelas atividades econdmicas e pelo modelo de desenvolvimento
centrado no crescimento, que nem sempre considera, de forma adequada, as capacidades de oferta
dos recursos naturais finitos (Dohring ez al., 2023).

Os modelos econdmicos convencionais, especialmente aqueles ligados & economia linear (EL),*
seguem um fluxo unidirecional de extragao de recursos naturais, fabricagao de bens e descarte apds
o uso. Nesse modelo, os produtos tém uma vida util limitada; os volumes de desperdicio e gastos de
energia para realizar cada etapa sio altos; e os bens, uma vez que alcangam o fim do ciclo de vida,
sao frequentemente descartados em aterros sanitdrios ou submetidos a incineracio (Ellen MacArthur
Foundation, 2013). A EL, também chamada de take-make-waste (extrair-produzir-desperdicar), é
caracterizada pela baixa durabilidade dos produtos e pela perda de materiais no descarte, pois os
residuos nio sdo reaproveitados e os materiais perdem seu potencial de reutilizagao no momento
do descarte (Gongalves e Barroso, 2019).

A exploragio e o processamento de recursos naturais sio responsdveis por 90% da perda de
biodiversidade e estresse hidrico global (Oberle ¢z a/., 2019). Pelos desdobramentos ambientais causados
pela EL, como a exaustdo dos recursos naturais e a polui¢io, a Organizagao para a Cooperagio ¢ o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) chama a atengio para necessidade de um processo produtivo
mais sustentdvel, sugerindo a adogao da economia circular (EC) para lidar com uma possivel escassez
do capital natural futuramente (OECD, 2023).

A EC propoe a redugio do desperdicio ao manter produtos, materiais e recursos em uso por
mais tempo, por meio de reutilizagao, reparo, remanufatura e reciclagem. Essa estratégia garante
uma destinagio adequada aos itens, em vez do descarte em aterros (Gongalves e Barroso, 2019).
Na EC, o material deixa de ser apenas um residuo para tornar-se parte integrante do processo de
design de produtos e sistemas, com o propdsito de otimizar o uso dos recursos (Barrie e Schroder,
2022). Rossi ez al. (2022) definem a EC como um modelo que reduz a necessidade de extrativismo
de novos materiais, mantendo-os em ciclos fechados de consumo e evitando o tradicional ciclo de

extragao, uso e descarte. Com isso, busca-se alcangar um equilibrio entre economia, meio ambiente
e sociedade (Webster, 2021).

A transi¢ao para a EC tem ganhado destaque internacional. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), por exemplo, propéem a EC nas
metas 8.4 ¢ 12.2, que tratam, respectivamente, da promogio da eficiéncia global no consumo e na
produgio de recursos, e da gestao sustentdvel e do uso eficiente dos recursos naturais até 2030.
A EC tem potencial de gerar beneficios econdmicos considerdveis. Estima-se que na India as

4. 0 processo produtivo baseado na EL foi estabelecido na Revolucdo Industrial, que denominou o modelo como pensamento cradle to grave
(do berco ao timulo), no qual o descarte é um destino tracado na etapa de elaboracdo do produto e, portanto, ndo se prevé a reutilizacdo
adequada dos residuos.
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atividades circulares gerem até US$ 624 bilhées/ano até 2050 (Ellen MacArthur Foundation, 2016).
Na Europa, este potencial pode chegar a € 320 bilhées até 2025.

Apesar desses beneficios, em 2020, apenas 8,6% da economia global era circular (Circle Economy,
2021). Embora haja apoio econémico, a transi¢io para a EC ainda ¢ lenta (Kirchherr ez a/., 2023).
Muitos paises concentram-se em agendas internas de EC (Yamaguchi, 2021), mas é essencial ampliar
essa abordagem para o Ambito internacional, uma vez que os desafios ambientais e a exaustdo dos
recursos naturais sao questoes globais. Recomenda-se que, com o fortalecimento das relagdes comer-
ciais, os paises incentivem maior circularidade para reduzir a dependéncia de recursos primdrios. Isso
envolve reutilizagao, refabricagdo e reciclagem, tornando os paises mais receptivos a materiais que
possam ser reinseridos nos processos de produgao. Dessa forma, as cadeias globais de valor (CGVs)
podem se tornar mais sustentdveis (Barrie e Schroder, 2022).

A relagio entre a EC e o comércio global se dd pela criagio de CGVs circulares para matérias-primas,
produtos intermedidrios e finais. O comércio de bens no fim de sua vida ttil, como residuos e materiais
secunddrios, também pode estimular a EC. No entanto, isso s6 ¢ vidvel e benéfico se os paises exigirem
praticas de EC nas cadeias de suprimentos. Esse é um canal interessante, visto que nas CGVs os
fluxos sdo interligados e facilitariam a troca de itens que promovam a circularidade. A premissa
central ¢ que o livre-comércio pode tanto facilitar a movimentagao de bens para reutilizagao, reparo
ou reciclagem (Yamaguchi, 2021) quanto forcar os paises a atenderem exigéncias ambientais para se
manterem no mercado (Bellmann ez /., 2021).

Contudo, essas situacoes podem ter dois desdobramentos distintos. Por um lado, os paises
podem se beneficiar a0 comercializar itens recicldveis, investindo em infraestrutura e tecnologias
que os tornem centros de reciclagem, gerando empregos, receita e promovendo o desenvolvimento
sustentdvel sem explorar mais recursos naturais. Por outro, hd o risco de paises de baixa renda se
tornarem “paraisos de poluigao”, sendo destinos para residuos téxicos ou de baixo valor, resultando
em danos ambientais e de satide pablica (Yamaguchi, 2021). Para minimizar esses riscos, é essencial
que existam regulamentacoes ambientais e politicas comerciais eficazes.

Diante dessas questdes, a relagio entre comércio global e EC tem recebido atengao na esfera
politica. Porém, ainda hd poucas pesquisas académicas que aprofundem esse tema, deixando lacunas
no entendimento da relagao entre comércio e EC (Yamaguchi, 2021). Para abordar essa caréncia, o
objetivo deste artigo é fornecer uma base analitica para compreender os desafios e oportunidades na
interface entre comércio internacional (CI) e EC. O estudo busca: i) definir a EC; ii) analisar o papel
do comércio na transigao para uma economia mais circular e discutir a importincia de incorporar a
EC nas iniciativas comerciais e nos mecanismos de governanga; e iii) identificar politicas comerciais e
iniciativas multilaterais vigentes para concretizar o comércio circular. Em particular, o estudo explora

o papel da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) como facilitadora da EC.

Espera-se que este artigo possa servir como um chamado para que organismos internacionais
e governos incluam a EC em suas estratégias de negociagio e desenvolvimento, reconhecendo a
interdependéncia entre estabilidade econémica e sustentabilidade ambiental. O estudo ¢ orienta-
do pelo seguinte questionamento: de que forma o comércio internacional se relaciona com a EC?

5. A transicdo para uma EC — pautada pela manutencdo e pela retencdo do valor dos produtos, dos materiais e dos recursos pela maior
duracdo de tempo possivel — é uma prioridade para a Unido Europeia, de modo a desenvolver uma economia sustentavel, de baixo carbono,
eficiente e competitiva (European Commission, 2015).
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Em busca de respostas, sao exploradas quatro abordagens principais: i) como o CI promove a EC; ii) como
a EC estimula o ClI; iii) como a EC pode prejudicar o CI; e iv) como o CI pode prejudicar a EC.

O artigo estd organizado em segoes que discutem vdrias facetas da EC em relagao ao CI. A segao 2
discute os avangos da EC em compara¢io com a EL, enfatizando as estratégias e os beneficios da
mudanca para um modelo mais ecolégico. Os recursos econdmicos para promover a EC sio
examinados na se¢io 3. Na secio 4, é abordada a relagio que existe entre a EC e o CI, enfatizando
a possibilidade de que as duas partes tenham vantagens mdtuas. As se¢oes 5 e 6 discutem esforgos
internacionais para apoiar a EC e politicas comerciais que podem ser implementadas. A segao 7 discute
as maneiras pelas quais o CI pode prejudicar a EC. A segao final resume as principais conclusoes e
oferece recomendagdes para integrar a EC ao comércio global.

2 A TRANSICAO DA ECONOMIA LINEAR PARA A CIRCULAR

A economia ambiental é uma abordagem neocldssica aos problemas ambientais. Essa abordagem ignora
os limites naturais da expansao econémica porque acredita que esses limites podem mudar devido
a0 avanco da tecnologia e da ciéncia (Romeiro, 2001). Acredita-se que os avangos tecnoldgicos farao
com que os problemas ambientais sejam resolvidos e permitirdo que a economia cresga sem limites
(Oliveira, 2017). Portanto, a crenga de que os limites naturais podem ser alterados ¢ reforgada pela
confianga nos avancos cientificos e tecnolégicos. Acreditando que o aumento constante de produgio
e consumo ¢ essencial para o bem-estar humano e o desenvolvimento social, essa visao prioriza
o crescimento econdmico do produto interno bruto (PIB) como principal indicador de sucesso.
O foco no PIB leva os formuladores de politicas a subestimar ou ignorar os impactos ambientais,

pois os danos ao meio ambiente nao sio adequadamente refletidos nos indicadores econémicos
tradicionais (Raworth, 2019).

Outro elemento é o foco no curto prazo nas decisbes poh’ticas e econdmicas, que priorizam os
beneficios imediatos do crescimento em detrimento da sustentabilidade ambiental de longo prazo
(Cébelkov4 et al., 2023). Ao manter o fluxo de extragdo, produgio e descarte, a EL reforca essa ideia
(Ellen MacArthur Foundation, 2023). A crenga de que os recursos sao abundantes e facilmente
acessiveis na EL leva ao seu uso irracional, com consequentes efeitos de desperdicio e geragao de
residuos (Leitao, 2015).

A produgio de residuos sélidos estd diretamente relacionada a sociedade de consumo, como
mostra Baudrillard (1995). Essa sociedade mantém a produgao constante de residuos por meio da
légica do consumismo, da obsolescéncia programada e do sistema de crédito que facilita o consumo.
Com efeito, hd um uso continuo de recursos naturais para iniciar os ciclos das cadeias produtivas
(Santos ez al., 2023). O uso ineficaz desses recursos aumenta a poluigo e contribui para as mudangas
climdticas. Estima-se que somente a extragio e o processamento de recursos primdrios sio respon-
sdveis por 50% de todas as emissoes de carbono e 95% da perda de biodiversidade terrestre (Barrie
e Schroder, 2022). Além disso, mais de 90% dos 100 bilhoes de toneladas de recursos consumidos
anualmente s3o descartados em aterros sanitdrios ou incinerados. Esses dados revelam a necessidade
de uma mudanga sistémica no uso dos recursos naturais.

A EC surge como uma resposta a essa necessidade de mudanga e a economia convencional,
a0 propor prdticas de produgio e consumo mais sustentdveis, considerando a finitude dos recursos
(Suchek ez al., 2021). A EC visa a prote¢do do capital natural, 2 administra¢io dos estoques finitos,
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a otimizagao dos fluxos renovdveis e a produgio por meio de itens que ja fazem parte do consumo
atual, sem a necessidade de explorar novos recursos (Rossi ¢z al., 2022). Para ilustrar, Stahel (2016)
define a EL como um rio, em que os recursos empregados no processo produtivo sio utilizados em
uma dnica etapa e nio permanecem disponiveis para reutilizacio. A responsabilidade pelo destino
do produto apds o uso recai sobre o consumidor, jd que é ele quem decide se o produto deve
ter uma destinagdo adequada ou ndo. De forma diversa, a EC funciona como um lago, onde os
residuos provenientes dos processos produtivos sio usados como recursos reaproveitados para etapas
produtivas futuramente.

A EC é um sistema econdmico que minimiza o desperdicio e reduz a polui¢do ao longo de todo
o ciclo de vida dos materiais. A estratégia consiste em implementar prdticas circulares em todas as
etapas produtivas, de modo que, ao alcancarem o final de sua vida 1til, os materiais serdo reintegrados
em processos industriais ou, no caso de residuos organicos tratados, retornarao ao meio ambiente por
meio de processos de compostagem. As fontes de energia utilizadas na EC sao geralmente limpas e
renovdveis, ¢ 0 uso e o consumo de recursos sao eficientes (Yamaguchi, 2021).

De acordo com Barrie ez a/. (2022), a EC dissocia a atividade econdmica do impacto ambiental ao
prolongar a vida util dos produtos por meio de designs focados em durabilidade,® regenerar sistemas
naturais, preservar recursos renovaveis (principalmente energéticos) e otimizar o uso de materiais.
A EC também busca alterar os padrées de consumo por meio de priticas como leasing, aluguel e
digitalizacdo de servigos,” além de reintegrar materiais ao final de seu ciclo de vida por meio de
reutilizaglo, reparo e reciclagem.

Exemplos de alguns paises mostram como a EC reduz impactos ambientais (WTO, 2024). No
Canadd, iniciativas como o Direito ao Reparo (Right to Repair) estendem a vida ttil de produtos,
como eletrodomésticos, em vez de incentivar a compra de novos, enquanto o Desafio de Redugio de
Desperdicio de Alimentos (Food Waste Reduction Challenge) busca diminuir o desperdicio alimentar
e reduzir emissdes, por meio de estratégias que beneficiam consumidores e empresas que o praticam.
A Coreia do Sul promove o uso de pldsticos biodegraddveis e designs ecolégicos que facilitam a reu-
tilizagdo e a reproducio, por meio do K-Circular Economy. Nas Maldivas, a proibi¢io de plasticos
de uso tinico e parcerias com a inddstria visam preservar os oceanos. A Aribia Saudita, por sua vez,
implementa o Programa de Economia Circular de Carbono, que aborda tanto os residuos materiais
quanto as emissoes (Fatimah ez a/., 2023).

6. O design (ou ecodesign) proposto pela EC inclui evitar o uso de substancias toxicas e, quando necesséario, optar por ciclos fechados;
minimizar o consumo de energia e de recursos durante a produgéo e o transporte por meio de praticas de housekeeping (pratica de manter
a organizacdo no ambiente de trabalho para aprimorar a eficiéncia, a seguranca e a produtividade); utilizar materiais de alta qualidade para
reduzir o peso dos produtos sem comprometer sua funcionalidade; reduzir o consumo de energia e de recursos na fase de uso, especialmente
para produtos com altos impactos ambientais; promover a reparacdo e a atualizacdo de produtos dependentes de sistemas eletronicos ao
invés da compra de novo produto; prolongar a vida Util dos produtos, principalmente aqueles com impactos ambientais relevantes fora da
fase de uso; investir em melhores materiais e tratamentos para proteger os produtos de sujeira, corroséo e desgaste; facilitar a atualizagéo,
reparacao e reciclagem por meio do facil acesso e identificacdo de partes; usar materiais simples, reciclaveis e ndo misturados, evitando
especialmente ligas metalicas; e empregar o menor nimero possivel de elementos de juncéo, optando por solucdes como parafusos, adesivos
e soldas, de acordo com o cenério do ciclo de vida (Brambila-Macias e Sakao, 2021).

7. Leasing, aluguel e digitalizacdo de servicos s&o praticas que otimizam o uso de recursos e promovem a sustentabilidade. O leasing permite
0 uso temporario de bens de alto valor, como equipamentos e veiculos, sem a necessidade de compra. O aluguel oferece flexibilidade para o
uso de bens por periodos mais curtos. Por sua vez, a digitalizacdo de servicos transforma atividades tradicionalmente presenciais em virtuais,
reduzindo a necessidade de recursos fisicos e deslocamentos e, assim, 0 consumo de energia e as emissées de carbono.
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A préxima segao discute instrumentos para fomentar a EC em nivel doméstico, enquanto a
subsequente aborda a EC no contexto internacional, explorando como o CI pode promover
a circularidade de bens.

3 INSTRUMENTOS PARA FOMENTAR A EC INTERNAMENTE

Em 2021, mais de 520 politicas e regulamentagdes jd promoviam a EC em nivel nacional ou regional,
com quase metade dessas iniciativas focadas em gestao de residuos e reciclagem (Barrie ez /., 2022).
Essa tendéncia reflete a crescente conscientizagao global sobre a necessidade de transi¢ao para a
circularidade. Os governos dispéem de instrumentos para fomentar a EC e equilibrar os interesses
econdmicos e ambientais. Destacam-se a responsabilidade estendida do produtor (extended producer
responsibility — EPR), impostos sobre materiais primdrios, padrées relacionados & EC e subsidios.

A EPR ¢ uma abordagem ambiental que d4 aos fabricantes o controle de seus produtos apds o
consumo. Devolugio de produtos, depésitos reembolsiveis, taxas de gestao de residuos incorporadas
no prego final, impostos sobre matéria-prima, e subsidios para insumos e residuos sao algumas das
acoes da EPR (Thorstensen e Faria, 2021). A EPR, inicialmente voluntdria, tem se tornado cada vez
mais demandada pelo mercado, exigindo logistica reversa para alguns produtos, como televisores e
computadores (OECD, 2016). O Chile e a Alemanha foram pioneiros em usar a EPR para pneus
e produtos eletrdnicos. Na mesma linha, o Plano Nacional de Economia Circular da Colémbia visa
aumentar a taxa de reciclagem de 8% para 12,5% até 2022, implementando programas de EPR que
recuperaram mais de 500 mil toneladas de residuos especiais (WCO, 2023; WTO, 2024).

Apesar dos beneficios ambientais, a EPR pode prejudicar a competitividade dos paises no CI
a0 aumentar os custos operacionais, impedir a inova¢io e a eficiéncia, e causar desigualdades entre as
empresas. Isso pode prejudicar sua capacidade de competir globalmente, especialmente se regras rigidas
nao forem aplicadas a produtos importados (Thorstensen e Faria, 2021). Para promover a inovagio
e os modelos de negdcios sustentdveis, as politicas que podem ser implementadas em conjunto com
a EPR incluem regulamentos ou especificacoes técnicas, bem como incentivos fiscais, como isen¢oes
ou créditos tributdrios para empresas que adotam prdticas circulares (De Vass ez al., 2023).

Outra ferramenta util para a transi¢io para a EC ¢é a taxagio de matérias-primas primadrias,
que se aplica em vdrios estdgios da cadeia produtiva. Devido 2 dificuldade de encontrar substitutos
adequados, a demanda por matérias-primas primdrias ¢ ineldstica no curto prazo (Radetzki e Warell,
2016). No entanto, a taxacio dessas matérias-primas aumentaria seus pregos, encorajando o uso de
materiais secunddrios ao longo do tempo. Quando os impostos sobre reparo e reuso fossem reduzidos,
os agentes econdmicos seriam incentivados a adotar essas préticas, reduzindo as externalidades
negativas relacionadas ao consumo de materiais e energia.

A aplicagao de taxas sobre a extragao de recursos naturais nao renovéveis destinados a exportagao
pode impactar a balanga comercial, especialmente em paises dependentes dessas exportagdes. Ao
instituir um imposto de exportagao sobre esses recursos, é provdvel que as exportacoes do produto
sejam reduzidas, o que pode afetar a taxa de cAmbio e, consequentemente, influenciar as pautas de
importagao e exportacio. Esse impacto dependerd de vdrios fatores, como a capacidade de absor¢ao
dos custos adicionais por parte dos produtores (em fun¢io de diferenciais de produtividade), a oferta
de outros paises e as possibilidades de substitui¢io do produto. Em paises altamente dependentes da
exportagdo de um ou poucos produtos, a implanta¢do de um imposto desse tipo pode ser desafiadora.
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No caso especifico da exportagdo de residuos, hd ainda a necessidade de notificar e obter o consen-
timento prévio dos paises que importardo esses materiais e pelos quais estes transitario, conforme
regulamentagio internacional (Fung ez 4/., 2013).

Os subsidios sao importantes para que a EC ganhe escala. Investimentos em pesquisa, desenvol-
vimento e inovagao so incentivados por financiamento governamental, cobrindo os custos iniciais de
equipamentos e infraestrutura de reciclagem, métodos inovadores de descarte e infraestrutura voltada
a circularidade. Por meio do apoio financeiro, o governo facilita a adogdo de tecnologias limpas, a
reutilizagio de produtos e a reducio de desperdicio para préticas sustentdveis (Isoton, Giacomello e
Fachinelli, 2022). Além disso, as cooperativas de reciclagem podem ser fortalecidas por subsidios,
e por incentivos fiscais, financeiros ou de crédito voltados para projetos de gestao de materiais. Além
disso, o suporte publico tem o potencial de promover a adogao de estilos de construgao sustentdveis,
incentivando a fabricagao de produtos que sao reutilizdveis, recicldveis e sustentdveis (Sauka e Silva,
2023), incluindo a concessdo de subsidios a empresas que usam materiais reciclados ou adotam
embalagens sustentdveis.

Diferentemente das taxas e dos subsidios, que afetam a EC via mecanismo de precos, os padroes
internacionais fornecem orientagdes técnicas para o desenvolvimento, a produgio e a avaliagao de
produtos e processos, com foco na eficiéncia e na reducio do desperdicio (Ritter e Calgaro, 2021).
Ao estabelecerem e adotarem padrdes relacionados a EC, governos e organizagoes criam um ambiente
regulatério e técnico favordvel A inovagao e ao investimento em préticas e tecnologias circulares.
Quando vdrios paises adotarem padroes semelhantes, o comércio de produtos reciclados e de materiais
secunddrios pode se tornar mais ficil em decorréncia da menor necessidade de adaptagio a diferentes
requisitos locais. Ademais, a harmonizagio dos padrées diminui as barreiras técnicas ao comércio
que surgem devido as divergéncias regulatérias entre os paises.

Padroes harmonizados entre os paises ajudam a criar uma linguagem comum entre os mercados
produtores e consumidores, garantindo que os produtos sigam processos de produg¢ao uniformes em
diferentes paises e regioes. Isso ajuda as empresas, os governos e as associagoes industriais e ambientais
a trabalhar juntos, promovendo uma abordagem consistente para a EC. Adicionalmente, os padroes
internacionais incentivam prdticas sustentdveis em todos os processos de fabrica¢io, desde a selegao
de matérias-primas até o descarte adequado de residuos e a eficiéncia no uso de recursos, reciclagem,
reutilizagio e remanufatura.

Produgio sustentdvel, contetido de material, reciclabilidade e reparabilidade sao temas abordados
pelos padrées da EC em nivel nacional e regional. Todavia, a OMC exige que as iniciativas sejam
transparentes, as notificagoes sejam feitas de forma oportuna e os regulamentos sigam os padroes
internacionais (Yamaguchi, 2021).

A EC ¢ apoiada pelo uso de certificagdes, que fornecem aos consumidores, empresas e outras
partes interessadas credibilidade e confianca ao atestarem, por meio de avaliagoes auditadas, que um
processo ou produto estd em conformidade com padrdes estabelecido. A British Standards Institution
criou a BS 8001, a primeira norma de EC. Essa certificagao fornece regras para aplicar o conceito
EC em nivel empresarial (Pacheco ez a/., 2024).

Para complementar, existe a certificagio Cradle to Cradle, reconhecida por sua abordagem ao
design sustentdvel, que assegura que processos e produtos respeitam ciclos naturais, ou seja, que os
materiais retornam ao ambiente de forma segura ou sio reutilizados em novos produtos, sem gerar
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desperdicio. Com essa certificagdo, residuos de produgao podem ser reaproveitados como insumos
para novos processos, promovendo uma EC.

Embora os instrumentos discutidos incentivem a transi¢ao para a EC, alguns podem, even-
tualmente, impactar negativamente o comércio circular. As tarifas de importa¢io e de exportagao
aplicadas a produtos reciclados ou remanufaturados, quando presentes, podem desestimular a adogao
de prdticas circulares. Essas tarifas podem tornar os produtos reciclados menos competitivos em
comparagao com materiais mais baratos, reduzindo seu apelo para consumidores e empresas. Além
disso, quotas de importagio ou restrigdes comerciais limitam a quantidade de materiais reciclados
que podem ser comercializados, dificultando o fluxo eficiente de residuos e materiais secundérios
entre paises. Isso pode reduzir a capacidade de algumas nacoes de aproveitarem residuos de outras
regides para alimentar suas industrias de reciclagem ou remanufatura, comprometendo a circulari-

dade global (Fung ez al., 2013).

Diferengas nas regulamentagées técnicas entre paises podem criar barreiras a entrada de produtos
reciclados ou remanufaturados em certos mercados. Um exemplo disso é a aplicagao de padroes de
qualidade ou seguranca especificos para produtos reciclados que nio se aplicam a produtos novos,
dificultando o cumprimento dos requisitos por parte dos produtores de materiais reciclados. Em
alguns casos, produtos reciclados enfrentam desafios para serem reconhecidos como equivalentes
aos produtos primdrios em termos de certificagdes de sustentabilidade ou rastreabilidade, limitando
seu acesso a mercados ou programas de aquisi¢do sustentdvel (Fung ez al., 2023). A exigéncia de
conteudo local e os processos de certificacio complexos sio outros exemplos de como requisitos
comerciais podem dificultar o fluxo de produtos e servicos circulares.

Esses instrumentos nao sio necessariamente barreiras 8 EC, mas a forma como sio aplicados
pode gerar obstdculos comerciais. Os legisladores devem usd-los com cautela, orientando-os para
produtos que nio contribuam para a EC ou a preservagio ambiental. Além disso, devem abordar
problemas como o fluxo de lixo e de residuos, o comércio ecologicamente desigual e o incentivo a
designs menos durdveis, como na moda fast fashion. Essas sao questdes que merecem atengio, pois
podem causar polui¢io ambiental, sobrecarga nos sistemas de gestao de residuos dos paises impor-
tadores, e continuidade de préticas de consumo e produgio insustentdveis.

Outro ponto importante é que a implementagio da EC enfrenta barreiras internacionais que
nao estdo vinculadas a politicas internas de um pais especifico, mas sim ao contexto global, como
os desafios logisticos, discrepancias nos cédigos do sistema harmonizado de classificagao de merca-
dorias (SH) e processos aduaneiros desatualizados. Para superar esses obsticulos e promover a EC
globalmente, a comunidade internacional precisa adotar medidas colaborativas entre paises e orga-
nizages internacionais. A harmonizagio de cddigos para produtos reciclados ou remanufaturados
e o desenvolvimento de infraestrutura e logistica para facilitar o transporte de materiais recicldveis
entre fronteiras sio exemplos dessas medidas (OECD, 2023). No contexto da transi¢io energética,
por exemplo, a harmoniza¢ao de padroes internacionais para a geracao de energia a partir de fontes
renovéveis apresenta complexidade e pode demorar a ser implementada, especialmente devido as
diferentes capacidades e infraestruturas dos paises envolvidos (UNEP e IRP, 2020).

E necessdrio implementar politicas mais favordveis 8 EC, como redugdes de tarifas para produtos
reciclados ou remanufaturados, harmonizagao de regulamentagoes técnicas entre paises e promogao de
acordos comerciais que promovam a circularidade eficaz de materiais secunddrios (Fung ez 4/., 2013).



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024 7

Economia Circular: repensando estratégias no comércio internacional

Além disso, a criagao de padroes e certificagdes internacionais para produtos reciclados pode aumentar
a confianca dos clientes e facilitar o acesso a mercados globais. A préxima se¢io aborda como o
comércio pode promover a EC.

4 COMO O COMERCIO INTERNACIONAL PROMOVERIA A EC?

Barrie ez al. (2022) definem como cadeia de fornecimento circular qualquer transagio comercial
internacional, material ou imaterial, que contribua para atividades da EC em nivel local, nacional
e global. Por extensao, os termos comércio circular e comércio linear também estarao ligados ao CI
no estudo de Barrie ez al. (2022), assim como em WCO (2023). O primeiro se refere aos fluxos de
bens e servigos que promovem a circularidade, enquanto o segundo se refere aos fluxos que promovem
a EL. O comércio circular pode ser uma alternativa ou um complemento dos fluxos lineares. A libe-
raliza¢io comercial permite que produtos e materiais sejam reutilizados, reparados ou reciclados de
forma segura, valorizando-os no mercado internacional.

Os fluxos de bens materiais como matérias-primas secunddrias, residuos, sucatas, recondicionados,
remanufaturados e itens para reutilizagao, reparo, recondicionamento, remanufatura ou reciclagem,
assim como os fluxos de bens imateriais, como servi¢os e propriedade intelectual que permitem a
circularidade, contribuem para a EC (Barrie ez 4/., 2022). A importagao de bens remanufaturados,
produtos usados ou matérias-primas secunddrias, em lugar de produtos primdrios ou produtos novos
compardveis, deveria ser incentivada para expandir a adogio da EC em nivel global.

A importagio de residuos e sucata reduz os fluxos lineares resultantes da extragao de recursos
primdrios e oferece uma oportunidade econémica. Devido ao acesso a insumos mais baratos, as
cadeias de suprimentos se tornam mais competitivas. A recuperagao permite que os produtos sejam
vendidos a pregos mais baixos porque envolve a reciclagem de residuos e sucata para extrair materiais
valiosos ou transformd-los em novos produtos. Um exemplo é a recuperagao de materiais da frota de
veiculos da BMW em todo o mundo. A recuperacio do valor dos veiculos por meio da reciclagem
de placas de circuito impresso e tecnologias para drenar 6leo de amortecedores economiza recursos
com insumos para a empresa (Wiens, 2014).

Quando h4 infraestruturas e condi¢oes comerciais facilitadas, como isencées tarifirias ou
simplificagao dos procedimentos aduaneiros, o comércio circular facilita esse processo. As empresas
tém mais oportunidades de implementar logistica reversa internacional, coletar produtos usados,
estabelecer destinos apropriados ou consolidar um mercado de produtos reutilizdveis dessa maneira
(Borges ez al., 2024).

A reciclagem de residuos eletrénicos é um beneficio da logistica reversa no comércio global.
Para fazer novos itens de metal, as sucatas de metal podem ser fundidas e reutilizadas. Além disso, os
metais preciosos podem ser recuperados dos residuos eletronicos que sao coletados e processados. No
entanto, para o comércio desses produtos, é necessdria uma infraestrutura de cadeias de suprimento
reversas, a fim de viabilizar que os residuos espalhados por todo 0 mundo tenham instalagoes de
recuperagio disponiveis em todos os lugares. Além disso, é necessdrio lidar com volumes significativos
de coleta para garantir economias de escala (Bellmann ez 4/., 2021; Borges ez al., 2024). Segundo
Barrie ez al. (2022), poucas fundicoes e refinarias no mundo tém a capacidade de extrair metais de
produtos eletronicos para revenda, dificultando que as empresas os recuperem dos mercados globais.
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Ao dividir os processos produtivos pelas CGVs, os corredores logisticos podem ser melhorados para
facilitar a logistica reversa em determinados pontos da cadeia. Neste caso, o comércio pode conectar
melhor os fluxos de bens e materiais com estruturas circulares, como instalacoes de reciclagem. As
nagoes com maior capacidade de fornecer esse tipo de servigo se beneficiariam especialmente dessas
infraestruturas. Ademais, os paises teriam maior acesso a fontes de insumos de outros mercados,
como sucatas, produtos para reuso e bens descartados (Yamaguchi, 2018).

Adicionalmente, dois fluxos influenciam o grau de circularidade da EC: i) os fluxos de bens
que optam por materiais recicldveis e produtos com design ecolégico; e ii) os fluxos de tecnologias
e modelos de negécios (Kazan e Unal, 2023). O primeiro tipo de fluxo promove a reutilizagio e
reciclagem de materiais, bem como o comércio de produtos que incorporam designs criativos que
facilitam a desmontagem e reciclagem no fim da vida ttil. Ao priorizar esses fluxos, o pais importador
obtém beneficios econdmicos, ambientais e sociais, bem como acesso a matérias-primas secunddrias
a um custo menor. De igual modo, 2 medida que as nagoes se expandem em dire¢io a uma maior
circularidade, diminui a demanda por materiais importados de setores extrativistas relacionados as
atividades lineares tradicionais.

O segundo tipo de fluxo envolve a transferéncia de conhecimentos, competéncias e equipamentos
g quip

necessdrios para novos modelos de negdcios. Isso cria novas oportunidades comerciais, como servigos de
gestao de residuos, reciclagem, reforma e remanufatura, reutilizagao e reparo para a industria, criagao
de empregos verdes, diversificagio econémica e crescimento da inddstria (Barrie e Schroder, 2022;
Yamaguchi, 2018). Isso ¢ exemplificado pela transferéncia de tecnologias de selecao de componentes
para reciclagem de alta qualidade. O HolyGrail, um projeto do Reino Unido, criou uma tecnologia
que permite niveis mais altos de reciclagem usando rastreadores quimicos e marcas d’dgua digitais
para identificar produtos recicldveis com cédigos exclusivos para sua composicio (Circle Economy,
2021). O comércio pode tornar essa tecnologia acessivel em outros paises e facilitar a reciclagem.

Novos modelos de negécios também podem ser disseminados a partir do comércio, fornecendo
a eficdcia logistica necessdria para conectar mercados em todo o mundo e aumentando a escala para
sua viabilizagao. Existem virios modelos, incluindo economias de performance ou Plataforma como
Servigo (Paa$), em que as empresas mantém os produtos e fornecem servicos em vez de vendé-los.
Esses modelos incluem modelos de aluguel ou leasing, como aluguel de itens de luxo; plataformas de
compartilhamento, que facilitam o uso de produtos e recursos, como aplicativos para aluguel de carros;
e reciclagem, que transforma residuos em novos produtos de valor, como pldstico em roupas; e
atividades de remanufatura e reparo para prolongar a vida ttil dos itens (Barrie e Schroder, 2022).

Embora os fluxos lineares ainda predominem, o comércio circular estd em expansio. O valor do
comércio de matérias-primas secunddrias, residuos e bens de segunda mio para reciclagem cresceu
mais de 230% entre 2000 e 2019, enquanto as exportagdes globais de todos os bens aumentaram
cerca de 195% no mesmo periodo. Entre 2015 ¢ 2019, o comércio global de servigos de manutengao
e reparagao aumentou de US$ 73,8 bilhoes para US$ 108,1 bilhoes. Além disso, o mercado
global de reciclagem de equipamentos e mdquinas foi avaliado em US$ 852 milhées em 2019, e estd
projetado para aumentar para US$ 917,5 milhées até 2027. Quando o comércio de reutilizagao,
reparo, remanufatura e equipamentos digitais habilitados para a EC for combinado com o de bens
e hardware remanufaturados, o valor total dos bens e servigos é estimado em centenas de bilhoes de
délares por ano (Barrie ez al., 2022).



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024

Economia Circular: repensando estratégias no comércio internacional

A produgio de bens primdrios pode ser substituida ou complementada pelo comércio de
matérias-primas secunddrias, como o aco. Apesar da escassez doméstica de sucata de aco, a India
produziu 13% do ago secunddrio mundial em 2014. Sua produgao foi influenciada pelo comércio
de residuos e sucata (Barrie ez /., 2022). Similarmente, nagdes com alto nivel de producio de
residuos sélidos, como a China e a India, ou mesmo nagdes menores com alto nivel de produgio
de residuos por pessoa, podem obter ganhos financeiros ao vender esses residuos como novas fontes de
insumos (Thorstensen e Faria, 2021). A figura 1 mostra como o comércio pode contribuir para
aumentar a circularidade.

FIGURA 1
Atividades lineares e circulares domésticas e comércio internacional circular
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Fonte: Barrie et al. (2022, p. 13).

Reconhecendo o potencial do comércio circular, foi criado um grupo de trabalho informal sobre
EC e comércio no 4mbito da Discussdo Estruturada sobre Sustentabilidade Comercial e Ambiental
(Trade and Environmental Sustainability Structured Discussion — TESSD) da OMC. Para examinar
as questoes comerciais relacionadas a EC ao longo do ciclo de vida dos produtos, o grupo usou uma
abordagem setorial. Isso inclui desde a produgao inicial até a reutilizagao, reparo, remanufatura e
reciclagem dos produtos (WTO, 2024).

As baterias, particularmente as de fon de litio, usadas em dispositivos eletrénicos e veiculos
elétricos, sa0 um tépico importante para a transi¢io energética no ambito da TESSD. O grupo
aborda melhorias no processo de coleta, reciclagem e reutilizagio dessas baterias a partir do comércio,
visando reduzir a necessidade de novas matérias-primas e o impacto negativo no meio ambiente.
Equipamentos para energia solar e edlica, particularmente, possuem componentes reutilizdveis.
O setor de eletronicos, que produz uma quantidade significativa de residuos eletronicos, também ¢ de
interesse para o comércio circular. O grupo estuda, em linhas gerais, como o comércio pode ajudar
na reciclagem e na reutilizagao desses componentes, contribuindo para uma cadeia de suprimentos
mais ecologicamente correta. Também discute maneiras de aprimorar a coleta e a reciclagem de
metais preciosos e outras substdncias (WTO, 2024).

Além de ampliar a disponibilidade de matérias-primas secunddrias, a colaboragio internacional
pode fortalecer a circularidade no comércio por meio da ado¢ao de produtos projetados para
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reciclagem e processos de produgio sustentdveis. Para isso, é necessdrio que os paises trabalhem juntos
em vdrias dreas, como as de regulagao, infraestrutura logistica e harmonizagio de padroes nacionais
e regionais para cumprir os requisitos de rastreabilidade e transparéncia necessdrios para uma EC.
Esses elementos sao retomados na préxima segio.

5 A EC A PARTIR DE INICIATIVAS MULTILATERAIS

A transi¢ao para a EC requer uma abordagem coordenada entre paises. Embora iniciativas nacionais
possam gerar efeitos ambientais positivos, muitos produtos de alto consumo, como eletronicos, téxteis
e bens de consumo duréveis, circulam amplamente no CI e estdo sujeitos a regulamentagoes e padroes
ambientais distintos em vdrias nagdes. Portanto, é possivel que politicas de alcance exclusivamente
doméstico nao sejam suficientes para fomentar a transi¢ao para uma EC global. Pode ser necessirio
realizar esforgos adicionais em nivel global ou regional, como revisar as préticas comerciais; levar em
consideragio normas globais ou regionais de reciclabilidade e reparabilidade; criar requisitos de design
ecoldgico; implementar exigéncias para fornecer informagdes sobre a composi¢ao quimica e material
dos produtos; e promover o reconhecimento mutuo de regimes (Yamaguchi, 2018). Esses principios
poderiam ser promovidos por meio de féruns multilaterais e acordos comerciais internacionais.

Como mencionado anteriormente, as iniciativas internacionais moldam as politicas de transi¢ao
para a EC. Destacam-se as agoes da Fundagao Ellen MacArthur, que se concentra especialmente em
questdes da EC; o Férum Econémico Mundial; o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(United Nations Environment Programme — UNEP); e as organizagoes multilaterais que contribuem
para a transi¢ao global para a EC. A OMC e a OCDE, especialmente, destacam a importancia de
incorporar as politicas da EC aos sistemas de comércio existentes, usando instrumentos de politica
como taxas, regulamentos internos e obrigagoes de transparéncia.

A Fundagao Ellen MacArthur® tem aumentado a conscientizagio sobre o conceito de EC entre
fabricantes e formuladores de politicas desde 2010. A partir de 2022, uma das dreas de foco da ins-
tituigo tem sido a integracio dos principios da EC as politicas comerciais. Essa a¢io foi formalizada
em torno de trés prioridades: mapeamento da EC nas multiplas dreas de politica comercial, com
vistas a garantir o alinhamento das iniciativas comerciais ao alcance da circularidade; investimento
em mecanismos que fornecam melhor informagio sobre o fluxo de bens, por meio de transparéncia
e rastreabilidade; e desenvolvimento do comércio além dos bens durdveis, dos fluxos de servigos e

dos produtos agricolas (WCO, 2023).

O Férum Econémico Mundial promove ativamente a agenda da EC. Algumas das principais
iniciativas nesta drea incluem a Plataforma para Acelerar a Economia Circular (Platform for
Accelerating the Circular Economy — Pace),’ criada em 2018, e a Parceria Global de Agao para
Plasticos (GPAP),'" criada em parceria com o UNEP e o Fundo Mundial para a Natureza (World
Wide Fund for Nature — WWEF) para promover uma abordagem circular para combater a crise de
poluigao de pldstico (WCO, 2023).

8. Disponivel em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/. Acesso em: 8 nov. 2024.
9. Disponivel em: https://pacecircular.org/. Acesso em: 8 nov. 2024.
10. Disponivel em: https://www.globalplasticaction.org/home. Acesso em: 8 nov. 2024.
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Em 2019, o UNEP lan¢ou a Plataforma de Circularidade.!" Seu objetivo é construir uma
compreensio comum do conceito de circularidade, de seu alcance e de como a EC ajuda a promover
padroes de produgio e consumo sustentéveis. Por meio da visualizagao de dados e do compartilhamento
de estudos de caso, a plataforma tem ajudado partes interessadas (szakeholders) e governos de paises a
entender melhor algumas dreas importantes, tais como eletronicos, téxteis e pldsticos (WCO, 2023).

No 4mbito da OMC, existem ferramentas para ajudar os membros a promover o uso sustentdvel
dos recursos globais e a prote¢ao do meio ambiente, principalmente no que diz respeito & comunidade
ecoldgica. O Comité de Comércio e Meio Ambiente (Committee on Trade and Environment — CTE)
da organizagio estabeleceu uma conversa politica com o objetivo de melhorar a compreensao de
como o comércio pode ajudar a promover a sustentabilidade ambiental. O CTE serve como fé6rum
principal para discutir como as politicas comerciais e ambientais interagem. O comité também se
concentra na EC e tem discutido como os acordos multilaterais sobre o meio ambiente, como o
Acordo de Paris e as convengoes de Basileia, Roterda e Estocolmo, podem ser combinados com as
politicas comerciais para aumentar a coeréncia entre os regimes de comércio e meio ambiente. No
ambito do Acordo de Paris, os governos tém incorporado a EC em suas contribui¢oes nacionalmente
determinadas (nationally determined contributions — NDCs), de modo a cumprir os compromissos
acordados sobre mudancas climdticas (Shifting..., 2021).

A Convengio de Basileia'? foi criada para combater a poluigao ambiental causada pelo transporte
de residuos perigosos de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento sem notificagao ou
consulta prévia (WCO, 2023). Sob a conven¢ao, o Conselho da OCDE criou controles para garantir
que o comércio de residuos, especialmente os perigosos, sejam regulados por acordos ambientais
multilaterais (multilateral environmental agreements — MEAs) para evitar danos ao meio ambiente. Em
nivel nacional e regional, é comum aplicar um principio de proximidade'® para garantir que os residuos
sejam tratados o mais préximo possivel do ponto de geracio, conforme indicado na Diretiva-Quadro
sobre Residuos da Unido Europeia (Yamaguchi, 2018).

Apesar desse esforco, as regras da Convengao de Basileia podem ser imprecisas. Em primeiro lugar,
as diretrizes para equipamentos elétricos e eletronicos usados dizem que equipamentos usados nao
sdo considerados residuos, se o equipamento for destinado a andlise de falhas, reparagio e renovacio,
com intengao de reutilizagio prolongada. No entanto, as diretrizes também permitem que as partes
nao autorizem a exportagio ou importacio de equipamentos usados para andlise ou reparo de falhas.
A ambiguidade em relagio a defini¢io de bens usados e residuos levou a alguns casos em que bens
usados foram enviados para paises em desenvolvimento com a intengdo de reutilizd-los para revenda; no
entanto, a maioria dos bens enviados estava marcada para descarte e nao era adequada para reutilizagio.
Isso estabelece uma pressao adicional sobre os servicos de gestao de residuos nos paises receptores,

11. Disponivel em: https://buildingcircularity.org/. Acesso em: 8 nov. 2024.

12. A Convencdo de Basileia regula os movimentos transnacionais de residuos perigosos desde 1992, com o objetivo de proteger o meio
ambiente e a salide humana. A convencdo restringe as transferéncias de residuos perigosos e assegura sua gestao ambientalmente segura. Inclui
residuos corrosivos, inflamaveis, infecciosos, venenosos, entre outros. Destaca a proibicdo de exportacdo de residuos perigosos, especialmente
plésticos, de paises desenvolvidos para paises menos desenvolvidos, implementando o procedimento de consentimento prévio informado.

13. 0 principio de proximidade da Convencdo de Basileia estabelece que os residuos perigosos devem ser tratados e eliminados o mais préximo
possivel do local onde foram gerados. Esse principio visa minimizar os riscos associados ao transporte de residuos perigosos e incentivar os
paises a desenvolverem capacidades locais de gestéo e tratamento de residuos. Em resumo, ele promove a gestéo de residuos de forma local,
sempre que possivel, para reduzir os impactos ambientais e os riscos a sadide humana.
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muitos dos quais nao possuem instalagoes especializadas para eliminar certos itens com seguranga,
como equipamentos eletronicos que contém substincias perigosas (Barrie e Schroder, 2022).

As discussoes no ambito do CTE também exploraram oportunidades econdémicas e de emprego
no setor de reciclagem de lixo eletronico e formas de apoiar os paises em desenvolvimento para
integra-los as CGVs sustentdveis nesse segmento. Uma sugestao que surgiu das reunioes do CTE
foi atribuir mais aten¢io a facilitagao do comércio em cadeias de suprimento reversas, enfatizando o
papel que a OMC pode desempenhar no combate a poluigao por plasticos (Steinfatt, 2020). Sobre
esse ponto, a fim de garantir uma gestao mais segura e regulada dos residuos, o CTE fez ajustes na
OMC para incluir os residuos pldsticos em uma legislagao. A mudanca foi implementada com o
objetivo de aumentar a regulamentagio e a transparéncia do comércio global desse tipo de residuo
para assegurar que sua gestao seja segura tanto para o meio ambiente quanto para a satide humana.

Além das agoes do CTE, a OMC langou em 2005 a Ajuda ao Comércio (Aid for Trade — AfT),
com o objetivo de melhorar as capacidades e infraestruturas relacionadas ao comércio e competéncias
nos paises em desenvolvimento, permitindo-lhes usufruir dos acordos da OMC e aumentar seu
comércio. Entre 2006 e 2016, cerca de um terco dos US$ 340 bilhoes desembolsados sob o AfT
foi destinado a projetos relacionados a sustentabilidade ambiental. Essa ajuda prioriza a EC com

o objetivo de diversificar e aumentar as exportagdes dos paises em desenvolvimento por meio de
préticas circulares (WCO, 2023).

Fora da estrutura da OMC, com o intuito de acelerar a transigao para a circularidade global,
foram criadas organizagoes multilaterais e regionais, incluindo a Pace, a Alianga Africana para a
Economia Circular (African Circular Economy Alliance — Acea),'* a Coligagio para a Economia Circular
na América Latina e Caribe (Circular Economy Coalition for Latin America and the Caribbean —
Ceclac)” e a Alianga Global para a Eficiéncia de Recursos e Economia Circular (Global Alliance on
Resource Efficiency and Circular Economy — Garece).'® Mais de 520 politicas e regulamentos foram
implementados em nivel nacional ou regional para apoiar essa transi¢io, com énfase na Europa, onde
mais de 33 roteiros de EC foram apresentados. O Plano de A¢ao para a Economia Circular (Circular
Economy Action Plan — Ceap),"” por exemplo, estabelece medidas para promover a EC no Pacto
Ecolégico Europeu (Green Deal) da Unido Europeia.

A préxima segio discute como as politicas comerciais afetam a transigao para a EC, destacando
os desdobramentos positivos e os desafios.

6 A EC A PARTIR DE POLITICAS COMERCIAIS

A EC requer mercados maiores, mais eficientes e seguros, tanto a montante da cadeia produtiva, para
promover a inovagao, o design e a produgio circulares, como a jusante, para incentivar a recuperacio
e a circularidade de produtos e componentes apds sua primeira utilizagao (Yamaguchi, 2018). Nesse
contexto, os incentivos para a expansao de solugoes circulares podem ser fortalecidos por politicas

14. Disponivel em: https://www.aceaafrica.org/. Acesso em: 9 nov. 2024.

15. Disponivel em: https://coalicioneconomiacircular.org/en/home/. Acesso em: 9 nov. 2024.

16. Disponivel em: https://www.unep.org/gacere. Acesso em: 9 nov. 2024.

17. Disponivel em: https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en. Acesso em: 9 nov. 2024.
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comerciais, que s20 um componente importante de uma estratégia mais ampla destinada a facilitar
a criagdo e a expansao de mercados para uma EC (Bellmann, 2021).

Como os governos jd implementam politicas comerciais que afetam a EC, essa se¢do se concentra
na andlise dos dados quantitativos e qualitativos dessas politicas. O objetivo ¢é delinear a relagio
entre a EC e o CI, usando os dados da Environment Data Base (EDB), da OMC.!® Essa andlise
¢ uma contribuigao central deste estudo e visa identificar quais politicas tém sido implementadas
pelos paises para alcangar os objetivos de circularidade. A andlise abrange os anos de 2009 a 2022,
conforme disponivel na plataforma.

A EDB fornece informagoes detalhadas sobre as agdes ambientais tomadas pelos membros da
OMC no 4mbito das politicas comerciais. Os paises notificam a OMC sobre novas politicas que
possam afetar o CI. Isso inclui, por exemplo, leis e regulamentos que limitam ou proibem certos
produtos por razoes ambientais, como produtos quimicos perigosos ou certas substancias utilizadas
em equipamentos eletronicos, e normas para a reciclagem de materiais."

Para explorar a relagio entre CI e EC, foram identificados os principais setores impactados
pelas politicas comerciais que contém a palavra-chave circular economy ou circularity. A partir do
levantamento, foram identificados os tipos de medidas implementadas, os paises detentores das
politicas e o seu nivel de desenvolvimento, e os tipos de politicas empregadas por cada regio visando
a implementagio da EC. No total, foram identificadas 346 medidas.

A politica WT/TPR/M/383 do Equador fornece um exemplo de como as politicas comerciais
podem apoiar a EC (WTO, 2019a). Desde 2011, o pais aplica impostos as bebidas embaladas em
garrafas recicldveis e nao reutilizdveis, como as feitas de politereftalato de etileno (PET). Se as garrafas
usadas forem devolvidas, o valor do imposto pode ser reembolsado. Desde que o imposto foi imple-
mentado, o Equador reciclou em média 1,6 bilhao de garrafas por ano, ou duas garrafas por semana
por pessoa. O sucesso da politica foi demonstrado pelo alcance de taxa de reciclagem de 70% das
garrafas utilizadas no pais em 2017. Além disso, as pessoas que trabalhavam na coleta de garrafas
obtiveram mais renda como resultado do imposto (Steinfatt, 2020). Outro exemplo ¢ a medida
G/TBT/N/EU/775 da Unido Europeia, que estabelece requisitos de sustentabilidade para baterias,
incluindo restri¢oes a substincias perigosas, exigéncia de relatdrios, orientacoes sobre rotulagem,
bem como requisitos acerca de pegada de carbono, uso de materiais reciclados e desempenho
(WTO, 2021a). Também abrange a gestdo de fim de vida, com EPR, coleta, reciclagem e forneci-
mento de informagoes.

Ao analisar o status de desenvolvimento dos paises notificadores, 56% das medidas sao de paises
desenvolvidos, destacando que estes lideram politicas comerciais voltadas & EC; 42% sdo de
paises em desenvolvimento; e apenas 2% sao de paises menos desenvolvidos. Embora os paises em

18. Embora os documentos oficiais da OMC remontem a 1995, os dados sistematizados nesta plataforma estéo disponiveis a partir
de 2009. A extracdo de informacdes relacionadas a EC e ao Cl foi conduzida por meio de uma analise documental detalhada. Disponivel
em: https://edb.wto.org/. Acesso em: 9 nov. 2024.

19. De acordo com os documentos WT/CTE/W/28 e WT/CTE/W/46 do Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC, certas disposicoes da
organizacao, como o art. X do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — Gatt), impdem a obrigacdo
de publicacdo de leis e regulamentos que afetam o comércio. Além disso, ha uma exigéncia de notificacdo em alguns casos, como nas normas
técnicas sob o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Technical Barriers to Trade Agreement — Acordo TBT) e 0 Acordo sobre a Aplicacdo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures — Acordo SPS). Além disso, o
art. XX do Gatt obriga notificacbes de restrices quantitativas por motivos ambientais (WTO, 1996; 1997).
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desenvolvimento tenham uma participacio relevante, a China concentra a maior parte das medidas.
Os paises menos desenvolvidos mostram baixa adesao, devido 2 falta de infraestrutura, investimentos
em tecnologias verdes e recursos regulatérios e humanos, dificultando a transi¢io paraa EC e a
adaptacdo aos padroes globais de comércio sustentdvel (Bellmann ez al., 2021).

O grafico 1 mostra que, em termos regionais, a Asia lidera, com 46% das notificagoes. A Europa
vem em seguida, com 34%, todas da Unio Europeia. A América do Norte representa 13%; América
do Sul, Central e Caribe, 4%; Africa, 3%; e a Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e o
Oriente Médio somam 1% cada. A tabela 1 mostra que 32,7% das medidas sio concentradas em trés
economias: China, Unido Europeia e Japao. As notificacoes da Unido Europeia excluem as enviadas
por paises-membros individuais, que, juntos, somam 63 medidas, enviadas pela Hungria, Franca,
Republica Tcheca, Irlanda, Paises Baixos, Roménia, Espanha, Austria, Portugal, Bulgdria, Grécia,
Eslovénia, Itdlia e Malta.

GRAFICO 1
Notificacées ambientais relacionadas a EC, por regido (2009-2022)
(Em %)
Asia
Europa

América do Norte

América do Sul, Central e Caribe
Africa

Oriente Médio

CEl

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: EDB/WTO. Disponivel em: https://edb.wto.org/. Acesso em: 9 nov. 2024.

Elaboracdo das autoras.

Obs.: Os niimeros absolutos de notificacBes sao 158 para a Asia; 117 para a Europa; 45 para a América do Norte; 13 para a América do Sul, Central e
Caribe; 9 para a Africa; 2 para o Oriente Médio; e 2 para a CEl.

TABELA 1

Notificacdes ambientais relacionadas a EC, por pais ou regido (2009-2022)
Pais ou regido  N. abs. Parti(coi/;;)agéo Pais ou regido  N. abs. Parﬂ(coi/sgagéo Pais ou regido N. abs. Pani(cui/g)agéo Pais ou regido  N. abs. Parti(co'\/s)agéo
China 49 14,2 Chile 5 14 Suécia 3 0,9 Cazaquistdo 1 0.3
Unido Europeia 32 9,2 Coreia do Sul 5 1,4 Argentina 2 0,6 Laos 1 0,3
Japao 32 9,2 Suica 5 1,4 Republica Tcheca 2 0,6 Montenegro 1 0,3
Estados Unidos 28 8,1 Ucrania 5 1,4 Hong Kong 2 0,6 Paises Baixos 1 0,3
Hungria 25 7,2 Franca 4 1.2 Irlanda 2 0,6 Panama 1 0.3
Filipinas 20 58 Ihas Mauricio 4 1,2 Macau 2 0,6 Peru 1 0.3
Vietna 16 46 Marrocos 4 1,2 Maceddnia do Norte 2 0,6 Roménia 1 0,3
Canada 14 4,0 Tailandia 4 1,2 Afeganistao 1 0,3 Arabia Saudita 1 0,3
Austrélia 9 2,6 Reino Unido 4 1,2 Albania 1 0,3 Eslovénia 1 0,3
Portugal 9 2,6 Brasil 3 0,9 Costa Rica 1 03 Tunisia 1 0,3
Taipei Chinés 7 2,0 Bulgaria 3 0,9 Gedrgia 1 03 Turquia 1 0.3

(Continua)
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(Continuacdo)

Pais ou regido  N. abs. Parti(coi/s)agéo Pais ou regido  N. abs. Part'\(coi/sgagéo Pais ou regido N. abs. Pani(cui/f)agéo Pais ou regido  N. abs. Parti(cu'\/s)agéo
Camboja 6 1,7 Malta 3 0,9 Grécia 1 0,3 Total 346 100,0
Espanha 6 1,7 México 3 0,9 india 1 03

Austria 5 1,4 Nova Zelandia 3 0,9 Israel 1 0,3

Fonte: EDB/WTO. Disponivel em: https://edb.wto.org/. Acesso em: 9 nov. 2024.
Elaboracdo das autoras.
Obs.: N. abs. — nimero absoluto.

Cada nagao interpreta a EC de maneira diferente, o que se reflete em diferentes maneiras
pelas quais abordam a ideia. Uma estratégia baseada nos 3 Rs (reduzir, reutilizar e reciclar) é usada pela
China, em niveis provinciais e setoriais, para alinhar o crescimento industrial com objetivos
ambientais e sociais. O pais langou o Plano de Desenvolvimento para a Economia Circular em
2021 com o objetivo de aumentar a produtividade dos recursos e reciclar residuos. Isso levou a
uma série de medidas comerciais relacionadas 2 EC, incluindo subsidios para reciclagem. A Unido
Europeia, por seu turno, prioriza a competitividade e a inovagao, com foco em projetos de produtos
e gerenciamento ambiental apoiados por organizacoes nao governamentais (ONGs) (WCO, 2023).

No Japao, a EC é regulada pela Lei Bésica para o Estabelecimento de uma Sociedade Sadia de
Ciclo de Materiais, de 2000, que gerou o primeiro Plano Fundamental em 2003. Em 2022, o pais
definiu a meta de expandir o mercado circular para ¥ 80 trilhoes até 2030, com agoes para dobrar a
coleta de plésticos e reduzir o desperdicio alimentar (Steinfatt, 2020). Nos Estados Unidos, a Agéncia
de Prote¢ao Ambiental (Environmental Protection Agency — EPA) implementa um programa focado
na reciclagem, visando reduzir o desperdicio de alimentos pela metade até 2030 (Steinfatt, 2020).

O Brasil, com trés medidas voltadas a2 EC, se destaca pelos subsidios dos programas da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene), que visam reduzir desequilibrios regionais, incentivando praticas de
reaproveitamento e reciclagem (WTO, 2019b). A Portaria n® 382, de 2006, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), estabelece limites de emissoes poluentes, promovendo tecnologias
limpas (WTO, 2021b). A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) foi um marco
para a EC no Brasil, fortalecida pela Estratégia Nacional de Economia Circular,”® langada em 2024,
que busca uma transi¢ao para um modelo circular com foco em inovagio e redugao de poluicio.

A tabela 2 apresenta as notificagdes relacionadas a8 EC por regiao. No total da OMC e na Europa,
as politicas comerciais mais prevalentes sio os subsidios e os pagamentos diretos, que incluem subvengdes,
empréstimos preferenciais e garantias. Essas medidas podem resultar em concorréncia desleal, ao
proporcionarem vantagens competitivas s empresas que as recebem. Na Asia e na América do Norte,
os principais instrumentos s3o os regulamentos ou especificacoes técnicas. Trata-se de normas e
requisitos estabelecidos por governos que definem as caracteristicas que produtos devem possuir para
serem comercializados, como padroes de qualidade, seguranca, rotulagem e processos de produgio.

Nesse aspecto, as notificacoes foram mais frequentemente registradas sob o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias (53%), o Acordo TBT (27%) e o Acordo sobre Procedimentos

de Licenciamento de Importagao (11%), conforme mostrado na tabela 3.

20. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lanca-a-estrategia-nacional-de-economia-
circular. Acesso em: 22 jul. 2024.
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TABELA 2

Politicas comerciais relacionadas a EC, por regido (2009-2022)
(Em nUmeros absolutos)

Politicas comerciais/regido Africa Asia CEl Europa  Oriente Médio ~ América do Norte  América do Sul, Central e Caribe ~ Total
Subsidios e pagamentos diretos - 44 - - - 14 2 137
Regulamento ou especificacdes técnicas 4 61 2 20 1 16 4 108
Licencas de importacdo 4 24 - 4 - - 3 35
Empréstimos e financiamentos - 3 - 20 - 12 - 35
Concessoes fiscais - 19 - 5 - 7 4 35
Procedimentos de avaliagdo da conformidade - 17 - 1 1 3 2 24
Licencas de exportagao - 7 - 2 - - 2 1
N&o especificado 10 - 10
Outras medidas de apoio - - - 5 - 1 6
Proibicdo - 2 - 2 - 1 5
Regulamento que afeta o movimento ou transito - 2 - 1 - - 2 5
Apoio ndo monetario - 1 - 1 - 2 4
Medida compensataria ou investigagao - - - - 3 3
Medidas de investimento 1 - 1 1 - - 3
Avaliacdo de risco 3 - 3
Medidas de propriedade intelectual 2 - 2
Requisitos de quarentena 2 - 2
Outras medidas 1 - 1
Compras publicas - 1 - - - - - 1
Total 9 189 3 149 2 59 19 430'

Fonte: EDB/WTO. Disponivel em: https://edb.wto.org/. Acesso em: 9 nov. 2024.
Elaboracao das autoras.
Nota: ' O ntimero reportado é maior do que o ntimero de medidas (346) porque uma mesma notificagao por regido pode envolver diferentes politicas comerciais.


https://edb.wto.org/

27

Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024

égias no comércio internacional

Economia Circular: repensando estrat

‘s|eIaWod seanjod sajualajp JaajoAus apod oededlyiou ewsaw ewn anbiod (9f€) sepipaw ap oiawnu 0 anb op Jojew 9 opeliodal 0J3WNU Q | :eION

'sel0ine sep ogdeloge]

"$207 "NOU 6 :Wa 0553y /610" 01 qpa//:sdny 1w [aauodsiq ‘0LM/gq3 3304

1134 4 4 L 9Ll 444 Sl S Ly l 14 lejol
L R - - - | - - - - - sed||qnd seidwo)
L - B - B - - - | - - Ssepipaw selnQ
z R . - - - 7 - - - - euajualenb ap soyisinbay
z - 7 - B - - - - - - [enydaaiul apepatidoud ap sepipaj
€ R B B - . ¢ - - - - 02511 3p oe3eljeny
€ | - - - | - - - | - 0JUBWIISAAUI 3P SEpIPaA
€ R . - - ¢ - - - - - oe3ebisanul no erojesuadwod epipajy
v R B B B v - - - - - oligjauoW oeu ojody
S . B ¢ - - | - | - - 0}ISuBJ} NO OJUBWIAOW O B}3je anb ojuswe|nbiay
S - - ! z - - - z - - oe5iqioid
9 - - - | S - - - - - olode ap sepipaw seinQ
oL R - - - ol - - - - - opedl}adsa oeN
L R - z - - - [ v - - oe3eodxa ap se3udI
vz - B 4 61 - 4 - | - - 9PEePIWIOJU0D BP OBIEI[EAR 3P SOUBWIP3I0I]
s R B - - Ge - - - - - SIBISI} S30SSAU0)
3 - B - - Ge - - - - - SojuBWIeURUY 3 Sownsaidw3
e . B 7 B - - - 199 - - oedepodull ap se3udI
801 L B L 6 - / - s - - Seo|ud} $a03edldadse no ojuswe|nbiay
51 B . . : I . - - - b so1a1p sojuswebed 3 soipjsgns

0JWO) 0. oPJIW0) 0. saoderiodw| ap

0PJWO) 3p seliojesuaduwo) SO3IAIBS Bp

SEPeUOe|dY  SOPBUODE[RY [ena|aiu| SdS seAneyuenb [OUENTIBIIER] einy by
|eloL 0e3e}|DBq 191 0piody  SepIpaj @ SolpIsans 0PIUI0Y) 3IGOS JINQ BP 0PI03B/[BIBLOD BDI|0d

OJUBLIISAAU| apepaldold ap soyailq OpIOdY  S903L1SAY 9P SOIUBWIPaI0IJ 91q0S OpIOdY

ap opIodY 910S OpIOdY [BI9D) OpIOdY
ap SepIpal\l SO S0333dsy 21q0s OpIOdY 21q0S OpIOdY

(S0Injosqe sosaWnU W)

(z202-6002) DINO ep opiode Jod ‘)3 e sepeuoide|al SIeIDISWOD Sedi}|od

€ V14avl


https://edb.wto.org/

Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024

Economia Circular: repensando estratégias no comércio internacional

A China é o pais que mais notificou medidas de subsidios como parte de sua estratégia de EC
na OMC. Essas incluem incentivos financeiros como isen¢oes fiscais e tarifas preferenciais que,
embora incentivem préticas sustentdveis, podem distorcer o mercado global, j& que as empresas locais,
beneficiadas por redugoes nos custos de produgio, podem oferecer produtos a pregos mais baixos no
mercado, prejudicando a competitividade de empresas de paises que nao oferecem o mesmo apoio
financeiro. Esse tipo de intervengao piblica pode resultar em reclamagoes de praticas comerciais
desleais na OMC, com outros paises alegando violagoes das regras de comércio justo. Além disso,
os subsidios podem sustentar industrias que nao seriam vidveis sem apoio estatal, atrasando ajustes
estruturais necessarios para uma verdadeira economia global circular.

Apesar desse aspecto potencialmente controverso, os pagamentos diretos e os subsidios também
podem ser uma maneira eficaz de acelerar a transi¢io para prdticas sustentdveis e tecnologias limpas,
impulsionando as mudangas industriais necessdrias. Essas politicas ajudam a aumentar a eficiéncia
no uso de recursos e minimizam os efeitos ambientais quando aplicadas corretamente. Para abordar
efetivamente essas distor¢oes, as nagoes-membros da OMC, incluindo a China, devem implementar
politicas especificas que reduzam subsidios excessivos e revisem regulamentos técnicos que favorecem
indevidamente suas préprias industrias.

Os regulamentos ou especificagdes técnicas sao regras estabelecidas por autoridades governamentais
ou 6rgaos reguladores que definem os requisitos de desempenho, composi¢ao ou dimensoes de
produtos para garantir padroes de seguranca, qualidade, saide e meio ambiente. Esses regulamentos,
que podem ser estabelecidos por organizagoes internacionais, associagdes industriais ou governos,
determinam os critérios que os produtos devem atender para serem comercializados legalmente,
promovendo a seguranca do consumidor, facilitando o comércio e garantindo a concorréncia justa

(UNCTAD, 2022).

O Comité sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Committee on Technical Barriers to Trade) da
OMC ¢ um férum onde os membros discutem preocupacoes especificas relacionadas a regulamentos
técnicos e procedimentos de conformidade adotados por outros paises, que podem nao ser claros e,
assim, dificultar o comércio (Steinfatt, 2020). Por exemplo, em 2014, o debate sobre simbolos de
reciclagem destacou o risco de confusdo entre consumidores devido 4 proliferagao de simbolos
sobrepostos, impactando especialmente pequenas empresas com altos custos de conformidade para
se adaptarem a uma diversidade de simbolos. Em 2018, discussoes sobre a viabilidade de cumprir
padrdes de reciclabilidade usando as melhores tecnologias levantou ddvidas sobre as diferencas no
tratamento de materiais nacionais e estrangeiros. Em 2019, estudos mostraram que os regulamentos
que exigiam pldsticos oxodegraddveis?' eram ineficazes para o bem-estar ambiental e poderiam
dificultar o comércio. Esses exemplos demonstram o desafio de harmonizar as normas técnicas com
os avangos cientificos e tecnolégicos necessarios para a transi¢ao para uma EC. Para resolver essas
questoes, s20 necessarios sistemas regulatérios claros e padroes técnicos transparentes e baseados em
ciéncia, que fomentem o comércio e incentivem priticas mais sustentdveis.

A tabela 4 mostra que o setor de bens manufaturados é responsdvel por 24% das notificagoes,
tornando-o relevante para as politicas de comércio que envolvem a EC. A manufatura desempenha
um papel importante na EC porque permite praticas como reciclagem, refaturamento e reutilizagao de

21.Tipos de plasticos que contém aditivos que causam a fragmentagdo do produto, por meio de um processo de oxidagdo, em condicdes
ambientais com presenca de oxigénio, luz ultravioleta (UV) e calor.
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materiais, reduzindo a necessidade de novas matérias-primas. Regulamentagoes ou especificagoes técnicas
sa0 as politicas comerciais mais comuns relacionadas a esse setor. A medida G/TBT/N/VNM/245
do Vietna, por exemplo, lida com a rotulagem energética de veiculos elétricos e orienta a rotulagem
de produtos fabricados ou montados com componentes novos ou importados (WTO, 2022).

TABELA 4

Politicas comerciais relacionadas a EC, por setor de atividade (2009-2022)
(Em nuimeros absolutos)

Politicas comerciais/setores Agricultura ToodsOS Prngtos Energia  Pesca  Silvicultura  Manufatura  Mineracdo espe’\c‘;i(éado Servicos  Total
produtos quimicos ou outro

Subsidios e pagamentos diretos 25 51 - 31 2 24 20 - 18 5 176
Regulamento ou especificacbes técnicas 14 3 9 10 1 1 - 3 9 1 125
Licencas de importacdo 5 8 7 4 5 " 3 10 2 55
Empréstimos e financiamentos 6 - 12 3 7 5 3 12 48
Concessbes fiscais 3 16 14 4 1 - 3 5 46
Procedimentos de avaliacdo da conformidade 3 - 3 2 2 - 14 1 1 - 26
Licencas de exportacao 7 - - 7 - 7 - - - - 21
N&o especificado 1 4 2 1 5 13
Outras medidas de apoio 1 - 2 - - - 3 - 2 - 8
Proibicao 2 - 1 - 2 - 1 - 1 1 8
Regujamento que afeta o movimento 4 1 1 6
ou transito

Apoio ndo monetario 3 - - - - - - - 1 1 5
Medida compensataria ou investigagao - 1 - 1 - - - 1 - 1 4
Medidas de investimento - 2 - 1 - - 1 4
Avaliagéo de risco - - 1 - - - 2 3
Medidas de propriedade intelectual 2 - - - - - - - 1 3
Requisitos de quarentena - 2 2
Outras medidas 1 - 1 2
Compras publicas - - - - - - 1 - - - 1
Total 73 87 33 77 20 46 133 8 63 16 556'

Fonte: EDB/WTO. Disponivel em: https://edb.wto.org/. Acesso em: 9 nov. 2024.
Elaboracao das autoras.
Nota: ' O nimero reportado é maior do que o nimero de medidas (346) porque uma mesma notificagao pode envolver diferentes setores e politicas comerciais.

Os setores de energia e agricultura também contam com participagio expressiva nas medidas de
EC, representando 14% e 13% das notificacoes. Isso sugere que, por meio de politicas comerciais,
as nagoes sinalizam a busca por fontes de energia mais limpas e renovéveis, como solar, edlica,
hidrelétrica e biomassa. De acordo com a medida G/SCM/N/372/CHN, a China oferece um Fundo
Especial para a Economia de Energia e Circularidade, com impacto na industria energética, sendo
a politica comercial mais comum no setor subsidios (WTO, 2021c).

Na agricultura, as medidas de EC abordam a reducio do desperdicio de dgua, a diversificacio
de cultivos, o uso reduzido de pesticidas e fertilizantes quimicos, e a protegao da satide do solo.
A agricultura circular também foca a gestao de residuos e a produgio de biomassa para energia ou
biocombustiveis. Subsidios sio predominantes nesse setor, como no caso da medida G/SCM/N/372/EU,
que determina que parte do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural estimule praticas
agricolas sustentdveis e a transi¢do para uma economia de baixo carbono (WTO, 2021d).


https://edb.wto.org/
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Em relagao aos objetivos ambientais (tabela 5), as medidas focadas em conservacio e eficiéncia
de energia e energia alternativa e renovével correspondem a 24% do total, refletindo o compromisso
com a eficiéncia energética na produgio e distribuigao. Essas politicas, frequentemente baseadas em
subsidios, promovem tecnologias para reduzir o consumo de energia. A maior parte dessas medidas
vem da Asia e da Europa. Por sua vez, a mitigagio e a adaptagio s alteragées climdticas correspondem
a 13% das medidas, sugerindo que as agoes expressas nas politicas comerciais buscam a redugao de
emissoes de gases de efeito estufa. A gestdo e a reciclagem de residuos, uma drea central no escopo
da EC, representam 8% das medidas, concentrando-se no reaproveitamento de residuos. Nessas
dreas, as politicas sio lideradas por paises da Asia e da Europa.

Além das politicas jd discutidas, o desenvolvimento de uma linguagem compartilhada sobre
circularidade e a facilitagio do comércio de bens, componentes e servicos relacionados a EC sio
agdes importantes para tornar o comércio mais circular. O caminho para a integragao mundial deve
passar por regulamentagées de seguranga e armazenamento que sejam uniformes entre os paises.
Também deveriam existir normas padronizadas para as praticas de reaproveitamento de materiais.

Essas iniciativas poderiam ser inseridas nas discussdes da OMC por meio de politicas comer-
ciais que exigissem das empresas exportadoras a obtengao de insumos recuperados. Mas isso s6 seria
eficaz se a comunidade comercial apoiasse a implementagio dessas politicas, permitindo que elas
ocorram de forma mais econdmica, ampliando a base de consumidores e possibilitando economias
de escala. Com os incentivos corretos, as empresas poderiam investir mais em design sustentdvel,
logistica reversa e inovacao, a partir de um comércio mais aberto. Ademais, poderiam obter acesso
mais facil as tecnologias necessdrias para implementar a EC. A partir de solugoes mais sustentdveis,
a EC se tornaria mais economica e acessivel.

Em suma, esta se¢o enfatiza que as politicas comerciais impactam a transi¢io para uma EC.
Algumas politicas incentivam prdticas circulares, promovendo inovagao, produgio sustentdvel e
recuperagdo de produtos, como as regulamentacoes de sustentabilidade da Unio Europeia para
baterias e a estratégia do Equador para reciclagem de garrafas PET. A EC, ao gerar demanda por
tecnologias verdes e servigos de reciclagem, expande mercados e facilita a transi¢ao para fontes de
energia renovdveis, estimulando o CI. Entretanto, a falta de harmonizacio internacional nas politicas
pode criar barreiras técnicas. Medidas como as normas de rotulagem energética de veiculos no Vietna
(WTO, 2022) e os limites de emissoes de poluentes no Brasil (WTO, 2021b), embora ambientalmente
positivas, podem aumentar os custos de conformidade, dificultar o comércio para empresas que atuam
em vérios mercados e criar obstdculos para a integragio em CGVs. Facilitar o comércio e harmonizar
normas técnicas sdo, portanto, prioridades para otimizar a rela¢io entre comércio e EC. A TESSD
reforga a importincia de identificar melhores praticas e explorar parcerias voluntdrias para apoiar
uma EC mais eficiente em termos de recursos. A préxima se¢io examina iniciativas multilaterais e
nacionais ligadas a EC.
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7 COMO O COMERCIO INTERNACIONAL PREJUDICARIA A EC?

Um ter¢o dos recursos materiais extraidos globalmente estd relacionado a produgao de bens comercia-
lizdveis, ou seja, produtos que sao vendidos entre paises, como veiculos, eletronicos e médquinas. Além
dos recursos diretamente comercializados, hd as matérias-primas indiretas ou incorporadas — materiais
usados no processo de extragio e producio, mas que nio fazem parte do produto final. Em 2017,
essas matérias-primas indiretas totalizaram 35 bilhées de toneladas, trés vezes o volume dos recursos
diretamente comercializados, que somou 11 bilhoes de toneladas (UNEP e IRD, 2020). Se o padrao
atual de produgio e consumo se mantiver, a extragio de recursos deverd dobrar, de 92 bilhoes para
190 bilhoes de toneladas até 2060, para atender & demanda de uma populagio em crescimento
(UNEP e IRP, 2020). Desde os anos 1970, o comércio de materiais como biomassa, combustiveis
fésseis, metais e minerais nio metalicos cresceu 4,5% ao ano (UNEP, 2017; UNEP e IRP, 2020).

Desde entao, a composi¢ao do comércio global mudou significativamente. A andlise da balanca
comercial de bens e matérias-primas revela um aumento no volume total de comércio (em toneladas),
especialmente ao considerar os fluxos de materiais a montante. Entre 2000 e 2020, a Europa
consolidou-se como o maior importador mundial de matérias-primas, enquanto a regiao da Asia e
Pacifico, antes importadora liquida, tornou-se exportadora liquida, com destaque para India e China.
A América do Norte passou de exportadora para importadora liquida de matérias-primas, e a Africa
evoluiu de pequeno exportador para o terceiro maior exportador global (IRP, 2020).

Observa-se uma crescente concentragio de paises como importadores liquidos de recursos, enquanto
poucos se tornaram exportadores liquidos. Segundo o Painel Internacional de Recursos (International
Resource Panel — IRP), processos intensivos em recursos estao sendo transferidos de paises importa-
dores, geralmente ricos e densamente povoados, para exportadores de baixa renda e menos povoados,
o que aumenta a vulnerabilidade do sistema de comércio global, 2 medida que a demanda crescente é
atendida por um ntimero cada vez menor de produtores (UNEP e IRP, 2020). Essa dinimica tam-
bém destaca a redistribui¢ao dos encargos ambientais, que recaem principalmente sobre os paises

exportadores (UNED, 2015).

O CI permite que os paises superem a escassez local de recursos, movendo-os de locais de oferta
para centros de demanda. No entanto, a geografia do comércio de residuos mostra que o consumo de
recursos e a acumulacao de riqueza se concentram no Norte global, enquanto os impactos ambientais
mais graves recaem sobre o Sul global (Bernard, 2015). Embora o CI melhore a eficiéncia dos fluxos
de materiais e contribua para a expansio econémica dos exportadores, ele pode ser prejudicial ao
meio ambiente, quando eleva as cargas ambientais em paises com legislagdo menos rigorosa e
ao intensificar o uso de energia e a polui¢io associados ao transporte (UNEP, 2015).

A EC, que visa fechar e estreitar os ciclos de materiais, pode reduzir a demanda por recursos
e mitigar os impactos ambientais da extra¢do. No entanto, isso exige a elevagio dos padroes
ambientais, especialmente em paises com governanga mais fraca, destacando a necessidade de melhor
monitoramento e regulamentagio para combater a polui¢do e alcangar objetivos de sustentabilidade
(Yamaguchi, 2021). Um comércio circular mal regulamentado, que nao restrinja componentes de
dificil reaproveitamento ou nocivos a0 meio ambiente, pode resultar em impactos negativos, como
remessas ilicitas de residuos, poluicao e exposi¢ao a produtos quimicos toxicos. Isso pode prejudicar
inddstrias locais e sobrecarregar os sistemas de gerenciamento de residuos (Barrie ez al., 2022).
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Embora nao existam dados precisos sobre o comércio ilegal de residuos, o Grupo de Agao Financeira
(Financial Action Task Force — FATF) estima que crimes ambientais gerem de US$ 110 bilhoes a
US$ 281 bilhoes anualmente, com a criminalidade florestal, mineragao ilegal e trifico de residuos
representando 66% desse valor (FATE 2022). Um terco das transferéncias de residuos da Unido
Europeia é considerado ilegal, e 82,6% dos fluxos globais de lixo eletrénico nao sao documentados.
A remessa ilegal de residuos, geralmente feita para evitar os altos custos de descarte, direciona esses
materiais para paises com regulamentagoes ambientais mais frouxas. Um exemplo é o envio de plésticos
nao recicldveis da Itdlia para a Eslovénia, onde documentos falsos permitiram a reexportagio para a
China (Barrie et al., 2022).

A governanga do CI ¢ essencial nesse contexto. Governos devem identificar, avaliar, prevenir,
mitigar e monitorar os efeitos das atividades comerciais e das cadeias de valor. A melhoria da trans-
paréncia e da rastreabilidade das cadeias de suprimentos é uma solugao para garantir conformidade.
A transparéncia ¢ importante no processo de coleta de informagoes gerais da cadeia, como componentes
dos produtos e certificagoes, permitindo um mapeamento diligente. Diferentemente, a rastreabilidade
centra-se em dados especificos de cada produto, como composicio quimica e origem dos materiais,
garantindo adequagao com padrdes sociais e ambientais.

Lange, Walsh e Paul (2022) argumentam que os principios da EC podem ser promovidos no
comércio por meio de acordos multilaterais, estabelecendo padrdes e regulamentos que incentivem
transparéncia, seguranca e circularidade. Para que esses acordos sejam bem-sucedidos, ¢ necessirio
um processo de negociagao mais inclusivo, abrangendo mais paises e garantindo a participacao
subnacional e das industrias em novos modelos de negécios circulares. Tais acordos devem abordar
questdes como eliminacio de residuos, desenvolvimento de energias renovéveis e avangos cientificos
em novos materiais (Mansfield e Reinhardt, 2008).

A integracao dos ecossistemas industriais exige clareza nas negociagoes — garantindo que todos
compreendam as obriga¢oes e reduzindo mal-entendidos e conflitos —, além de mecanismos rapidos
de resolugao de litigios (Barrie ez al., 2022). A criagao de acordos multilaterais especificos para
a EC no CI poderia reduzir a complexidade e facilitar a integragao. Um exemplo é o Acordo de
Continuidade Comercial entre o Canadd e o Reino Unido, que deveria incorporar explicitamente
o comércio circular, considerando que ambos os paises ji desenvolvem politicas nacionais para este
fim. Colaboragdes mais estreitas entre essas economias e outros lideres da EC, como os Estados
Unidos e a China, poderiam fortalecer ainda mais essa agenda (Lange, Walsh e Paul, 2022). No
entanto, esses beneficios podem ser comprometidos se os paises impuserem restri¢des comerciais
a bens e servigos relacionados a4 EC. Um exemplo disso sdo as barreiras ao comércio de residuos,
sucata e bens remanufaturados. A classificagao e a regulamentagao de residuos variam amplamente
entre os paises, tornando o comércio complexo. A Convengao de Basileia, que regula o movimento
transfronteiri¢o de residuos perigosos, adiciona complexidade ao comércio, tornando-o moroso.
Ambiguidades nas definigdes e diferengas nas regulamentacoes podem resultar em custos adicionais,
atrasos ou até mesmo proibi¢oes de envio (WCO, 2023). Bens remanufaturados, por exemplo, sao
frequentemente tratados como usados, o que os sujeita a restrigoes como proibi¢oes de importagio,
licenciamento nao automdtico ou exigéncias de qualidade.

Um caso concreto ocorreu no Brasil em 2005, quando o pais proibiu a importagao de pneus
remoldados da Uniao Europeia, argumentando que pneus descartados representam um risco para a
sadde publica, devido a reprodu¢io de mosquitos transmissores de doengas e a emissoes téxicas de
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incéndios de pneus. A Unido Europeia contestou a medida na OMC, e o painel da organizagio deu
razdo ao bloco europeu, alegando que as medidas do Brasil eram inconsistentes com as leis da
organizagio, ji que o pais adotava medidas comerciais de forma discriminatéria, incluindo proibicao,
restricoes quantitativas, tratamento nacional e excegdes gerais (WTO, 2009). Pneus remoldados,
um processo de remanufatura, sao mais ecolégicos e sustentdveis, sendo amplamente utilizados em
diversos setores (WCO, 2023). Todavia, hd que se considerar que a sua vida dtil é cerca de metade da
vida util de um pneu novo e que, ao ser exportado de um pais desenvolvido para um pais em
desenvolvimento, também se estd exportando o encargo ambiental desse pneu remoldado, ou seja,
o pais mais rico se livra desses residuos.

Esse exemplo refor¢a que o comércio circular deve ser regulamentado com rigor cientifico,
levando em conta os limites de reciclagem de cada produto e prevenindo que medidas ambientais
sejam usadas como disfarce para protecionismo. E necessdrio que os sistemas de logistica reversa
considerem o destino final dos residuos a partir da capacidade de reciclagem dos itens. Isso evitaria
que itens que nio possam mais ser reaproveitados em paises ricos terminem majoritariamente em
paises pobres.

As restri¢oes comerciais devem ser justificadas com evidéncias sélidas, assegurando que seu
objetivo é proteger a satide publica e 0 meio ambiente, e ndo criar barreiras desnecessérias. Por isso,
a OMC ressalta a importancia de notificar medidas relacionadas 2 EC, permitindo a andlise de seu
impacto e alcance, pelos paises-membros, por meio de revisdes periddicas e resolugio de conflitos
comerciais. Para avangar essa agenda, recomenda-se a harmonizac¢io de padroes e definicoes para
EC em féruns internacionais e a atualizacio do Sistema Harmonizado de Mercadorias (HS)
para facilitar o comércio de bens e servicos da EC. Iniciativas de organiza¢des como OMC, Organizacio
Mundial das Aduanas (OMA), Organizacio Internacional de Normaliza¢io (ISO) e OCDE j4 estao
em andamento nessa drea, visando facilitar o comércio de bens sustentdveis, como sucata (Barrie e

Schréder, 2022; WCO, 2023).

Além disso, é necessdrio remover tarifas e medidas nio tarifdrias sobre bens ambientais, reformar
subsidios prejudiciais, como os destinados aos combustiveis fésseis, € promover diretrizes de logistica
reversa para a correta destinagao de bens. A participagao regional e nacional na elaboracao de
padroes internacionais de EC deve ser incentivada para garantir regulamentagdes nao discriminatdrias
(Yamaguchi, 2018).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, enfatizou-se como o CI e a EC estao ligados. Destacou-se que as duas dreas
podem ser sinérgicas e promover beneficios mdtuos, mas também que hd problemas. Discutiram-se
os meios pelos quais a EC pode apoiar o CI direta ou indiretamente, bem como os meios pelos
quais ambos podem prejudicar um ao outro. Por meio da criagao de CGVs circulares, que envolvem
fluxos comerciais de bens no final de sua vida 1til, como residuos e materiais secundarios, a EC
promove o CI. As CGVs podem facilitar a reutilizagao, o reparo e a reciclagem de bens, evitando
o desperdicio e ajudando o reuso e o reaproveitamento de recursos de maneira mais sustentdvel.
Programas de reciclagem e remanufatura sdo exemplos de iniciativas bem-sucedidas. Entretanto, hd
riscos associados, como a possibilidade de paises de baixa renda se tornarem destinos para residuos
toxicos e paraisos de poluigio.
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Por seu turno, o CI pode incentivar a EC, ao fornecer acesso a praticas sustentaveis e tecnologias
de reciclagem sofisticadas. A transi¢io para a circularidade em paises em desenvolvimento pode
ser acelerada por meio do transbordamento de tecnologias e conhecimentos a partir de paises com
infraestrutura mais desenvolvida. O comércio de produtos reciclados e remanufaturados também
pode ser facilitado por iniciativas multilaterais, como as promovidas pela OMC e outras organizagdes
internacionais. Ao expandirem o mercado para bens e servicos circulares, essas agdes incentivam a
criatividade e a concorréncia global.

A EC, no entanto, pode encontrar dificuldades no CI. O comércio de materiais recicldveis
e produtos remanufaturados ¢ prejudicado por falta de acordo entre as nagoes sobre regulamen-
tacoes técnicas e definigoes de residuos. Limitagoes comerciais, como proibigdes de importagao
ou licengas rigidas, podem impedir préticas circulares ao aumentarem os custos de conformidade
e limitarem o acesso ao mercado. O caso dos pneus remoldados, que resultou em um conflito na
OMC devido 2 proibi¢ao de importagao pelo Brasil, mostra como regulamentos nacionais podem
afetar negativamente a circularidade. Além disso, o comércio de residuos nao regulamentado pode
causar consequéncias desfavordveis, como o aumento do tréfico ilegal de residuos e uma sobrecarga
dos sistemas de gestao de residuos em paises com governanga ambiental menos eficaz. Para garantir
uma gestao segura e sustentdvel, a transparéncia, a rastreabilidade e a consolida¢io de sistemas de
logistica reversa sao essenciais.

Os dados de politicas comerciais analisados mostram que os paises desenvolvidos sao os principais
implementadores de politicas comerciais relacionadas a EC, principalmente em termos de politicas
de subsidios e regulamentos técnicos. Embora essas politicas sejam essenciais para promover a
circularidade, devem ser implementadas de forma a nio impedir o CI ou tornar o comércio distorcivo
e prejudicial para as nagoes menos desenvolvidas. Como paises que dependem principalmente das
exportacoes de produtos primdrios, os paises em desenvolvimento enfrentam desafios mais expressivos
em termos de concorréncia desleal aos produtos subsidiados. Isso se deve a falta de infraestrutura e
capacidade técnica necessdrias para implementar préticas circulares de forma eficaz.

A cooperagio e a harmonizacio de politicas devem ser promovidas em nivel global para maximizar
os beneficios e minimizar os riscos da interacio entre EC e comércio. Organizagoes internacionais,
como a OMC, a OCDE e a Fundagio Ellen MacArthur, tém trabalhado para facilitar esse processo,
incentivando o didlogo e a ado¢io de padrdes comuns. Mas é necessédrio dialogar com os governos,
que devem tomar medidas para promover a sustentabilidade, adotando o principio da EPR, concedendo
subsidios para tecnologias verdes e estabelecendo mercados para produtos reciclados.

A EC e o comércio sao dependentes um do outro e tém o potencial de se fortalecer, contribuindo
para uma economia mundial mais coerente com os ODS 8.4 — promogao da eficiéncia global no
consumo e na produgio de recursos — e 12.2 — gestao sustentdvel e uso eficiente dos recursos naturais.
Para isso, deve-se reconhecer que os paises tém vantagens distintas na produgdo de bens e servigos
relacionados a2 EC. Algumas na¢des podem ser mais eficientes na reciclagem de certos materiais,
enquanto outras podem possuir tecnologias mais sofisticadas que permitem a fabricagao de produtos
sustentdveis. De qualquer forma, os fluxos comerciais permitem que as nagoes usem suas vantagens
comparativas para se beneficiarem umas das outras.

Para consolidar a transi¢io para a EC, devem-se implementar incentivos fiscais e tariférios que
fomentem o comércio de produtos produzidos de forma sustentdvel e que sigam os principios da
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circularidade. As tarifas para produtos reciclados e remanufaturados devem ser reduzidas e os incen-
tivos para o desenvolvimento de produtos de transporte circular devem ser estimulados. Além disso,
¢ aconselhdvel estabelecer acordos internacionais que fomentem a circularidade em todo o mundo.
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