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CAPITULO 3

MEDIDAS DE APOIO AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Catherine Reboucas Mota'

1 INTRODUCAO

As emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) decorrentes das atividades humanas
exacerbam o efeito natural de aquecimento do planeta Terra, ocasionando as
oscilagdes na temperatura e outras perturbagdes no clima. Assim, as mudangas
climdticas decorrem das alteragcées no uso da terra, da silvicultura e de outras
atividades humanas que diminuem a capacidade de os ecossistemas funcionarem
como sumidouros de carbono (OECD, 2023a).

As mudangas climdticas sdo uma preocupagao global, na medida em que seus
efeitos transfronteirigos impedem ou mitigam o crescimento verde e a concretizagio
do desenvolvimento sustentdvel. Isto porque afetam negativamente ecossistemas,
a biodiversidade, recursos hidricos, entre outros, tornando os assentamentos
humanos sensiveis a eventos climdticos extremos (OECD, 2023a).

Virias discussoes e compromissos foram assumidos pelos paises para mitigar
esses efeitos. O principal acordo internacional sobre mudanca climdtica ¢ a
Convencio-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992. Outros
compromissos internacionais relacionados sdo o Protocolo de Quioto, de 1997,
e 0 Acordo de Paris, de 2015. Tais acordos sio apoiados pelo Grupo dos Vinte
(G20), principal férum econdémico global (OECD, 2023a).

Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, os

relacionados as mudancas climdticas, considerando sua relevincia, sio:

e ODS 13: tomar medidas urgentes para combater as mudangas climdticas
€ seus impactos;

e ODS 12: garantir padrées sustentdveis de consumo e de produgio;

*  ODS 9: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagio
inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagio; e

1. Consultora no ambito do Programa Executivo de Cooperacéo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea); pesquisadora do Centro de Estudos do Comércio
Global e Investimento da Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (CCGI/EESP/FGV); e doutora
em direito pela Universidade Federal do Ceard (UFC). E-mail: catherinemota.adv@gmail.com.
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* ODS 7: garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentdvel e
moderna para todos.

Entre os GEEs, destaca-se o diéxido de carbono (CO,), que provém da
queima dos combustiveis f6sseis e do desmatamento. O CO, representa a maior
parcela de GEEs, de modo que o controle de sua emissio é considerado pela
organizagio como um fator-chave para mitigar os efeitos negativos das mudangas
climdticas (OECD, 2023a).

E importante destacar que o conceito de equivalente de CO, ¢ utilizado para
comparar o potencial de aquecimento entre diferentes GEEs, o que inclui os que sao
considerados mais potentes, como o diéxido de carbono. O metano (CH ) embora
tenha um potencial de aquecimento maior que o CO,, possui um tempo de vida
atmosférico menor, por isso é expresso em termos de COz. Assim, permite-se uma
comparagio direta do potencial de aquecimento do CH, em relagio ao CO, a partir
da determinag¢do de um periodo (Stocker ez al., 2013).2

Os principais desafios para mitigar a emissio de GEEs e estabilizar sua
concentragio na atmosfera em um nivel que nao seja perigoso para o sistema
climdtico estao descritos a seguir.

1) Desenvolver e implementar estratégias nacionais e internacionais de
baixo carbono, de modo a dissociar as emissoes de GEEs do crescimento
econdmico, o que implica o investimento em energias renovéveis.

2) Adotar estratégias de compensagio parcial ou total, de maneira que esses
esforgos sejam compreendidos de forma global e nao isolada em cadeias de
valor globais interdependentes, considerando os fluxos comerciais crescentes.

3) Utilizar instrumentos baseados em mercado, por exemplo, precificacio
de carbono, tributacio do meio ambiente e remoc¢io de subsidios aos
combustiveis fdsseis.

4) Promover sinergia entre os esforcos dos governos em alinhar outras
politicas em dreas nio climdticas com as politicas relacionadas a
mudanca climdtica (OECD, 2023a).

Assim, o enfrentamento desses desafios pode se dar, entre outras formas,
pela redugao dos subsidios aos combustiveis fésseis que fazem parte de politicas
direcionadas 2 transi¢do para uma economia de baixo carbono (OECD, 2021).
Tanto os subsidios como as demais medidas de apoio aos combustiveis fésseis
podem interferir no padrio de consumo das familias e na lucratividade das
empresas, de maneira que s3o capazes de abaixar o custo da produgio e do consumo
de combustiveis fésseis de modo artificial (Inesc, 2022).

2. Disponivel em: https://www.epa.gov/energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator.


https://www.epa.gov/energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator
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A organizacio realiza revisdes voluntdrias dos paises do G20 que se compro-
meteram a reformar os subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis.” A Organizagao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) destaca que nio hd
evidéncias significativas de que a reducio dos subsidios aos combustiveis fosseis
esteja sendo utilizada como uma das estratégias da recuperagio econdémica verde,
inclusiva e sustentdvel apds a pandemia da covid-19. Pelo contrédrio: hd indicios
de canalizagio da maior parte do financiamento para o apoio ao uso e a produgio de

combustiveis fésseis (OECD, 2021).

Ao identificar esse retrocesso em termos de apoio aos combustiveis fdsseis,
demonstra-se a desconexio entre a emergéncia climdtica e as iniciativas de
recuperagio econdmica.

As medidas de apoio aos combustiveis f6sseis estao disponiveis no banco de
dados estatistico da OCDE, especificamente no Inventério de Medidas de Apoio aos
Combustiveis Fésseis (OECD Inventory of Support Measures for Fossil Fuels).
Trata-se de uma plataforma constituida pela organizagao com o objetivo de auxi-
liar os governos na identificacio e na avaliagio dos escassos recursos orcamentdrios
que sdo priorizados e alocados em prol dos combustiveis fésseis (OECD, 2021).

A partir do conhecimento coletado e analisado, a organizagio impulsiona
os governos para que tomem providéncias que possam ampliar a transparéncia
sobre a ado¢io de medidas de apoio a combustiveis f6sseis e disseminar melhores

préticas (OECD, 2021).

2 CRITERIOS PARA SELECAO DOS INDICADORES DO INVENTARIO DE
MEDIDAS DE APOIO AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

No roteiro de acessdo, foram apresentadas sete dreas politicas prioritdrias, em
relacio as quais o Brasil serd avaliado no processo de adesio 8 OCDE. Entre essas
dreas, destaca-se a de meio ambiente, biodiversidade e clima, que versa sobre

como garantir a protegio efetiva do meio ambiente e da biodiversidade e acoes
contra a mudanga climdtica para alcancar os objetivos do Acordo de Paris sobre
mudanga climdtica. Isso inclui a necessidade de medidas politicas para toda a
economia alinhadas s metas do Acordo de Paris e, em particular, & meta de alcangar
emissoes liquidas globais de gases de efeito estufa até 2050 mediante profundas
redugoes de emissoes possibilitadas por investimentos publicos e privados. Também
abrange a importincia de cada pais adotar e implementar politicas publicas
totalmente alinhadas com suas metas climdticas, incluindo reverter e interromper a
perda de biodiversidade e o desmatamento, conforme acordado durante a COP26
[26th Conference of the Parties] em Glasgow, e tomar agées efetivas para traduzir
isso no terreno (OECD, 2022, p. 4, traduc¢io nossa).

3.0srelatdrios das revisdes estao disponiveis em: https://www.oecd.org/fossil-fuels/publicationsreleasesfurtherreading/.


https://www.oecd.org/fossil-fuels/publicationsreleasesfurtherreading/
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Nessa drea, podem-se destacar as preocupagoes da organizacdo em garantir
que as politicas adotadas pelos paises estejam alinhadas aos objetivos do Acordo
de Paris, especialmente quanto as metas de emissoes liquidas globais de GEEs.
Um dos principais indicadores da OCDE que auxiliam o alcance desses objetivos
¢ o Inventdrio de Medidas de Apoio aos Combustiveis Fésseis. Por isso, este capitulo
tem por finalidade promover a compreensio sobre o inventirio e identificar a
posicao do Brasil em relagio aos paises da OCDE.

3 AVALIACAO METODOLOGICA GERAL

De acordo com a OCDE, algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes podem
ser observados quanto as medidas de apoio aos combustiveis fésseis, conforme
descrito a seguir.

1) Identifica-se o continuo apoio dos governos a produgio e ao uso de
combustiveis fdsseis, especialmente do petrdleo e do gds. Tal postura
prejudica a eficdcia das politicas ambientais e pode funcionar como
uma barreira no avan¢o de uma economia mais eficiente em termos
energéticos e de baixo carbono (OECD, 2023a).

2) O continuo apoio aos combustiveis fdsseis reverte a tendéncia de queda

que, antes da pandemia de covid-19, havia sido registrada (OECD, 2021).

3) Foram fornecidos cerca de US$ 227 bilhées em subsidios a
combustiveis fdsseis por 51 economias da OCDE, G20 e Parceria
Oriental (Eastern Partnership),* em 2021. Trata-se do maior valor j4

identificado pela OCDE em subsidios aos combustiveis fdsseis nos
ultimos anos (OECD, 2023a).

O Inventirio de Medidas de Apoio aos Combustiveis Fdsseis da OCDE ¢
composto por dados de 51 economias da OCDE, G20 e Parceria Oriental. Seu
objetivo ¢ identificar e avaliar as politicas que apresentam apoio a produgao ou ao
consumo de combustiveis fdsseis, o que inclui transferéncias orcamentdrias diretas,
gastos tributdrios e preferéncias pela produ¢io ou consumo de combustiveis
fosseis em detrimento de outras fontes de energia (OECD, 2023a).

A identificacio das medidas de apoio aos combustiveis fésseis na OCDE
utiliza um método bottom-up (de baixo para cima), de modo que mensura essas
medidas assim como todas as transferéncias orcamentdrias diretas e gastos tribu-
tdrios que fornecem beneficios ou preferéncia pela produgio ou pelo consumo de
combustiveis fésseis (OECD, 2023b).

E importante destacar que a OCDE realiza a diferenciagio entre as medidas
de apoio (support) e os subsidios (subsidy). O termo apoio é mais amplo que subsidio,

4. Parceria composta por Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Gedrgia, Moldévia e Ucrania.
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uma vez que engloba politicas que podem induzir mudancas nos pregos relacio-
nados aos combustiveis fosseis. No caso do inventdrio, utiliza-se essa nogao ampla
de modo a promover a transparéncia das politicas ptblicas (OECD, 2023b).

Inicialmente, o inventdrio adotou a nogao de apoio (support) em 2019, com
o objetivo de rastrear e mensurar a meta 12.c.1 do ODS 12° sobre subsidios
a combustiveis fésseis em uma publicagio conjunta com o Programa das Nag¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Observou-se que a adogao dessa
nomenclatura auxiliou na obtencio de indicadores econdmicos uniformes e
transparentes para todos os paises, o que pode facilitar a coleta ¢ o processamento

de dados (OECD, 2023Db).

A definigao de subsidio, por sua vez, estd em consonincia com o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures — ASCM), da Organizagio Mundial do Comércio
(World Trade Organization — WTO) (OECD, 2023b). No ambito do acordo da
WTO, subsidio ¢ definido como:

1. se houver contribuigdo financeira de um governo ou de qualquer érgao publico
no territério de um pafs, ou seja, quando:

i. uma prética do governo envolve uma transferéncia direta de fundos (por exemplo,
doagodes, empréstimos e infusio de capital), potenciais transferéncias diretas de
fundos ou passivos (por exemplo, garantias de empréstimos);

ii. a receita do governo que de outra forma seria devida é perdida ou nio cobrada
(por exemplo, incentivos fiscais, como créditos fiscais);

ili. um governo fornece bens ou servicos que nio sejam infraestrutura geral ou
compra de bens;

iv. um governo faz pagamentos a um mecanismo de financiamento, ou confia ou
dirige um 6rgio privado para realizar um ou mais dos tipos de fungbes ilustradas
em (i) a (iii) acima, que normalmente seriam atribuidas ao governo, e a prética, em
sentido real, difere das prdticas normalmente seguidas pelos governos;

2. ou se houver alguma forma de renda ou suporte de preco no sentido do art. XVI

do GATT [General Agreement on Tariffs and Trade ] 1994;

3. e se um beneficio for assim conferido (traducio nossa).

5. "Meta 12.c —Nagbes Unidas: racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da
reestruturacao fiscal e da eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condicdes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres
e as comunidades afetadas. Indicador: 12.c.1 — montante de subsidios aos combustiveis fosseis por unidade do PIB
[produto interno bruto] (producdo e consumo) e em percentagem do total da despesa nacional em combustiveis
fosseis”. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html.

6. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf
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Partindo da existéncia de diferenga entre os termos apoio e subsidios, na
OCDE, alguns conceitos precisam ser destacados para a compreensao dos indica-
dores. H4 trés mecanismos de apoio no inventdrio, conforme pode ser observado

no quadro 1.

QUADRO 1

Mecanismos de apoio no inventario da OCDE

Transferéncias
orcamentarias diretas

Despesas fiscais

Transferéncias induzidas
(ou suporte de preco ou
gap de preco)

S&o os pagamentos realizados pelos governos ou por 6rgaos que atuam de forma oficial a destinatarios
individuais. Nas transferéncias orcamentérias diretas, incluem-se os gastos diretos que ocorrem, por
exemplo, em programas especificos de apoio.

As despesas fiscais sdo concessdes normalmente fornecidas mediante a oferta de taxas mais baixas,
isencdes ou descontos de impostos sobre o consumo de combustiveis fosseis. Também podem ser
medidas constituidas para reduzir os custos da extracdo de combustiveis fosseis, o que pode incluir
créditos fiscais de investimento, dedugdes para despesas de exploragéo e desenvolvimento e tratamento
preferencial de ganhos de capital.

No caso dos gastos tributérios, consideram ainda aqueles que podem ser menos visiveis, por exemplo,
tratamento especial dado a empresas estatais ou isencdes fiscais para obtencéo de receita, bem como
os titulos isentos de impostos, uso de créditos fiscais estrangeiros etc.

Segundo a OCDE, os gastos tributarios normalmente tém como premissa fornecer apoio governamental
a atividades ou entidades consideradas socialmente benéficas; ou sobre preocupacdes relacionadas a
riscos e incertezas, seguranca energética, intensidade de capital, altos custos iniciais e longos
cronogramas de projetos.

Algumas abordagens sédo utilizadas para estimar os custos dos gastos tributarios. A mais utilizada
pelos paises-membros da OCDE é a abordagem da rentincia de receita. Por receita perdida, considera-se
a diferenca entre a receita tributaria arrecadada com e sem a despesa tributéria, a partir de um
mesmo referencial.

Assim, a abordagem da rendncia de receita ou receita perdida é uma medida estética que ndo considera
respostas comportamentais que possam estar relacionadas a remocao do gasto tributario ou as
preocupacdes acerca de riscos e de incertezas, seguranga energética, entre outros.

Séo subsidios estimados a partir da regulamentacdo de mercado ou do suporte de precos, de modo
que sejam mais baixos para o usuario final em relacéo ao custo total do fornecimento. Neste sentido, a
OCDE explica que isso refere-se a uma mudanca nos precos recebidos pelos produtores e pagos pelos
consumidores domésticos como consequéncia de intervencdes do governo, por exemplo, por meio de
regulacéo direta de precos, formulas de precos, controles ou impostos nas fronteiras e mandatos
de compra ou fornecimento domésticos.

A diferenca entre o preco de uso final e o preco de referéncia (refletindo o custo total do fornecimento,
que prevaleceria em um mercado competitivo) equivale a diferenca de preco ou transferéncia induzida.

A partir dessa definico, ha consideracdes diversas se um pais importa ou exporta determinado produto.
No caso de um pais importador, as estimativas de subsidios ao consumidor derivam de diferencas de
precos que séo observadas explicitamente. Assim, por exemplo, podem representar os gastos liquidos
do governo para manter a venda interna de energia importada a precos administrados mais baixos.

No caso de um pais exportador, as estimativas de subsidios sdo implicitas e ndo possuem impacto
orcamentério direto. Em vez de um gasto, elas representam o custo de oportunidade de precificar a
energia doméstica abaixo dos niveis de mercado. Se o pais importa e exporta o produto subsidiado,
considera-se que as estimativas vao representar uma combinacdo entre gastos diretos do governo e
custos de oportunidade.

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.
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3.1 Categorizacdo das informacdes contempladas pelo inventario

Sobre cada um desses mecanismos, no inventério as informagées sao organizadas
em diferentes categorias, conforme serd debatido a seguir.

3.1.1 Por tipos de combustiveis

Os combustiveis considerados no Inventdrio de Medidas de Apoio aos Combustiveis
Fésseis sdo tanto os primdrios (por exemplo, petréleo bruto, gds natural, carvao
e turfa) como também os produtos secundérios refinados ou processados (por
exemplo, 6leo diesel, gasolina, querosene e briquetes de carvao). Nao sdo incluidas
no inventdrio as medidas de apoio para a producio e utilizagio de biocombustiveis.
Destacam-se os seguintes tipos de combustivel: carvao (inclui briquetes e turfa);
gds natural (liquefeito ou no estado gasoso); petréleo (6leos de petréleo e dleos
de minerais betuminosos, petréleo bruto, e produtos secunddrios, por exemplo,
dleo diesel, gasolina e querosene); e eletricidade de uso final (especificamente a
que tem origem f6ssil). As medidas de apoio relacionadas incluem tarifas de
eletricidade abaixo da recuperacio de custo ou prego de custo médio anual para
usudrios finais de eletricidade. Estdo excluidos a energia elétrica gerada de
fontes renovdveis e de outras fontes que nio sao de origem féssil e os montan-
tes relacionados as trocas de energia transfronteirica em razao de dificuldades
técnicas (OECD, 2023b).

FIGURA 1
Tipos de combustiveis beneficiados pelas medidas de apoio aos combustiveis fosseis

I | 1
Eletricid_ade Carvao
de uso final

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Elaboracdo da autora.

3.1.2 Por tipos de beneficiarios

De acordo com os tipos de beneficidrios, na estrutura PSE-CSE’ sdo registradas
trés categorias de indicadores, conforme pode ser observado na figura 2.

7. Do inglés: estimativa de apoio ao produtor (producer support estimate — PSE) e estimativa de apoio ao consumidor
(consumer support estimate — CSE).
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FIGURA 2
Tipos de beneficiarios das medidas de apoio aos combustiveis fosseis

Beneficiario

|

Estimativas de

apoio ao consumidor

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Elaboracdo da autora.

Em PSE, consideram-se as transferéncias ou gastos de consumidores e con-
tribuintes para produtores de combustiveis fosseis. Em produgao de combustiveis
fosseis, incluem-se: i) atividades de exploragio e extragio; ii) transporte e armaze-
namento a granel; e iii) refino e processamento (OECD, 2023b).

Jd em CSE, sao contemplados as transferéncias e os gastos a favor de con-
sumidores de combustiveis f6sseis. O consumo de combustiveis f6sseis trata-se
da fase na qual esses materiais sao queimados ou adotados como matérias-primas
por vérios setores de utiliza¢io final, por exemplo, veiculos automéveis, motores
estaciondrios, equipamentos de aquecimento ou centrais elétricas. Desse modo,
podem ser incluidos como atividades de consumo: o emprego de combustiveis
fésseis na geracdo de energia e calor; sua utilizacdo em processos industriais e
atividades além daquelas do setor elétrico; e qualquer uso final de combustivel

fossil (setor de transporte, residéncia etc.) (OECD, 2023b).

Por fim, na estimativa de apoio a servicos gerais (general services support
estimate — GSSE) para petréleo, carvdo e gds natural, consideram-se as transfe-
réncias ou gastos que decorrem de medidas politicas implementadas para criar
condi¢des favordveis para o setor de combustiveis fdsseis. Tais condigdes podem
ser proporcionadas no 4mbito do desenvolvimento de servigos, institui¢des e
infraestruturas privadas ou puablicas. Também inclui as politicas cujos combustiveis
fosseis sejam os principais beneficidrios, embora nio inclua quaisquer pagamentos
para produtores individuais. Destaca-se que as transferéncias no Ambito da GSSE
“nao alteram diretamente as receitas ou custos do produtor, nem as despesas de
consumo, embora possam afetar a producio ou o consumo de combustiveis
fésseis no longo prazo” (OECD, 2023b, tradug¢io nossa).

Essa classificagao nio permite realizar maior desagregacio de dados por setor
econdmico. Assim, embora possibilite a identificagio de quais medidas benefi-
ciam qual setor de combustiveis fOsseis upstream ou midstream,® nao permite a coleta

8. Na etapa upstream (exploracdo e produgdo), normalmente, estdo as atividades relacionadas a busca, identificacao
ou localizagdo de jazidas de petréleo ou fontes de ¢6leo. Considera-se, ainda, o transporte do 6leo extraido até as
refinarias. Na etapa midstream (refino), os hidrocarbonetos séo transformados em outros produtos de uso especifico,
por exemplo, gasolina e diese/. Por fim, a etapa downstream inclui a logistica ou o transporte de produtos da refinaria
para a distribuicdo e comercializacdo dos derivados de petréleo (Inesc, 2022).



Medidas de Apoio aos Combustiveis Fosseis ‘ 193

de dados detalhados sobre os setores econdmicos do usudrio final (industrial,
transporte, residencial, entre outros). A avaliagao setorial detalhada é considerada
importante para compreender os impactos distributivos das propostas de reformas
a respeito das medidas de apoio aos combustiveis fésseis (OECD, 2021).

3.1.3 Por setores

As informagées também sdo classificadas por setores. Tais setores considerados
no inventdrio sio os categorizados nos Balangos Energéticos Mundiais (World
Energy Balances), da Agéncia Internacional de Energia (International Energy
Agency — IEA), para setores de produgio e de consumo de combustiveis fésseis,
conforme a seguir descrito.

1) Setor produtivo: inclui medidas de apoio a produgao, exploracio,
comercializagdo, armazenamento e transporte de combustiveis fosseis.

2) Setor de transporte: compreende medidas que apoiam os usos finais
de combustiveis fésseis no setor de transporte, o que inclui aviagio e
navegagio domésticos, bem como o transporte rodovidrio e ferrovidrio.

3) Setor residencial: abrange medidas que apoiam o uso de combustiveis
fésseis na geragao de energia elétrica e de calor.

4) Odutros setores: contempla medidas que apoiam o uso de combustiveis
fésseis no setor de transformagio de energia (exceto na geragio de
eletricidade e calor) no setor industrial € manufatureiro, nos servicos
comerciais e pl’lblicos, no setor da agricultura, silvicultura e pescas, e
seu uso nao energético.

As informagées sobre os setores beneficiados por medidas de apoio aos
combustiveis sao detalhadas, ainda, de acordo com o tipo de combustivel.

FIGURA 3
Setores beneficiados pelas medidas de apoio aos combustiveis fosseis

T 1 1 1

Producao de

combustiveis Residencial Transporte Outros
fosseis
[ Eletricidade Eletricidade Eletricidade Eletricidade
de uso final de uso final de uso final de uso final
— Gas natural Gas natural Gas natural Gas natural
— Petréleo Petréleo Petréleo Petréleo
L Carvéao Carvao Carvao Carvao

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/#.
Elaboracdo da autora.
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3.2 Organizacdo dos metadados

A organizac¢do dos metadados dispostos no OECD.Stat sobre o inventdrio
considerou a busca pelos seguintes aspectos: origem dos dados, trabalhos utilizados
pela OCDE e interpretagiao dada pela OCDE. Esses dados sdo apresentados nas

proximas subsecoes.

3.2.1 Origem dos dados

Os dados que compdem o inventdrio da OCDE sio obtidos por fontes oficiais
do governo. Embora sejam abrangentes, nio sio exaustivos, de modo que se
podem encontrar mais informagées sobre paises que foram mais transparentes
a respeito de seus or¢amentos. Especificamente no caso do Brasil, os dados
relativos a gastos tributdrios foram informados pela Receita Federal do pais

(OECD.Stat, 2021b).

A OCDE apresenta uma abordagem metodoldgica para rastrear as medidas
de apoio aos combustiveis fésseis que pode ser encontrada no trabalho OECD
Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels 2021 (OECD, 2021).

Em suma, destaca-se que hd casos nos quais existem medidas no inventdrio
que beneficiam mais de um tipo de combustivel féssil. Quando isso ocorre, o
secretariado da OCDE aloca o apoio a determinados combustiveis fésseis sobre
os quais niao hd mais detalhamento realizado pelas fontes oficiais do governo.
Quanto as medidas que beneficiam mais de um tipo de combustivel ou produto
energético, o secretariado fez a alocagao de acordo com o valor relativo da produgao
ou consumo utilizando as parcelas calculadas derivadas dos balangos nacionais

publicados no World Energy Balances (OECD, 2021).

Por sua vez, para carvio, gds natural e petrdleo, a alocago realizada ¢ de
forma simples, de acordo com os dados do World Energy Balances. No caso
de eletricidade, a OCDE afirma que

a alocagdo apresenta um desafio metodoldgico adicional, pois os valores brutos
incluem suporte embutido para eletricidade gerada de origem nao féssil (por
exemplo, nuclear, renovével, biocombustiveis e residuos) e eletricidade de fontes
comercializadas (ou seja, importada) (o que pode dificultar o rastreamento da
origem final e, consequentemente, o tipo de geragio da eletricidade apds a entrada
na rede nacional). Tanto a parcela de eletricidade de fontes de combustiveis nio
fosseis quanto a eletricidade de fontes comercializadas devem, portanto, ser
removidas para isolar o suporte de eletricidade de uso final apenas a combustiveis

fésseis (OECD, 2021, p. 83, tradugao nossa).
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3.2.2 Trabalhos utilizados pela OCDE

Alguns dos trabalhos relacionados ao Inventirio de Apoio aos Combustiveis Fésseis
sa0 0 OECD Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels 2021
(OECD, 2021) e 0 OECD Companion to the Inventory of Support Measures for
Fossil Fuels 2015 (OECD, 2015).

3.2.3 Interpretacdo dada pela OCDE

No caso dos orcamentos diretos, a organizagio avalia que estes podem ser facil-
mente mensurados, diferentemente dos gastos tributdrios que sio estimados pela
receita fiscal perdida em razio de alguma caracteristica do sistema tributdrio que
reduz a aliquota de imposto em relagao a uma aliquota de referéncia. Neste sentido,
as definicoes de gastos tributdrios e as referéncias utilizadas devem ser avaliadas
nacionalmente (OECD, 2023a).

A partir dessas consideragoes, a OCDE afirma que

(i) as estimativas de gastos tributdrios podem aumentar devido a maiores concessoes,
em relacio ao tratamento fiscal de referéncia, ou devido a um aumento no préprio
indice de referéncia;

(ii) a comparagio internacional de gastos tributdrios pode ser enganosa, devido a
tratamentos fiscais de referéncia especificos de cada pais (OECD, 2023a, tradug¢io nossa).

Considera-se ainda que as medidas dispostas no inventdrio podem ser
classificadas como subsidios sem a realizagio de referéncia de finalidade para a
qual foram inicialmente implementadas ou quanto aos seus efeitos econdmicos

ou ambientais (OECD, 2023a).

A OCDE salienta que as estimativas apresentadas no inventdrio podem
estar subestimadas, considerando que as medidas e subsidios podem nao ter sido
inteiramente quantificados. Os dados para 2021, por sua vez, sao preliminares e

podem conter estimativas geradas pela OCDE (OECD.Stat, 2021a).

Outra observagio da OCDE ¢ de que grande parte dos subsidios aos combus-
tiveis f6sseis fornecidos nas economias que nio pertencem 3 OCDE funcionam
em forma de controle ou regulamentac¢io de pregos que objetivam beneficiar
consumidores finais. Um exemplo dessa prética ocorre quando os governos exigem
que empresas estatais de petréleo e gds cobrem precos de varejo mais baixos,
diminuindo, por consequéncia, a receita ¢ a demanda por compensagio governa-
mental (OECD.Stat, 2021a).

Conhecer esse contexto é importante, porque, no inventdrio, determinadas
medidas de compensagio governamental, em razio de algum beneficio dado
aos consumidores, foram classificadas como estimativa de suporte ao produtor

(OECD.Stat, 2021a).
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A OCDE estd buscando aprimorar a interpretacio dos dados sobre gastos
tributdrios mediante o intercimbio de informacoes entre os paises-membros. Um
dos caminhos de andlise é utilizar uma referéncia externa, em vez de doméstica,
para a realizacio do cdlculo, a exemplo do preco do carbono (OECD, 2021).

Especificamente em relagao ao Brasil, a OCDE apresenta algumas conside-
racoes sobre os informes estatisticos brasileiros:

o Brasil é uma Federagio composta por 27 unidades subnacionais que possuem
um certo grau de liberdade na definicao dos precos de geragdo, transmissio e
distribuicio de energia. Por essa razio, pode haver variacoes entre as autoridades
federais e regionais na adogo e implementacio de politicas relacionadas i energia.
Alguns programas de gastos regionais oferecem redu¢des no ICMS [Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos] para transagoes envolvendo 6leo diesel
utilizado no transporte publico. Uma revisao superficial dessas politicas regionais

sugere que o valor total do apoio subnacional aos combustiveis f6sseis ¢ muito
menos significativo do que o do apoio federal (OECD.Stat, 2021b, tradugio nossa).

4 SITUACAO DO BRASIL NO INVENTARIO DE MEDIDAS DE APOIO AOS
COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Na apreciagio do uso de combustiveis fésseis no Brasil e de suas medidas de
apoio, optou-se por tragar, inicialmente, um panorama sobre a organizacio do
setor de energia nacional. E possivel identificar as principais fontes de energia e
as politicas aplicadas pelo pais, especialmente na drea de biocombustiveis e utili-
zacio de fontes renoviveis.

Em seguida, apresentam-se os dados do Brasil que estao presentes no inventdrio
da OCDE em forma de gréfico. Essas informagées permitem comparar o pais
com os membros e ndo membros da organizagao.

No tépico final, por sua vez, ¢ feita uma andlise sobre a presenca de infor-
magoes especificas a respeito de medidas de apoio a combustiveis fsseis no Brasil

organizadas no pais e na OCDE.

4.1 A organizacao do setor de energia no Brasil sobre medidas de apoio a
combustiveis fosseis

O Brasil ¢ exportador liquido de petréleo bruto desde 2006 e é autossuficiente
em energia primdria, com exce¢io para gds natural, carvao, produtos refinados e
energia hidrelétrica. Dados fornecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP) dao conta que, em 2021, a demanda de energia foi
de 301,5 milhoes de toneladas equivalentes de petréleo. Em 2015, esse volume
foi de 299,6 milhoes de toneladas equivalentes. Apesar disso, a matriz energética
brasileira é considerada uma das mais verdes no mundo (WTO, 2022).
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No Brasil, o Plano Decenal de Expansio de Energia 2030 objetiva: i) equi-
librar as projegdes de crescimento econdmico e a expansao da oferta de energia;
ii) garantir o abastecimento de energia de acordo com técnicas ambientalmente
sustentdveis; e iii) aumentar a participacio de fontes renovdveis nas matrizes energé-
ticas de energia. Os investimentos previstos sdo, no total, de R$ 3,2 trilhées, dos
quais R$ 2,7 trilhdes em petrdleo, gis natural e biocombustiveis, e R$ 528 bilhoes em
geracdo, distribuicio e transmissao de energia elétrica (WTO, 2022).

No Plano Nacional de Energia 2050 objetiva-se desenvolver e implementar
uma estratégia de expansao de oferta de energia de forma econdmica e sustentdvel
para atender a evolugio da demanda, a partir de uma perspectiva de longo prazo.
O plano contempla as seguintes fontes de energia: elétrica, petréleo, gds natural
e biomassa (WTO, 2022).

Reforga-se também, entre os principios do plano, a transparéncia. Essa nogio
orienta que as autoridades do setor de energia facilitem o acesso publico as decisoes
a respeito de politicas puablicas, planejamento e regulagio, bem como sobre todos
os subsidios e seus custos (Brasil, 2020a).

Institucionalmente, a politica do setor de energia no Brasil é implementada
pelo Ministério de Minas e Energia (MME). H4, ainda, duas agéncias federais
autdbnomas que controlam as atividades desse segmento: a ANP, que regula os
hidrocarbonetos e biocombustiveis, exceto a distribui¢ao estadual de gds natural;

e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que regula e fiscaliza o setor
elétrico (WTO, 2022).

Grande parte da energia do Brasil provém de fontes de energia renovével
(EPE, 2020), destacando-se a fonte hidrica. Nas fontes de eletricidade, por exemplo,
84,8% decorrem de fontes renovdveis (EPE, 2021a).

Entre 2011 e 2015, as emissoes de CO, mantiveram um ritmo de cresci-
mento de 5,6% ao ano, enquanto o indice de emissoes associadas a produgio de
eletricidade subiu 26,2% ao ano. J4 entre 2016 € 2019, em razio da recessio econ6-
mica, as emissoes de GEEs cafiram em uma média anual de 4,2% (EPE, 2023).

Identifica-se 0 aumento do total de emissdes de CO, associadas a matriz
energética no Brasil de 2020 — 396,3 milhoes de toneladas de CO, equivalente —
para 2021 — 445,4 milhoes de toneladas de CO, equivalente. Essa alta deve ser
relativizada em razao dos patamares excepcionalmente baixos de 2020, ano espe-
cialmente afetado pela crise econdémica decorrente da covid-19. O aumento foi
menor em comparagio a 2019 —419,9 milhées de toneladas de CO, equivalente.
No entanto, pela projecio feita pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
estimativa de crescimento ocorrerd em ritmo inferior até 2031, totalizando um
aumento de apenas 1,7% ao ano (EPE, 2022).
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Os gastos tributdrios associados aos combustiveis fésseis podem ser acessados
no demonstrativo de gastos tributdrios da Receita Federal do Brasil (RFB).?
A respeito desse conceito,

os sistemas tributdrios, via de regra, nio possuem outro objetivo senio o de
gerar recursos para a administragdo. No entanto, sio permeados por situagoes
que promovem iseng¢des, anistias, presungoes crediticias, reducoes de aliquotas,
deducoes, abatimentos e diferimentos de obrigacdes de natureza tributdria. Tais
desoneragdes, em sentido amplo, podem servir para diversos fins. Algumas delas
se constituem em alternativas as agoes politicas de governo e tém por objetivo a
promogio do desenvolvimento econdmico ou social, nio realizadas no orcamento,
mas, sim, por intermédio do sistema tributdrio. Caso essas desoneracoes configurem
desvios ao Sistema Tributdrio de Referéncia, estaremos diante dos denominados
gastos tributdrios (Brasil, 2022).

Em relacdo as fontes de energia no Brasil, serdo abordados de forma mais
especifica os hidrocarbonetos, o gds natural, os biocombustiveis e o setor elétrico.

4.1.1 Hidrocarbonetos

A produgio de petrdleo bruto representou cerca de 11% das exportagdes brasi-
leiras, e mais de 40% das exportacoes foram para a China, em 2021. Houve o
aumento da produgio de petréleo em razio do pré-sal. Em contrapartida, grande
parte do petréleo bruto extraido no Brasil nao pode ser refinado domesticamente,
de modo que os produtos refinados derivados também sao provenientes de outros
paises, além da importagdo de 6leo cru mais adequado ao parque de refino
doméstico. Muitos dos produtos refinados de petréleo siao importados dos Estados
Unidos, Argentina, Espanha, Holanda, Indiae Angola. Em relagao a 2020, houve
um aumento de 27% na importagio de produtos refinados derivados do petréleo

(WTO, 2022).

A Petrobras é a empresa dominante na produgio e refino de petréleo e
derivados no Brasil. Em razio da queda dos pregos de petréleo e dos efeitos da
pandemia de covid-19, houve a redugao dos investimentos, em 30%, em 2020,
para US$ 8,5 bilhoes. Na América do Sul, o Brasil foi o pais que mais aumentou
a produgao de petréleo bruto em 2020 (WTO, 2022).

As atividades que envolvem os derivados de petréleo, inclusive transporte,
processamento, armazenamento, liquefacio e gaseificagdo do gds natural, dependem
da autorizagio da ANP. A montante (acordos de exploragdo e producio), a ANP
pode conceder autorizagio e/ou concessdes para que empresas privadas e consércios

9. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-
tributarios-bases-efetivas.
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constituidos sob a lei brasileira atuem no setor de hidrocarbonetos, sob dois regimes:
transferéncia de direitos e partilha de produgiao (WTO, 2022).

Com vistas a expandir a confianga de investidores e aumentar a previsibili-
dade, a Lei n® 13.586, de 2017," regulamentada pela Instru¢io Normativa RFB
n° 1.781/2017, isentou as exportagoes ¢ importagoes de mercadorias de determi-
nados impostos até 2040, no Ambito do Repetro-Sped.!! Se, antes, esses beneficios
eram disponiveis apenas para a Petrobras, depois da lei sdo oferecidos para todas
as empresas petroliferas no Brasil.

O Repetro ¢ considerado um regime aduaneiro especial de exportacio e de
importagio de bens que sdo utilizados nas atividades de pesquisa e de lavra
de jazidas de petrdleo e gds natural, de acordo com o Regulamento Aduaneiro

(Decreto n° 6.759, de 2009). O Repetro e o Repetro-Sped sio assim diferenciados:

a) Repetro: ¢ o regime aduaneiro especial que permite a importagio tempordria de
bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gds
natural. Este regime se encerrard em 31/12/2020 (RFB n° 1.415, de 2013, art. 1%
art. 23, § 19); e

b) Repetro-Sped: é o regime tributdrio especial e regime aduaneiro especial
de utilizagio econdmica de bens destinados as atividades de exploracio,
desenvolvimento e produgio de petréleo e de gds natural. Este regime estard vigente
até 31/12/2040 (RFB n° 1.781, de 2017, art. 1% art. 2, § 6°) (Brasil, 2022).

O Repetro-Sped compila quatro regimes do setor de petréleo e gis. Assim,
¢ um regime tributdrio especial, no qual se permite que certos investimentos sejam
tributados de forma deduzida e, por consequéncia, incentiva investimentos em
campos de petréleo, sejam eles novos ou existentes. Outros incentivos também
foram apresentados com o objetivo de estimular novos investimentos (Brasil, 2022).

A tarifa brasileira de importac¢io de hidrocarbonetos ¢ fixada em zero. No
preco da gasolina, a venda nos postos ¢ uma mistura formada por 73% de gasolina
e 27% de etanol. A participacdo da Petrobras no preco da gasolina que chega
ao consumidor é de 38,8%; 24,1% sio destinados ao ICMS estadual; 9,5%, a
tributos federais da Contribuicao de Intervencio no Dominio Econémico (Cide),
do Programa de Integragao Social e do Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicio para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins); 13,2% integram o valor do etanol; e os 14,3% restantes
correspondem as margens do varejo e da distribuigao.

10. "Art. 12 Para fins de determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), poderdo ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de apuracéo, nas atividades
de exploragdo e de produgdo de jazidas de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, observado o disposto no § 1 deste artigo. (Producao de efeito)” (Brasil, 2017).

11. Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped).
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No caso do diesel, a Petrobras participa de 63,2% do prego, enquanto 11,7%
equivalem ao ICMS. J4 os impostos federais (PIS e Cofins somados) correspondem
a 0%; 10,4% sao destinados ao biodiesel; e 14,7%, aos lucros do varejo e da
distribui¢do. Em 2022, exigiu-se que a mistura minima no diese/ compreenda
10% de biodiesel, de acordo com a Resoluciao n® 25/2021, do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). Prevé-se que a participacio de biodiesel no diesel
deve chegar a 15% até 2030, de acordo com a Resolu¢io do CNPE n° 16/2018
(WTO, 2022).

A ANP dispoe de dados relativos as importagoes e exportagoes de metros
cubicos e de barris de petréleo no Brasil. H4 dados ainda a respeito do proces-
samento de petréleo e seus derivados, biocombustiveis (biodiesel e etanol) e gds
natural. Apresentam-se também dados sobre a venda de derivados de petréleo
e biocombustiveis, inclusive biodiesel.'> Da mesma maneira, hd dados no
Anudrio Estatistico Brasileiro pertinentes a petroleo, gds natural e biocombus-
tiveis (Brasil, 2021).

4.1.2 Gas

Houve o aumento de extragio de gds natural de 38 bilhoes de metros ctbicos em
2016 para 44,72 bilhoes de metros cibicos em 2019. A Petrobras responde por
75% da produgio de gds no Brasil em 2020. No mesmo ano, as importagoes de
gds natural cairam 20,1% em rela¢io ao ano anterior. A maior parte do gds natural
utilizado no Brasil ¢ importado pelo gasoduto do Estado Plurinacional da Bolivia.
H4 o desenvolvimento de alguns terminais de gasodutos, enquanto outros estao
sendo planejados para serem implementados nos préximos anos (WTO, 2022).

Pela Nova Lei do Gds Natural (Lei n® 14.134, de 2021), buscou-se avancar
para a formagdo de um mercado mais aberto e competitivo, de modo que se possa
implementar uma agenda regulatéria e facilitadora de novos investimentos no Brasil.

4.1.3 Biocombustiveis

No Brasil, foi instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), cujo
objetivo é contribuir para a descarbonizagio da matriz de transportes no Brasil, de
acordo com os compromissos assumidos pelo pais, em razio da COP21, no ambito
do Acordo-Quadro Climdtico. Na politica, correlacionam-se a eficiéncia energética e
a reducio das emissoes de GEEs e implementam-se trés instrumentos: metas anuais
para a redugio da intensidade carbonica (CO,/M]J) por um periodo minimo de
dez anos; certificagao de biocombustiveis de acordo com a eficiéncia na redugao

de emissoes de GEEs; e créditos de descarbonizaciao (CBios) (WTO, 2022).

12. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos.
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Por meio desses instrumentos, objetiva-se converter os custos ambientais
decorrentes do uso de combustiveis fésseis para os produtores de biocombustiveis,
bem como oferecer incentivos de eficiéncia para o crescimento sustentdvel. Em
razdo dessa politica, houve a redugio de 24,4 milhoes de toneladas de GEEs,
permitindo atingir cerca de 98% da meta do Brasil em 2021 (WTO, 2022).

E importante ressaltar que o Brasil é 0 segundo maior produtor e exportador
mundial de etanol, depois dos Estados Unidos. A Cide e os impostos PIS/Cofins
estavam zerados em dezembro de 2022 para gasolina, etanol anidro e E100
(etanol hidratado). Segundo as autoridades do governo brasileiro informaram a
WTO, no 4mbito do Trade Policy Review, nao hd tratamento tributdrio prefe-
rencial para o etanol em relagdo a gasolina, tanto na Cide quanto no PIS/Cofins
(WTO, 2022). Alguns estados, no entanto, apresentam tratamento diferenciado
para o etanol nas aliquotas de ICMS: Sao Paulo, Goids, Mato Grosso e Minas
Gerais. Os outros estados brasileiros apresentam as mesmas aliquotas de ICMS
tanto para a gasolina quanto para o etanol (WTO, 2022).

Alguns subsidios, linhas de crédito e incentivos fiscais foram fornecidos para
o etanol, além da obrigatoriedade de utilizd-lo na mistura de combustiveis. Na
produgio de cana-de-acticar, no Norte e no Nordeste, os produtores receberam
subsidios diretos (subsidio ao produtor regional). Houve também incentivos
fiscais para carros flex, que envolveram aliquotas menores do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). J4 o PIS/Cofins e o ICMS tém papel relevante
no apoio ao consumo de etanol (WTO, 2022).

Da mesma maneira, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) alterou linhas de crédito especificas com juros administrados
para investimentos em produgao de cana-de-agucar, expansio da capacidade
industrial de agtcar e etanol, tecnologia para exploragao de biomassa canavieira,
cogeragio, logistica e transporte multimodal para linha de crédito especifica com
taxa de desconto de juros atrelada ao RenovaCalc; e pontuagoes para as unidades
certificadas da RenovaBio. Por sua vez, no Plano Safra 2021-2022 (plano agrope-
cudrio brasileiro), apoiou-se o Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagao as
Mudangas Climdticas para a Consolida¢io de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura (Plano ABC). Nesse plano, fixou-se uma linha de
crédito e financiamento total para o setor (WTO, 2022).

O etanol brasileiro, por seu turno, é exportado principalmente para os
Estados Unidos. Ressalta-se que o etanol do Brasil, em termos ambientais, é o
que emite menos diéxido de carbono, por exemplo, em relac¢io ao derivado do

milho (WTO, 2022).
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Quanto ao biodiesel, houve o crescimento da produgio, na comparagao
entre 2015 (3,9 milhées de metros ctbicos) e 2021 (6,76 milhoes de metros
cubicos). O Brasil é o terceiro maior produtor de biodiesel no mundo, depois
dos Estados Unidos e da Indonésia. O comércio externo de biodiesel nio é

muito expressivo (WTO, 2022).

Desde 2004, o Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel estd
vigente e tem por objetivo promover a produgio nacional de biodiesel, reduzir a
dependéncia de importagio de petréleo, diminuir a emissio de poluentes, gerar
empregos e renda, e minimizar as disparidades econémicas regionais, mediante
o repasse de beneficios aos agricultores familiares. Em 2022, foi implementado
(Resolugao CNPE n° 14/2020) o novo modelo de comercializagiao de biodiesel
que substituiu os leiloes publicos por negociagoes diretas entre compradores e

produtores de biodiesel (WTO, 2022).

A partir de marco de 2020, a mistura obrigatéria do biodiesel foi acrescentada
a0 6leo diesel, de acordo com a Lei n° 13.263, de 2016. Em 2020, a porcentagem
de biodiesel obrigatério no dleo diesel variou entre 10% e 11%, enquanto em
2021 essa porcentagem variou entre 10% e 13% (WTO, 2022).

Beneficios sao alocados para o biodiesel, mediante isencoes fiscais federais,
incentivos de PIS/Pasep e Cofins, que sio oferecidos a depender da matéria-prima,
do porte do produtor e da regido de producio. O objetivo ¢ incentivar e promover
a inclusdo social. Para isso, hd a exigéncia do certificado do Selo Combustivel

(Biocombustivel Social) (WTO, 2022).

O Selo Biocombustivel Social é concedido pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) para produtores autorizados pela ANP e
possuidores de Registro Especial de Produtor de Biodiesel junto a secretaria da
RFB. O produtor de biodiesel deverd promover a inclusio social de agricultores
familiares que estao enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, mediante a compra de matéria-prima desses agricultores ou
de cooperativas.?

4.1.4 Eletricidade

A capacidade instalada e de geragio de energia no Brasil cresceu, se comparados
os anos de 2015 e 2021. Entre as fontes principais, a de hidrelétricas representa
cerca de 57,5% da capacidade instalada de geragao de eletricidade; edlica e solar
respondem por 17,7%; combustiveis fdsseis, 15,5%; biomassa, 8,3%; e nuclear
compde apenas 1% (WTO, 2022).

13. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-selo-combustivel-social-scs.


https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-selo-combustivel-social-scs
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Merece destaque o fato de que a participacdo de energias renovdveis na
capacidade instalada de eletricidade, no Brasil, é muito acima da dos demais paises,

inclusive os da OCDE. O indice nacional é de 84%, enquanto nos paises da
OCDE equivale a 40%.

As importagoes de eletricidade, no Brasil, advém da usina Itaipu, no Paraguai.
O maior consumo de energia no pais é nos seguintes setores: manufatura (38,5%),
consumo residencial (26,6%), atividades de servicos (23,4%), agricultura (5,8%)

e energia (5,4%) (WTO, 2022).

A Eletrobras desempenha um papel importante no setor elétrico brasileiro.
Houve a privatizagio por meio de capitalizagdo dessa empresa, conforme a Lei
n° 14.182, de 2021. A privatizacdo ocorreu em 14 de junho de 2022.

Os valores de investimento anual em distribuicao de eletricidade no Brasil
sao em torno de US$ 2,2 bilhées por ano, dos quais 69% sio aplicados em
expansio, 19% em melhoria e 12% em renovagio de redes de distribuicio. J4
os investimentos no setor de transmissao de energia estao projetados para atingir
US$ 22 bilhées, sendo direcionados para linhas de transmissao e subestagoes.

No Plano Decenal de Expansio de Energia 2030, hd a consolidacio de
objetivos estratégicos e iniciativas para melhorar o desempenho do setor elétrico.
Algumas questoes abordadas sio a avaliagdo, a discussio e o alinhamento das
mudangas tecnoldgicas as preferéncias econémicas, ambientais e dos consu-
midores, no sistema elétrico. O plano indica a necessidade de investimento de
R$ 365 bilhoes em geracdo, distribuigio e transmissdo de energia elétrica nos
préximos dez anos (EPE, 2021b).

O plano também reforga a necessidade de fornecimento de energia elétrica
por meio de fontes renovdveis e estabelece a meta de integrar essas fontes de energia
em até 88% até 2030. Esse compromisso estd alinhado 4 Contribui¢do Nacio-
nalmente Determinada, de acordo com o Decreto n® 9.578, de 2018, no Ambito
dos compromissos assumidos no Acordo de Paris. H4, ainda, a preocupagio com
a descarbonizagao das matrizes de energia, o que inclui a maior participagao de
fontes renovéveis, por exemplo a edlica e a fotovoltaica (EPE, 2021b).

Na estrutura institucional, hd o trabalho realizado pelo MME e pelo CNPE,
bem como pela Aneel, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pela
EPE, pela Cimara de Comercializago de Energia Elétrica (CCEE) e pelo Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE). A Aneel, a EPE, a CCEE e o ONS

trabalham em sinergia, junto a0 MME, para a modernizagio do setor elétrico.

H4 dois ambientes de comercializagio de energia elétrica no Brasil: o de
contratacdo regulada, no qual hd o direito exclusivo de fornecer energia elétrica
aos consumidores cativos; e o de contratagio livre, no qual grandes consumidores
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podem comprar energia de geradoras ou comercializadoras, mediante contratos
ilaterais livremente negociados. A exportacio e a importagao de energia elétrica sé

bilaterais liviemente negociados. A It importagao de energia elétri

podem ocorrer por meio da rede elétrica nacional e requerem autorizagao da Aneel.

Identifica-se o aumento das tarifas médias no fornecimento de eletricidade
de 2018 2 2021. O valor subiu 14,99%, em 2018; 1,67%, em 2019; 3,25%, em
20205 e 8,23%, em 2021. Essas tarifas cobradas dos consumidores sao regula-
mentadas pela Aneel.

Com as tarifas de energia elétrica, é possivel garantir subsidios cruzados entre
diferentes categorias de consumidores. Neste sentido, em 2021, a aquicultura,
a irrigagio agricola e a industria de transformacio foram beneficiadas por tarifas de
eletricidade mais baixas que as fixadas para as atividades de servicos (WTO, 2022).

Pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), hd a concessao de
descontos tarifdrios aos usudrios de baixa renda, rurais e irrigantes. Da mesma
forma, a CDE tem por fungio custear a geracio de energia nos sistemas isolados,
mediante a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), entre outros."

Tendo em vista a modernizagio do setor elétrico, o MME instituiu a Portaria
n°® 187/2019, que versa sobre a racionalizagao de encargos e subsidios.”” No Plano
Nacional de Energia 2050, apresenta-se como um dos desafios a criagdo de um
mercado competitivo e orientado para a informagio transparente dos servigos
no setor. Um dos problemas ¢ o reconhecimento da existéncia de subsidios para
fontes ou tecnologias especificas de forma persistente, 0 que nio seria compativel
com esse objetivo, em razio da distor¢io de mercado (Brasil, 2020a).

Prevé-se, ainda, a implantagio tempestiva do programa de modernizacio
do parque termoelétrico a carvao natural. Por meio dessa iniciativa, conjectura-se
como uma das medidas a nio concessio de novos subsidios ao carvao natural ou
a extensao dos jd implementados (Brasil, 2020a).

H4 relatérios e indicadores relacionados as informacées econdmicas e
financeiras dos agentes do setor elétrico quanto as tarifas.'® A Aneel disponibiliza
o Subsidiémetro, uma ferramenta que apresenta os valores histéricos dos subsidios e
demais informagoes. Por subsidios, a agéncia considera o seguinte:

*  descontos e beneficios tarifirios concedidos sobre a tarifa de aplicacio
de energia dos consumidores;

14. Disponivel em: https://www.ccee.org.br/mercado/contas-setoriais/conta-de-desenvolvimento-energetico-cde.

15. Disponivel em: https://Awww.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2019/portaria-n-187-2019.pdf.
16. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tarifas-e-informacoes-
economico-financeiras.


https://www.ccee.org.br/mercado/contas-setoriais/conta-de-desenvolvimento-energetico-cde
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2019/portaria-n-187-2019.pdf
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tarifas-e-informacoes-economico-financeiras
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tarifas-e-informacoes-economico-financeiras
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* politicas de governo, como a universalizagao dos servicos publicos de
energia elétrica e custeio da geragao de energia nos sistemas isolados
(CCC, carvio e 6éleo combustivel); e

* estimativa do impacto da geracio distribuida nas tarifas dos
consumidores, levando em consideracio um fator de nio coincidéncia
do consumo.

Pelos dados apresentados no histérico dos subsidios no setor de energia

elétrica, na mesma ferramenta, contabilizam-se R$ 3,95 bilhoes em subsidios
para carvao e 6leo combustivel entre 2018 e 2022.

4.2 A posicao do Brasil no inventario da OCDE

4.2.1 Por tipo de beneficiario: Brasil

A partir das informacoes sobre o Brasil presentes no inventdrio da OCDE,
observa-se a tendéncia de queda na quantidade de medidas favordveis a combus-
tiveis fésseis em apoio a produtores (2010-2021), com destaque para a maior
prevaléncia de iniciativas em prol do uso do petrdleo, em comparacio a outros
tipos de combustivel.
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GRAFICO 1
Série temporal para PSE no Brasil (2010-2021)
(Em US$ milhdes)’
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/4.
Nota: ' Valor nominal.
Obs.: 1. As informagdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.
2. Os valores para carvdo mineral e eletricidade de uso final s&o iguais a zero.

Da mesma maneira, houve uma queda significativa nas medidas de apoio

a combustiveis fésseis do Brasil, entre 2010 e 2021, em apoio a servigos gerais.
Essa queda alcangou todos os tipos de combustiveis, de acordo com o que pode
ser verificado no gréfico 2.
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GRAFICO 2
Série temporal para GSSE no Brasil (2010-2021)
(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Nota: ' Valor nominal.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
néo foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.
2. Os valores para carvdo mineral e eletricidade de uso final sdo iguais a zero.

Em relagio a medidas de apoio em prol dos consumidores, os dados também
apresentam uma queda, entre 2010 e 2021.

GRAFICO 3
Série temporal para CSE no Brasil (2010-2021)
(Em US$ milhdes)'
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.

Nao foi identificada uma justificativa da OCDE sobre a redu¢io de medidas
de apoio a combustiveis f6sseis. Uma hipédtese é que, no periodo de queda mais
acentuada, ocorre a mudanga da politica de pregos de derivados de petréleo —
que, a partir de 2015, foi na linha da paridade de importagao, resultando na
reducio de um subsidio implicito por meio do controle de pregos.
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4.2.2 Por tipo de beneficiario: OCDE versus paises ndo membros da OCDE versus Brasil

Por fim, os valores direcionados pelo Brasil em apoio ao produtor sio significati-
vamente maiores se comparados com os que sdo direcionados pelos paises-membros
da organizacio. No entanto, ainda estao aquém daquilo que é praticado por

paises nio membros da OCDE.

GRAFICO 4
Valor médio PSE: paises-membros e ndo membros da OCDE e Brasil (2021)
(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.

Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas sao as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.

A partir dos dados da OCDE e os de populacio disponibilizados pelo Banco
Mundial, podem-se estimar as medidas de apoio ao produtor em termos per capita,
em relagao a cada um dos paises da organizacio.

Ao considerar os valores das medidas de apoio ao produtor per capita, verifica-se
que o Brasil figura abaixo da média dos paises da OCDE. Os paises que mais
apresentam medidas de apoio sdo a Islandia, a Republica Tcheca e a Austrélia.

Tendo em conta que as medidas de GSSE decairam para valores préximos
de zero, de acordo com o histérico apresentado no gréfico 2, observa-se que o
apoio direcionado pelo Brasil ¢ inferior, se comparado com a média dos paises da
OCDE e dos nao membros da organizagio.
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GRAFICO 5
PSE per capita (2021)
(Em US$ milhoes)
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Fonte: Inventério da OCDE e dados sobre populagdo do Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=20218&start=20218&view=bar.

GRAFICO 6
Valor médio GSSE: paises-membros e nao membros da OCDE e Brasil (2021)

(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/#.

Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informagGes sobre o Brasil consideradas sao as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.

A partir dos dados da OCDE e os de populagao disponibilizados pelo Banco
Mundial, podem-se estimar as medidas de GSSE per capita em rela¢ao a cada um

dos paises da organizagao.
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GRAFICO 7
GSSE per capita (2021)
(Em US$ milhoes)
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Fonte: Inventario da OCDE e dados sobre populacdo do Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=2021&start=2021&view=bar.

Os paises que mais apresentam medidas de GSSE sio Islandia, Finlandia e

Israel. J4 o Brasil estd posicionado préximo a paises como Reino Unido e Canads,

bem abaixo da média dos paises da OCDE.

Os dados do Brasil demonstram que o nivel de apoio aos consumidores,

embora nao seja inferior 2 média dos paises da OCDE, estd aquém dos valores
apresentados pelos paises ndo membros da organizacio.
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GRAFICO 8
Valor médio CSE: paises-membros e nao membros da OCDE e Brasil (2021)
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/4.
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Obs.: As informagdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.
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A partir dos dados da OCDE e os de populacio disponibilizados pelo
Banco Mundial, podem-se estimar as medidas de apoio ao consumidor em termos
per capita, em relagdo a cada um dos paises da organizagio.

GRAFICO 9
CSE per capita (2021)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Inventario da OCDE e dados sobre populacdo do Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=20218start=2021&view=bar.

Os paises que mais apresentam medidas de apoio ao consumidor também
sao Islandia, Finlandia e Israel. O Brasil, por sua vez, estd novamente posicionado
préximo a paises como Reino Unido e Canadd, bem abaixo da média dos paises

da OCDE.

4.3 A coleta e custddia de informacdes no Brasil sobre medidas de apoio a

combustiveis diante da coleta realizada pela OCDE

Nao foram encontrados relatérios consolidados no Brasil que compilassem todos
os subsidios ou medidas de apoio aos combustiveis fésseis no setor energético
brasileiro. Por isso, a andlise critica se baseard no resumo de informacées sobre o
setor de energia disposto no tépico anterior e no trabalho disponibilizado pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Por conseguinte, consideram-se os
dados que a OCDE possui a respeito das medidas de apoio brasileiras.
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4.3.1 Inesc

21

Embora a matriz energética brasileira seja baseada em fontes renovaveis, em sua
maior parte, hd uma forte estrutura de subsidios aos combustiveis fésseis no Brasil

destinados tanto a produgao quanto ao consumo de petréleo, gds natural e carvao

mineral. Os valores calculados pelo Inesc informam que os subsidios aos combus-
tiveis fosseis no pais totalizaram R$ 118,2 bilhoes em 2021, representando uma
diminuicio de 4,17% em relacio a 2020 (Inesc, 2022). As maiores fontes de
subsidios no pais sao descritas a seguir.

1) Repetro: mecanismo que isenta de tributos a importagdo e a produgio
interna de mdquinas e equipamentos para a exploragio tanto de petrdleo

quanto de gis.

2) O consumo de gasolina e diesel pelos consumidores: o que corresponde
a uma diminuigao da arrecadac¢io do governo, em razio das sucessivas
reducoes de tributos incidentes sobre os combustiveis, quais sejam o

PIS/Cofins e a Cide Combustiveis (Inesc, 2022).

O Inesc catalogou os subsidios considerados e os seus respectivos valores,

conforme a tabela 1.

TABELA 1
Subsidios a combustiveis fasseis no Brasil (2020 e 2021)
Producao
Subsidios 2020 2021 Variacao
(R$ milhdes correntes) (R$ milhdes correntes) (%)
Repetro 50.012,25 32.487,20 -35
Deducéo de importéncias aplicadas nas atividades de
explqragao e de producdo Qe Jaydas de petréleo e 8.001,00 8.001,00 0
de gés natural para determinacdo do lucro, para
célculo do IRPJ e da CSLL
SerV|§0§ de geologia e geofisica aplicados a prospeccao 0,93 0,00 100
de petréleo
Fomentp a projetos institucionais para pesquisa no setor 0,08 136 1573
de petréleo e gés natural
Incentivo fiscal aos investimentos de infraestrutura (Reidi) 149,12 63,50 -57
Regime }ributario para incentiyg amodernizacdo e a 188,09 0,00 2100
ampliacdo da estrutura portudria (Reporto)
Termoeletricidade 672,70 1.472,07 119
Gas natural liquefeito (GNL) 461,94 1.010,87 119
Investimentos em infraestrutura 336,25 766,32 128
Petroquimica 1.143,84 2.503,09 19

(Continua)
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(Continuacdo)

Consumo
Subsidios . ~2020 . ?021 Variacdo
(R$ milhdes correntes) (R$ milhdes correntes) (%)
ccc 7.251,33 9.784,31 35
CDE (carvao) 665,83 749,91 12
Transferéncia de recursos para a CDE 1.924,98 1.197,47 -38
Cide Combustiveis diese/ 19.762,51 21.116,09 7
Cide Combustiveis gasolina 27.225,95 29.879,84 10
PIS/Cofins para diesel 5.574,04 9.199,34 65
Total 123.370,84 118.232,37 -4

Fonte: Inesc, 2022.
Obs.: IRPJ — Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas; e Reidi — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento

da Infraestrutura.

Ressalta-se que a queda de subsidios de 2020 para 2021 decorre da rendncia
do Repetro, o que reduziu em 35% os valores. No entanto, essa diminuigao foi
corrigida, ainda em 2021, na implementagio do Repetro-Sped. Em relacio ao
consumo, houve o aumento do aporte de recursos publicos ao setor como resposta
a elevagio dos pregos internacionais. Da mesma forma, foi zerada a cobranga de

PIS/Cofins (Inesc, 2022).

A partir do material publicado pelo Inesc (2022), sao tecidas algumas obser-
vagoes, conforme a seguir descrito.

1)

2)

3)

4)

5)

H4 continuos e elevados subsidios a produ¢io, bem como ao consumo
de 6leo diesel e gasolina. Da mesma forma, foram observadas a aplicagio
do Repetro e a rentincia de PIS/Cofins.

Foi constatada umadesestruturagio do financiamento de politicas sociais,
na medida em que as rentincias de receita afetaram o financiamento da
seguridade social, por exemplo.

Subsidios ao carvao sido considerados altos e, embora a participacio do
carvao no setor elétrico seja baixa, as emissoes dessa fonte representam
30% das emissoes totais do segmento.

No Brasil, nio hd cdlculo e avaliagio oficial dos subsidios aos
combustiveis fésseis e as fontes renovaveis.

Nao hd divulgagio ampla dos dados do Repetro e da Lei n® 13.586,
de 2017, para identificagio do volume de operagoes, da arrecadagio
tributdria ou da carga tributdria do setor de dleo e gés.
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H4 destaque ainda para as medidas de rentincia a tributos, cuja transparéncia
¢ questionada no trabalho do Inesc. Argumenta-se que, no caso das rentincias
que nao sao enquadradas como gastos tributdrios da RFB, nio hd a elaboragao
das estimativas de impacto na arrecadagio para a Lei Or¢amentdria Anual (LOA).
Como exemplo, hd alguns casos de aplicagao de rentncia a Cide Combustiveis.'” A
obrigagao governamental é estimar o impacto da arrecadagao apenas para os trés
primeiros anos da sua vigéncia.

Contudo, o que de fato ocorre ¢ uma perda de arrecadagio que afeta as contas
publicas ao longo do tempo. Ademais, essas rentincias sio em sua maior parte
consideradas no cdlculo na metodologia OCDE para o cdlculo dos subsidios aos
fosseis. Portanto, elas deveriam ser oficialmente estimadas pelo governo federal
(Inesc, 2022, p. 12).

E importante esclarecer com a OCDE a pertinéncia de considerar redugées
de aliquota da Cide Combustiveis como subsidio a combustiveis fésseis, dado
que o tributo é usado para amenizar o efeito das flutuagoes de preco do petréleo
no mercado internacional sobre a competitividade relativa dos combustiveis
fésseis e dos renovdveis no Brasil. Em momentos de baixos precos internacionais
do petrdleo, a Cide Combustiveis ¢ aumentada, elevando os precos domésticos dos
combustiveis fésseis e preservando a competitividade do etanol e do biodiesel.

4.3.2 Dados sobre o Brasil no banco de dados estatistico da OCDE

A OCDE apresenta o Brasil como a maior economia da América Latina, cujo
consumo de energia aumentou ao longo dos anos, de modo que, em 2020, o pais
ocupou as posi¢des de sexto maior consumidor de energia e de décimo produtor
de energia (OECD, 2023c). A anilise da organizagio evidencia as seguintes
fontes de energia: eletricidade, carvao e petréleo e gés.

17. Como explicacdo da RFB, ha o seguinte trecho: “a Cide trata-se de um tributo extrafiscal com predominio do
aspecto finalistico da obrigago tributaria, por isso, sdo poucos os elementos materiais da hipotese de incidéncia
definidos no texto constitucional. Por essa razao, o delineamento da STR da Cide depende da formacao de um
entendimento do que se pode considerar regra de intervencdo no setor de combustivel ou de tecnologia. Em linhas
gerais, podemos considerar como referéncia desses tributos: a incidéncia, com aliquota de 10%, sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, no caso da Cide Remessas;
e a utilizagdo das aliquotas especificas para cada combustivel, previstas no art. 5° da Lei n2 10.336/2001, no caso da
Cide Combustiveis. Entretanto, a despeito da adocdo da regra geral acima, é importante ressaltar que os parametros
de tributacdo guardam correlagdo com a forma de intervencdo no dominio econdmico. Por essa razdo, excecoes
como a nao incidéncia de Cide sobre a mistura de gases destinados a utilizagdo como propelentes em embalagem
do tipo aerossol, por exemplo, ndo sdo consideradas gastos tributarios, pelo contrario, séo desvios tipicos da natureza
dessas operacdes. Por outro lado, no caso dos beneficios fiscais concedidos para a realizagdo da Copa do Mundo, ha
uma evidente regra diferenciada de incentivo ao esporte, politica que ndo guarda qualquer relagdo com politica de
mercado de combustivel ou tecnologia. Outro exemplo de gasto tributério da Cide é a isencdo na importacao de bens
relacionados a eventos oficiais cientificos, esportivos e culturais. Nessa hipotese, ha um claro fomento as politicas de
cultura, desporto e tecnologia; sem qualquer vinculo com as condicdes de mercado de combustiveis” (Brasil, 2020b,
p. 29). Conferir também o contetido disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas
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O estudo nao considera a produgao de carvao no pais significativa, na
medida em que o Brasil extraiu cerca de 3 quilotoneladas desse recurso em 2020.
O carvio brasileiro nao ¢ visto como adequado para a inddstria sidertrgica em
razdo do seu alto teor de cinzas e baixo teor calérico. A organizacio evidencia
que 85% do carvao consumido no Brasil é importado, enquanto o carvao produ-
zido em ambito nacional ¢ utilizado especialmente para a geragao de eletricidade

(OECD, 2023¢).

A produgio de hidrocarbonetos era monopdlio da empresa nacional Petrobras,
que até hoje detém posi¢io dominante de mercado. Em 2007, foram encontradas
novas jazidas desses recursos, expandindo a extragio de barris de petrdleo. As
reservas de gds natural sdo consideradas significativas, inclusive sio controladas
em cerca de 90% pela Petrobras. J4 a regulagio da industria brasileira de petréleo
e gis ¢é feita pela AND.

A hidroeletricidade respondeu por mais de 64% da geracio de eletrici-
dade no Brasil em 2020. A avaliagio apresenta, ainda, a Eletrobras como a
empresa estatal que gera energia de forma dominante, embora jd tenha ocorrido
sua privatizagao.

Em 1990, os pregos sobre o carvao no Brasil foram desregulamentados. Em
2002, constata-se que foram desregulamentados oficialmente os precos do gds
natural e dos derivados de petréleo no Brasil. As tarifas de energia elétrica sao
fixadas pela Aneel, que atua como agéncia reguladora.

TABELA 2
Apoio do governo aos combustiveis fosseis por mecanismo de apoio (2016-2021)

(Em RS bilhdes)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas fiscais 43.242 26.764 23.451 22.587 21.708 25.748
Transferéncias diretas 6.671 7.444 15.320 12.976 12.265 13.034
Total 49.914 34.207 38.771 35.563 33.973 38.782

Fonte: OECD (2023¢).

Obs.: Os dados considerados pela OCDE sdo baseados na “melhor estimativa”, considerando que varios subsidios e medidas
de apoio dispostos no inventario da organizagao podem nao ter sido quantificados inteiramente ou o conjunto de dados
se encontrar incompleto.

Na tabela 3, a OCDE apresenta as medidas que sio consideradas despesas
fiscais e transferéncias diretas, estabelecendo a variagio entre 2016 € 2021.
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Variacdo de despesas fiscais e transferéncias diretas no Brasil (2016-2021)

(Em RS bilhdes)

Medidas 2016 2021 Variacdo desde 2016
Redugéo do imposto sobre combustiveis PIS/Cofins 29,795 14,803 -14,991
Regime especial de tributacdo de bens util!zados na
Despesas fiscais s:;t)L?;ngcé:p;;;?gugao de campos de petréleo e gas 10,000 10,000 0
Fundo de consumo de combustiveis 3,504 7,908 4,404
Transferéncias diretas ~ CCC 0 2,656 2,656
Fundo de desenvolvimento energético — CDE 3,165 2,470 -0,695

Fonte: OECD (2023c).
Elaboracdo da autora.

No quadro 2, é possivel observar a descri¢ao das medidas adotadas.

QUADRO 2

Medidas de apoio aos combustiveis fosseis no Brasil identificadas pela OCDE

Reducdo do imposto sobre
combustiveis PIS/Cofins

Regime especial de tributacdo de
bens utilizados na exploragdo e
produgdo de campos de petréleo e
gas natural — Repetro

Reducéo tributaria na importacdo
e comércio varejista de nafta e de
outros derivados do petréleo

Fundo de consumo de combustiveis

Fundo de desenvolvimento
energético — CDE

ccc

Limita as variacdes dos precos dos combustiveis no mercado interno. Prevé a reducdo do
imposto PIS/Cofins sobre combustiveis incidente na importacdo e venda a varejo de gasolina,
6leo diesel, querosene de aviagdo e gés natural no Brasil.

Permite um regime especial para importacdo e exportagdes presumidas de méaquinas,
equipamentos, instrumentos, ferramentas e pecas de reposicao relacionadas a exploracéo,
ao desenvolvimento, a producdo e ao armazenamento no Brasil. Esse regime é oferecido para as
operadoras de upstream de petrdleo e gés natural.

Por meio do Repetro, ha isencdes de contribuicdes sociais, PIS/Cofins, IPI, direitos aduaneiros
e isencdo de impostos adicionais sobre mercadorias importadas para o Brasil pelo modal
maritimo. Pode haver, ainda, reducéo de ICMS.

Permite a reducdo das contribuicdes sociais PIS/Cofins incidentes sobre as importacoes e
vendas no varejo de nafta e de outros derivados de petrdleo para empresas de petréleo.

As usinas termoelétricas a diiese/ localizadas no Norte podem se beneficiar de restituicoes
destinadas a compensar os altos custos de geracdo de eletricidade.

Apoia programas de eletrificacdo para acesso universal a eletricidade no Brasil (programa Luz
para Todos), auxiliando familias de baixa renda. Fornece recursos para apoiar usinas a diesel e
a carvao no Brasil, bem como estimular a expanséo da rede de gas natural no Brasil.

E responsével pela movimentacdo de encargos pagos por todas as distribuidoras e
transmissoras de energia elétrica para subsidiar os custos anuais de geracdo de sistemas
isolados, ou seja, aqueles que ndo sao integrados no Sistema Interligado Nacional.

Funciona a partir de trés operacdes distintas, quais sejam: “reembolso — usado para ressarcir
0s custos de geracdo do sistema isolado: de combustivel, de geracdo propria, de contratacdo
de poténcia e energia elétrica, de despesas acessdrias e de tributos; sub-rogacéo — reembolso
concedido aos projetos realizados no sistema isolado para substituir, total ou parcialmente,
a geracdo termoelétrica ou ampliar o atendimento as demandas de mercado; contratos de
confissdo de divida (CCD) — contratos firmados entre a CCC e o beneficiario para pagamento
de eventuais dividas apuradas” (traducéo nossa).'

Fonte: OECD (2023¢).

Nota: ' Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98b491e5-en/index.html?itemId=/content/component/98b491e5-en.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98b491e5-en/index.html?itemId=/content/component/98b491e5-en
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A OCDE ressalta ainda que alguns programas de gastos regionais apresentam
redugoes de ICMS para transagoes que envolvem 6leo diesel utilizado no trans-
porte publico. Pela andlise realizada pela organizagio sobre as politicas regionais,
infere-se que o apoio subnacional aos combustiveis fésseis é menos significativo

que o federal (OECD.Stat, 2021b).

No Brasil, as operadoras de blocos de concessao de petréleo e de gds natural
estao sujeitas a taxas adicionais especificas do governo, quais sejam:

i) royalties: assumem a forma de um imposto mensal aplicado sobre as receitas de
vendas a taxa de 10%, que pode ser reduzida em casos excepcionais para 5%;

ii) participagio especial: imposto trimestral aplicado sobre a receita de vendas a
uma aliquota que varia de 10% a 40%, ajustada para determinados campos de alto
volume ou alta margem de lucro;

iii) bonus de assinatura: valor incluido pelos produtores de petréleo e gds em
suas ofertas de concessido, e que é devido 3 ANP no ato da assinatura do contrato
de concessio; e

iv) taxa de retencdo de drea: imposto anual fixado pela ANP durante a rodada de
licitagbes, cuja taxa depende do tamanho e das caracteristicas geoldégicas do campo

(OECD.Stat, 2021b, tradugio nossa).

A sofisticagdo e o nivel de desagregacio dos dados brasileiros nos informes
estatisticos da OCDE dependem, em grande parte, do trabalho do Brasil em
especificar as medidas de apoio aos combustiveis fosseis e aos biocombustiveis de
forma clara e transparente.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Diante desse contexto, algumas consideragoes e sugestoes podem ser apresentadas,
conforme a seguir descrito.

1) Ha4 falta de transparéncia nos dados sobre subsidios e medidas de
apoio aos combustiveis fésseis. Nao foram encontrados documentos
consolidados que pudessem informar o que é considerado como medida
de apoio aos combustiveis f6sseis pelo Brasil. Esse dado é importante,
tendo em vista a participa¢io do pais no inventdrio da OCDE.

2) Nao hd o cdlculo e a avaliacio oficial dos subsidios aos combustiveis
fésseis e as fontes renovdveis.

3) Ha falta de avaliagio e estimativa oficial das rentincias tributdrias que
estao relacionadas aos combustiveis fésseis.
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4) Verifica-se que hd a adogiao de programas e legislacdes sobre a
sustentabilidade do setor de petrdleo e gés relevantes para o processo de
descarbonizacio do setor energético. Assim, embora se possa argumentar
que o pais possui uma estrutura consolidada de subsidios aos combustiveis
fésseis, hd aplicagao de politicas direcionadas a descarbonizagao.

5) O Brasil pode evidenciar a mistura de combustiveis fésseis aos
biocombustiveis para o consumo.

6) O Brasil possui condigoes de enfatizar os estimulos que sao dados as
fontes renovdveis no fornecimento de energia elétrica e no fomento
a produgio de biocombustiveis.

7) Em razio de a matriz energética, em grande parte, ser baseada em fontes
renovdveis, o Brasil pode explorar e destacar essa relagio nos informes
estatisticos enviados 3 OCDE.
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