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1 INTRODUCAO

A economia soliddria pode ser entendida como um fendémeno social que, ainda que apresente
raizes histéricas profundas, foi conceituado de forma relativamente recente, com as primeiras
mengoes a0 termo surgindo na América Latina na década de 1980, sendo este utilizado e mais
disseminado no Brasil a partir das publicagdes de Paul Singer na década de 1990 (Pateo, 2021).

A medida que os atores em torno da economia soliddria se organizaram e conquistaram
a constitui¢do de um campo de politicas publicas tornou-se claro que a delimitagao do feno-
meno e a traducio das construgdes conceituais em critérios operativos de identificagio dos
sujeitos da politica ptblica seria uma das primeiras tarefas fundamentais para a sua institu-
cionalizagao. No plano internacional, esse tema tem ganhado escala, sendo levado a debate
nas Nagoes Unidas (Morais, 2021) e na tltima Conferéncia Internacional de Estatisticos de
Trabalho — Ciet (Pateo e Montagner, 2024).

No caso brasileiro, a instituicio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes),
na estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 2003, e a posterior constitui¢ao
do Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES) permitiram a realizagao de um pro-
cesso de coconstru¢io (Lemaitre e Richer, 2015) de critérios e procedimentos de delimitagao
consensuados entre governo e sociedade civil que culminaram na construgao do Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econémicos Soliddrios — Cadsol (Antunes e Conti, 2020).
Nao obstante, o intenso processo de desmantelamento da politica publica de economia soli-
ddria a partir de 2016 (Silva, 2021) causou uma descontinuidade grave também nos sistemas
de informacgao construidos.

Em 2023, a (re)constru¢io da Senaes em um cendrio politico e orcamentdrio desafiador
aponta para a necessidade nao sé de retomada dos acimulos histéricos na constru¢io da
politica pablica, mas também de proposicoes que caminhem para uma maior integragio e
institucionaliza¢ao da economia soliddria nos sistemas publicos nacionais, incluindo o sistema
de estatisticas publicas.’
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3. Sobre a reconstrucdo da Senaes, ver Ipea (2024).



Até o momento, houve poucos trabalhos que se dedicaram a estudar o potencial das diver-
sas pesquisas amostrais para entender a realidade.* Este estudo busca avangar nessa perspectiva
apresentando a tabulacao dos resultados disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua e avaliando a aderéncia de seus conceitos e resultados obtidos
com aqueles historicamente produzidos pela Senaes. Dessa forma, propée-se a realizagao de
um melhor aproveitamento de uma das pesquisas domiciliares mais consolidadas do sistema
estatistico nacional para identificar e visibilizar a presenga da economia soliddria no pais.

Para alcancar esse objetivo, a secdo 2 resgata brevemente o processo de constru¢ao e os
consensos afirmados em torno dos critérios operativos a serem utilizados para delimitar a
economia soliddria no pais mediante mapeamento nacional da economia solidéria. A se¢io 3
apresenta a questao sobre trabalho associado inserida na PNAD Continua e a sistematizagio
das caracteristicas dos trabalhadores associados identificados na pesquisa. A segdo 4 apresenta
reflex6es sobre a aderéncia dos dados de trabalho associados da PNAD Continua aos dados
do mapeamento da economia soliddria. Por fim, a conclusao apresenta sugestoes para o apro-
veitamento dos trabalhos realizados pelas institui¢oes publicas de pesquisa e informagao no
novo ciclo de construgao do Sistema Nacional de Informagées em Economia Soliddria (Sies).
Espera-se com isso contribuir com a consolidagio e o aperfeicoamento de mais uma fonte de
dados para a visibilizagao, o dimensionamento e a orientagio da politica publica de economia
soliddria no Brasil.

2 UM MUTIRAO EM CONSENSO: BREVE SINTESE DA TRAJETORIA DA DELIMITACAO
DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Como aponta Motta (2010), ao relatar o processo de construgao estatistica da economia
soliddria, qualquer processo de delimitagao reconhecido pelo Estado retira a autonomia dos
atores da sociedade civil, oferecendo, em contrapartida, a capacidade estatal de fazer existir
realidades. Frente a esse dilema, a estratégia utilizada na gestao da Senaes para a construgao
pioneira do Sies foi a de garantir o mdximo de participagdo possivel, reafirmando a existéncia
de “um mutirao nacional na gestao do SIES” (Brasil, 2012, p. 125).

Essa proposi¢ao se refletiu na criacao, em 2004, de um grupo de trabalho (GT) entre
governo e sociedade civil, denominado GT Mapeamento. Optou-se por trabalhar a partir
da experiéncia de organizagoes da sociedade civil (OSCs) que ja haviam realizado agdes de
mapeamento de iniciativas de economia soliddria, estabelecendo-se um processo participativo
de constru¢io de um conceito Unico, porém aberto o suficiente para ser aplicado em uma
realidade que se supunha heterogénea e diversa.” Reconheceu-se ainda que o processo inicial
de levantamento e conhecimento das experiéncias deveria contribuir para o aprimoramento
dos conceitos técnicos e indicadores inicialmente propostos.

4. Uma excecdo é o registro de limitacdes e possibilidades conceituais realizado por Moraes et al. (2024).

5. Cabe registrar que esse caminho escolhido foi também resultado de dificuldades, a época, para mobilizar e sensibilizar o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ipea a fim de contribuir no processo de identificacdo da economia solidaria no pais
(Brasil, 2012).



Esse processo de construgao participativa teve como um de seus resultados a construgio de
uma grande convergéncia entre governo e sociedade civil em torno do conceito de empreendi-
mento econdmico soliddrio (EES), que passou a ser utilizado tanto como forma de identificar o
sujeito da politica publica quanto a unidade organizativa participante dos féruns de economia
soliddria no Brasil.® A primeira normativa a oficializar este conceito foi a Portaria MTE n® 30,
de marco de 2006, que instituiu o Sies. Na sequéncia, uma versio relativamente mais enxuta
foi citada pela primeira vez em uma legislacio federal pelo Decreto Presidencial n°7.358/2010,
que instituiu o Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio (SCJS). Dois anos depois,
uma versao mais detalhada foi apresentada no Projeto de Lei n® 4.685/2012, que propds a
criacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES), posteriormente substituido pelo
PLS n° 6.606/2019 ratificado em dezembro de 2024, na Lei Nacional de Economia Soliddria.

Durante esse intervalo, houve também a institui¢ao do Cadsol, instituido por portaria
ministerial em 2014 e reinstituido apds a promulgagao da lei da economia soliddria, estabe-
lecendo critérios operacionais para a identificagao dos EESs e permitindo novas adesoes de
empreendimentos que buscaram o seu reconhecimento para a politica publica.

Para o restante deste trabalho, a referéncia conceitual utilizada estd contida nos critérios
da Portaria do Cadsol discutidos na reuniido do CNES ocorrida nos dias 16 e 17 de dezembro,
que estabeleceu os critérios operacionais descritos a seguir.

1) Participantes: nimero minimo de trés integrantes, sendo de dois ou mais nicleos familiares.

2) Modelo de organizagao: exercicio democrdtico da gestao das atividades econémicas
e decisao sobre a partilha dos seus resultados.

3) Atuagio: realiza atividades econdmicas, exceto intermediagio de mio de obra subordinada.

4) Forma juridica: diferentes formas societdrias ou nao formalizados.

3 ASSOCIATIVISMO COMO CARACTERISTICA ADICIONAL DO MERCADO DE
TRABALHO NA PNAD CONTINUA

A PNAD Continua consiste em uma entrevista realizada trimestralmente em centenas de
milhares de domicilios brasileiros, sendo cada familia visitada em cinco trimestres consecuti-
vos, permitindo assim um acompanhamento longitudinal da sua realidade socioeconémica.
Este desenho da pesquisa contempla a realizagio de perguntas apenas uma vez, em visitas
especificas, sobre assuntos que nao adentram o questiondrio completo. E esse o caso das
questoes referentes as chamadas caracteristicas adicionais do mercado de trabalho, incluidas
nas primeiras visitas as familias entrevistadas.

Esse suplemento apresenta uma pergunta direcionada exclusivamente aqueles trabalhadores
que previamente se identificaram como trabalhadores por conta prépria ou empregadores
no trabalho principal: “era associado a cooperativa de trabalho ou de producio, ou ainda,
era membro de associagdo ou de grupo de produgao”™

6. Para uma caracterizacdo geral dos EES no Brasil, ver Silva (2020b).



A aplicagao exclusiva para trabalhadores que se identifiquem previamente como empre-
gadores ou trabalhadores por conta prépria apresenta uma vantagem para a comparagio com
a economia soliddria, uma vez que os trabalhadores que participam de cooperativas falsas ou
fraudulentas provavelmente se identificam como trabalhadores subordinados, sendo identifi-
cados como assalariados sem carteira.

Outra vantagem ¢ a abertura para a identificagao de participagio em grupos informais de
produgio, em correspondéncia com a discussao da economia soliddria brasileira. Por sua vez, a
pergunta circunscreve a participagio em espagos relacionados ao trabalho ou a produgio, nao
abrangendo o conjunto amplo de atividades econdmicas possiveis no conceito de empreendi-
mento de economia soliddria, conforme sintese abaixo.

QUADRO 1
Comparacao conceitual
EES Trabalhador associado na PNAD Continua
Um coletivo com caréter associativo. Participa de cooperativa, associacdo ou grupo informal.

N&o se considera um trabalhador assalariado, com relacdo

Gestao e alocacdo dos resultados é democratica. o
de dependéncia.

Desempenha atividades econdmicas. Faz parte de um coletivo para trabalho ou produgéo.

Elaboracdo do autor.

Segue entdo um conjunto de andlises descritivas de diferentes dimensées informativas

tabuladas a partir dos dados da PNAD Continua.

3.1 Resultados e distribuicao territorial dos trabalhadores associados

Nesta subse¢io sao apresentados os resultados encontrados ap6s a aplicacio da referida pergunta
na PNAD Continua no periodo 2012-2023, com os graficos apresentando a margem de erro
para um intervalo de confianga de 95%. Os trabalhadores que responderam positivamente a
pergunta descrita serdo identificados daqui para frente como trabalhadores associados.

Considerando a margem de erro, o niimero total de trabalhadores associados esteve entre
1.200.000 (em 2023) e 1.700.000 (em 2015 e 2022). Em termos absolutos, verificam-se
variagdes relativamente baixas no total de trabalhadores associados, tendo a variagao superado
a margem de erro apenas na queda entre 2022 e 2023.

Outra forma de se verificar a importancia do trabalho associado no mercado de trabalho
brasileiro é por meio do cédlculo da taxa de densidade associativa, entendida como a proporgao de
trabalhadores associados em relagio ao total de trabalhadores por conta prépria e empregadores
(o conjunto que pode ser considerado associado nos critérios da PNAD Continua). Nesse caso,
torna-se mais visivel a existéncia de um declinio na densidade associativa desde o fim da politica
publica de economia soliddria em meados de 2016.
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GRAFICO 1
Trabalhadores associados e densidade associativa no Brasil (2012-2023)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Elaboracdo do autor.

Essa densidade associativa tem uma variagao importante entre as Unidades da Federagao
(UFs), conforme demonstrado pelo mapa de calor (figura 1), construido para o ano de 2023.

FIGURA 1
Densidade associativa por UF (2023)
(Em %)
Densidade associativa
8,36
1,56

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo do autor.

A forte densidade associativa na regiao Sul é esperada, tendo em vista a presenca de tradi¢ao
cooperativista e associativista, bem como no caso da Bahia, visto que o estado tem uma das
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mais fortes tradigoes de manutencao de politicas publicas de economia soliddria (Silva, Morais
e Santos, 2020). Os resultados foram mais surpreendentes no Amazonas e em Rond6nia (com
alta densidade) e no Piauf (como baixa densidade). A baixa densidade associativa pode ser
esperada em grandes centros urbanizados como Sio Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal.

Passando a andlise das caracteristicas dos trabalhadores associados, chama a atencio a
baixissima participa¢ao de mulheres.

GRAFICO 2
Distribuicdo por sexo (2012-2023)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo do autor.

Uma das razdes que pode explicar o baixo percentual de mulheres sao as atividades econo-
micas predominantes entre trabalhadores associados localizados pela PNAD Continua, tema
que serd retomado na proxima subsegio.

3.2 Caracteristicas econdomicas do trabalho associado

Passando a uma andlise da situacio econémica dos trabalhadores associados, verifica-se uma
piora nas condi¢oes de renda a partir do desmantelamento da politica pablica, que pode ser
percebido tanto pelo crescimento do quantitativo de trabalhadores sem renda quanto pelo
crescimento da porcentagem de trabalhadores que ganham até 1 saldrio minimo (SM) a partir

de 2016.
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GRAFICO 3
Distribuicdo por faixa de renda (2012-2023)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragéo do autor.

Interessante perceber que, mesmo considerando uma situagao econémica dificil, a taxa
de contribui¢io para a Previdéncia do trabalhador associado é relativamente alta, com cresci-
mento bastante relevante até 2016.

GRAFICO 4
Contribuicao para a Previdéncia (2012-2023)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo do autor.
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Passando a um olhar para a atividade econdmica, verifica-se grande concentragao de
trabalhadores (em torno de 50%) na secio Classificagaio Nacional de Atividades Econ6micas
(CNAE) domiciliar que envolve agricultura, pecudria, producio florestal, pesca e aquicultura.
Na sequéncia, aparecem as se¢oes de comércio, de transporte e a segdo que conjuga informagio,
comunicagdo e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas. A prevaléncia
do associativismo na agricultura é um fato bem conhecido, enquanto a forte presenga do setor
de transporte indica a participagio relevante de cooperativas de taxistas e caminhoneiros.

GRAFICO 5
Distribuicao por setor (2012-2023)
(Em 1 milhdo de pessoas)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo do autor.

Mais inesperada foi a presenga do comércio, que tem como se¢io CNAE predominante o
comércio de artigos de vestudrio, o que pode estar relacionado com associagoes e lojas de artesaos.
Entre os servicos administrativos, o destaque foi a classe econémica conformada por atividades
juridicas, econdmicas e de consultoria, o que demonstra a presenga do associativismo entre os
profissionais liberais. A questao setorial serd retomada na préxima se¢io, que busca identificar
a aderéncia dos resultados da PNAD Continua com os do mapeamento da economia soliddria.

4 0 ASSOCIATIVISMO NA PNAD EM COMPARACAO COM O MAPEAMENTO DA
ECONOMIA SOLIDARIA

Nesta se¢io serd realizada uma aproximagao entre os dados de associativismo obtidos da PNAD
Continua e os resultados do tltimo mapeamento da economia soliddria, concluido em 2013. O
objetivo ¢é, ao verificar a aderéncia dos resultados da PNAD Continua com o resultado de um
mapeamento com grande legitimidade junto aos atores do subsistema de politicas puablicas de
economia soliddria, provocar reflexdes que apontem novas bases para a necessdria retomada do Sies.



De inicio, cabe a ressalva de que o mapeamento nao se propds a ser um censo da eco-
nomia soliddria nem uma pesquisa com base em amostra estatistica. Neste sentido, a Senaes
reconheceu que “possivelmente ainda existem milhares de EESs a serem identificados e caracte-
rizados” (Brasil, 2012, p. 132). Além da prépria diferenca de finalidade inicial, o mapeamento
encontrou desafios operacionais sérios na sua implementacio nesse periodo (Cunha, 2012),
implicando também diferencas regionais de mobilizacao e de rigidez na andlise dos critérios
de delimitagio da economia soliddria (Ogando, 2013).

Os resultados do segundo mapeamento, conduzidos entre 2009 e 2013, apontaram a
existéncia de 19.708 EES, compostos por 1.423.631 associados. Considerando que a PNAD
Continua se refere apenas a atividades relacionadas a trabalho, foi aplicado um filtro nestes
resultados para considerar apenas os trabalhadores daqueles empreendimentos que declararam
realizar coletivamente pelo menos uma das seguintes atividades: i) producio; ii) comercializa-
¢ao ou organizacao da comercializagao; iii) prestacio de servigo ou trabalho a terceiros; e iv)
obtencio de clientes ou servigos para os sdcios.

Dessa forma, o resultado obtido foi de 15.910 empreendimentos com 1.030.882 trabalha-
dores. Considerando-se o intervalo de confianca, a diferenga com a PNAD Continua 2013 varia
entre 380 mil e 514 mil trabalhadores. Interessa notar que a diferenca guarda sinais distintos entre
0s sexos, com 0 mapeamento apresentando a0 mesmo tempo mais homens e menos mulheres.

Nos debates realizados no 4mbito da economia soliddria para identificar motivos de predo-
minincia de homens sobre mulheres no mapeamento, entre as hipdteses mais difundidas, estd a
de que nos grandes empreendimentos rurais os homens sio considerados sdcios e as mulheres,
apesar de participarem de forma familiar no trabalho produtivo, nio sio consideradas sécias
(Kuyven, Gaiger e Silva, 2020; Silva, 2020b). Como o peso das atividades agricolas é maior na
PNAD Continua, é coerente que a discrepancia entre homens e mulheres seja também maior.
Essa explicacao adequa-se aos resultados encontrados.

GRAFICO 6
Comparacao entre mapeamento e PNAD por sexo: geral
(Em 1 milhdo de pessoas)
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GRAFICO 7
Comparacao entre mapeamento e PNAD por sexo na agricultura
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Verifica-se que a agricultura realmente explica uma grande parte da discrepincia entre
homens e mulheres entre as pesquisas. Um olhar para as diferentes atividades de agricultura
pode ajudar a explicar por que mesmo dentro do setor agricola a propor¢io de mulheres é
bem menor na PNAD Continua.

GRAFICO 8
Comparacao entre mapeamento e PNAD nas principais sec¢des da agricultura
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Elaboracdo do autor.

Percebe-se que a maior discrepancia entre as duas pesquisas se encontra em cultivos
caracterizados por maiores propriedades e maiores retornos econdmicos, conformados por
proprietdrios de cooperativas compostas por grandes produtores rurais que se distanciam da
agricultura familiar.



Situagio semelhante ¢ verificada também na discrepancia presente no setor de transporte
(grafico 9). Neste caso é possivel perceber que a nio inclusio de grande parte das cooperativas
de taxistas e caminhoneiros no mapeamento da economia solidaria esteja relacionada a uma nao
identificagao com os principios e a identidade do movimento de economia soliddria, o que acaba
por favorecer a maior identificagio de trabalhadores com renda na PNAD Continua (gréfico 10).

GRAFICO 9
Comparacao entre mapeamento e PNAD por sexo no transporte
(Em 1 mil pessoas)
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GRAFICO 10
Trabalhadores sem remuneracao
(Em 0/o)
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Se de um lado, verifica-se na PNAD Continua a presencga de sécios de cooperativas mais
estruturadas, percebe-se também a auséncia de sécios de empreendimentos menos estruturados.
A desagregacao dos dados do setor industrial permite perceber essa diferenca com mais detalhes.



GRAFICO 11
Comparacao entre mapeamento e PNAD por divisdo da industria
(Em 1 mil pessoas)
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Percebe-se assim uma dupla invisibilizagao das mulheres associadas na PNAD Continua.
De um lado, verifica-se o problema estrutural da nio consideragao da participacio da mulher
no associativismo agricola. De outro, verifica-se a invisibilizagao do associativismo de atividades
predominantemente femininas, como o artesanato e a fabricacio de produtos alimenticios, o
que pode estar relacionado ao cardter de complementagio de renda dessas atividades, e merece
ser tema de futuros estudos.

Dessa forma, constata-se que, a0 passo que existe uma proximidade importante entre os pabli-
cos das duas pesquisas, hd, na PNAD Continua, tanto “pontos cegos” quanto casos nio aderentes
a0 que se convencionou entender como economia soliddria, conforme representado na figura 2.

FIGURA 2
Pontos de interseccdo e divergéncias entre PNAD Continua e Sies

Grande agronegécio
cooperado, cooperativas

Agricultura familiar,
EES de servicos e de
comercializacdo

em geral.

Pequenos EES de mulheres
na fabricacdo de alimentos
e artesanato.

de taxi e médicas.

EES n&o encontrados
no mapeamento.

Elaboracéo do autor.



Frente a essa realidade, o desafio seria o de encontrar métodos para diferenciar aqueles
trabalhadores associados que nio se enquadrariam nos conceitos de economia soliddria e
garantir que a PNAD Continua capture informagoes de trabalhos associativos desenvolvidos
por mulheres que até hoje aparecem invisibilizados.

6 CONCLUSAO: SUGESTOES PARA A RETOMADA DO SISTEMA DE INFORMACOES
EM ECONOMIA SOLIDARIA

Ha4 vinte anos, quando foi criada a Senaes, era necessdrio comprovar e visibilizar a existéncia
de um conjunto de trabalhadores cuja 16gica e formato de organizagao diferia da economia
convencional e consensuar critérios e defini¢oes operativas para o reconhecimento dos coletivos
e das organizagdes destes trabalhadores.

Nesse momento foi necessirio um amplo processo de debate e construgio coletiva, bem
como uma mobilizagio capilarizada no Brasil inteiro para se identificar e promover o reco-
nhecimento de EES. Hoje, até mesmo como fruto desse trabalho, se verifica mais reconheci-
mento na sociedade e entre os gestores em relagio ao significado da economia solidéria, o que
se materializa inclusive na presenca de uma série histérica sobre trabalho associado na PNAD
Continua e na presenga ininterrupta, desde 2009, de uma se¢do sobre economia soliddria no
Boletim do Mercado de Trabalho (BMT) do Ipea.

Nesse contexto, propde-se que contribuir para o avango da institucionalizagao da politica
publica e a reconstitui¢ao do Sies implica aproveitar o acimulo do processo participativo e
organizativo do periodo anterior e integri-lo aos avangos institucionais conquistados e consoli-
dados nos dltimos vinte anos. Mais concretamente, propoe-se que, em sua retomada, a comissao
gestora do Cadsol (local de definigao dos parAmetros e procedimentos para reconhecimento
oficial dos empreendimentos que atendem aos critérios coletivamente definidos) estabeleca
interlocugao com o IBGE para verificar a possibilidade de aperfeicoamentos na aplicagao do
questiondrio da primeira visita da PNAD Continua.

A comparagio sistemdtica apresentada neste estudo buscou demonstrar que esfor¢os
incrementais poderao resultar na construgiao de um mecanismo publicamente reconhecido
de captagio de resultados anuais a respeito dos trabalhadores que fazem parte da economia
soliddria, servindo como instrumento de orientagio e monitoramento das politicas publicas,
bem como para a demonstragao das vantagens do associativismo e contraposi¢io ao discurso
individualista e atomizante.

Essa proposta poderia ser viabilizada com a constitui¢ao de GT com representantes do
MTE, do CNES, do IBGE e do Ipea para avaliagio dos resultados obtidos até o momento na
PNAD Continua, considerando os aspectos descritos a seguir.



1) Avaliagao da possibilidade de inclusao de uma pergunta extra a respeito do reco-
nhecimento da gestao democrdtica para os trabalhadores que declaram participar de
empreendimentos associativos, de forma a diferencig-los.

2) Realizagao de diagnéstico a respeito da invisibilidade dos pequenos empreendimentos
associativos de participa¢ao majoritariamente feminina.

3) Avaliagao da consisténcia da resposta a perguntas relacionadas a caracterizagao do estabe-
lecimento de exercicio dos trabalhadores, como formalizacio e quantidade de associados.

No contexto de aprovagao da lei que institui a PNES, tais medidas poderiam contribuir
para a construgio e institucionalizagao de indicadores de trabalho associados nas estatisticas
publicas brasileiras.
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