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1 INTRODUGAO

O Programa de Microcrédito Produtivo Orientado Rural, também conhecido como Agroamigo,
foi instituido pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 2005 como resposta estruturada a
histérica exclusao financeira que afeta os agricultores familiares no Nordeste e em regioes de
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, incluindo municipios localiza-
dos na porgao norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Ele se insere no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),* criado pelo governo
federal em meados dos anos 1990 como primeira agao especifica de Ambito nacional para pro-
mover o acesso ao crédito rural subsidiado a categoria dos agricultores familiares, assentados
da reforma agréria e povos tradicionais, oferecendo condigées diferenciadas de financiamento,
isto é, com juros reduzidos, prazos estendidos e acompanhamento técnico para a produgio.
Sua cria¢do se justificou pela necessidade de promover a inclusio financeira justamente da
parcela de mais baixa renda desse segmento especifico, coberto pela linha do Pronaf B.

Desde que foi criado, o Agroamigo alcangou tamanha evoluc¢io que o faz ser considerado
o maior programa de microcrédito rural da América Latina, bem como um dos maiores do
mundo. Ainda assim, estudos indicam que hd demanda potencial para seu crescimento na
drea de atuagao do BNB, dada a importincia do acesso ao crédito para produtores familiares
agricolas (Almeida e Oliveira, 2015; Aquino e Bastos, 2015).

No contexto do semidrido e de regioes historicamente marcadas por baixos indices de
desenvolvimento, como o vale do Jequitinhonha em Minas Gerais, o acesso ao crédito produ-
tivo surge como fator essencial para dinamizar a economia dos municipios, estimular a geragao
de empregos e garantir a seguranca alimentar da populacio. A concessio de financiamento
para esses produtores permite a realizacao de investimentos nas propriedades, com ampliagio
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do potencial produtivo e da comercializago, resultando em impactos diretos na renda dos
agricultores e, consequentemente, no desenvolvimento local.

Nesse sentido, esta pesquisa buscou efetuar uma caracterizagao geral abrangendo a
incidéncia e a evolu¢io do Agroamigo a partir de um recorte territorial especifico, a mesor-
regiao do vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais. Sua escolha como objeto de estudo
se deve as caracteristicas que lhe sao peculiares, pois se trata de uma drea historicamente
marcada por indices elevados de pobreza, baixa produtividade agricola e limitagoes no acesso
a servigos bdsicos e infraestrutura a uma grande parcela da populagao. Para tanto, foram
utilizados dados sobre a agricultura familiar na regido, obtidos via Censo Agropecudrio
de 2006 ¢ 2017 (IBGE, 2012; 2019), e tabulagdes elaboradas e disponibilizadas pelo
Escrit6rio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene/BNB), com informacées
referentes a ndmero de contratos, valores financiados, distribuicao territorial dos recursos,
atividades econdmicas contempladas e género dos contratantes.

Para atender ao objetivo proposto, o texto que se segue estd estruturado da seguinte forma:
na proxima secio, serd apresentada uma revisao panorimica da literatura sobre o Agroamigo,
destacando seus objetivos, publico-alvo e mecanismos de implementagao. Em seguida, sao
apresentadas as principais especificidades da mesorregido do vale do Jequitinhonha, com foco
especial na agricultura familiar. Posteriormente, os resultados obtidos serao discutidos, sobre-
tudo em termos de evolugao, magnitude do programa nos municipios analisados, possiveis
efeitos em indicadores econdmicos e perfil dos contratos de crédito (atividades financiadas e
género dos tomadores). Ao final sdo tragadas as consideragoes finais.

2 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA AGROAMIGO

O Programa Agroamigo, criado pelo BNB em 2005, disponibiliza linhas de crédito e outros
servigos financeiros para agricultores familiares de todos os estados da regiao Nordeste e
municipios do norte do Espirito Santo e de Minas Gerais. Seu territério de incidéncia estd
localizado predominantemente no semidrido brasileiro, que se constitui no espago geogrifico
cujas atividades agropecudrias estao expostas a condigoes climdticas mais adversas em relagao
ao restante do pais, com altos niveis médios de temperatura e baixos indices de precipitagio
anual (Aquino e Bastos, 2015; Peixoto, 2022).

O programa conta com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-
deste (FNE) para realizar os financiamentos. Sua concepgio teve como intuito aperfeicoar
o processo de execuc¢do da linha de crédito para agricultores do grupo B do Pronaf,’ cujos
valores e nimeros de operacao vinham crescendo ano a ano, mas os indices de inadimpléncia
atingiam niveis preocupantes.®

5. 0s dados sobre os limites de crédito e condicdes de acesso ao Pronaf podem ser conferidos no site https://www.gov.br/mpa/pt-br/
assuntos/noticias/plano-safra-da-agricultura-familiar-tabela.pdf.

6. As familias enquadradas no grupo B do Pronaf sdo as mais vulneraveis do programa: possuem pouca terra para a atividade agro-
pecudria, enfrentam grave instabilidade hidrica, residem em regides com infraestrutura precaria (sobretudo em termos de transporte
e moradia), ndo dispdem de equipamentos mecanicos e tecnologia adequada para melhorar sua produtividade e detém baixo nivel
de escolaridade (Aquino et al, 2014).
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Frente a esse cendrio, o principal diferencial do Agroamigo foi a designagao de um assessor
técnico, também chamado de agente de microcrédito, como responsével pelo acompanhamento
dos contratos. Essa atividade ¢ realizada por profissionais de nivel médio, muitos deles egressos
de escolas agricolas e técnicas que, preferencialmente, possuam ligagdes com as comunidades
nas quais se situam os projetos de crédito. Eles devem apresentar habilidade para atuarem
como um “mediador adicional” (Maia e Pinto, 2015, p. 13) a fim de promover e facilitar os
processos necessdrios para a contratagio dos financiamentos.”

Com a aceitagao e o relativo sucesso da nova metodologia operacional, o BNB expan-
diu o publico de interesse do programa a partir de 2012, ao contemplar também a fracio mais
estruturada da agricultura familiar. Com isso, passaram a coexistir duas linhas de atuagao —
Agroamigo Crescer e Agroamigo Mais —, de acordo com os grupos de agricultores que se enquadram no
Pronaf, classificados com base no rendimento bruto anual (Aquino e Bastos, 2015; Melo ez al., 2023).°

Ao longo de quase duas décadas de operacionalizacio, é possivel encontrar estudos que
abordam diversas dimensoes dos resultados do Agroamigo. De maneira geral, esses estudos
enfocam dois conjuntos de objetivos: i) caracteristicas dos beneficidrios tomadores de crédito —
nivel de escolaridade e idade dos tomadores de crédito, tamanho e infraestrutura das proprie-
dades, potencial produtivo, condicoes edafoclimdticas da regido, acesso a transporte, tecnolo-
gia, informacao e centros consumidores, entre outros fatores (Maia e Pinto, 2015; Oliveira,
Almeida e Taques, 2015); e ii) impactos da execugio do crédito rural, com evidéncias positivas
sobre o bem-estar e seguranca alimentar das familias atendidas, os niveis de produgao, a capa-
cidade de agregacao de valor e comercializagao dos produtos financiados (Duarte ez a/., 2018;
Guedes, Almeida e Siqueira, 2021; Maciel ez 4/., 2009; Nunes ez al., 2015).

Para além dessas constatagoes na literatura, ¢ fato que o programa, ao incidir em muni-
cipios de maior vulnerabilidade econdémica, pode gerar efeitos sinérgicos para a economia
desses territérios como um todo, cuja mensuragio é possivel a partir da andlise de covariagio
entre a evolugio dos créditos contratados e o desempenho de varidveis econdmicas municipais
relevantes. Nesse sentido, as se¢des seguintes visam contribuir com o esforgo avaliativo geral
do programa justamente a partir da dimensao agregada de seus efeitos, tendo como recorte
espacial de andlise os municipios da mesorregiao do vale do Jequitinhonha, que possuem
presenca marcante do publico da agricultura familiar.

3 CARACTERISTICAS DO TERRITORIO EM ESTUDO

A mesorregio do vale do Jequitinhonha, cujos registros oficiais de ocupagao remetem ao periodo
da mineracio de ouro e diamantes no século XVIII, estd localizada a nordeste do estado de
Minas Gerais, no entorno do rio Jequitinhonha. De acordo com os dados do Censo Demo-
gréfico de 2010,” 40% de sua populagio total ¢ rural, enquanto a média estadual ¢ de 22,5%.

7. Entre as atividades que os agentes de microcrédito desempenham para o Agroamigo estdo: mapeamento de agricultores de baixa
renda, preparacdo de cadastro de beneficiarios, elaboracdo de propostas de financiamento, planos de negécio, acompanhamento
das etapas, cobranca e renovacdo de crédito, além da promocdo de palestras informativas sobre outras operagdes bancarias e o
estimulo a educacdo financeira (Duarte et al,, 2018).

8. Mais detalhes sobre 0 Agroamigo estdo disponiveis no site https://www.bnb.gov.br/agroamigo.
9. Os dados do Censo Demogréfico de 2010 podem ser acessados em: https://cens02010.ibge.gov.br/resultados.html.
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emais, conta com uma extensao territorial de aproximadamente 85. m*, sendo boa
Ad t t territorial d d te 85.000 km? do b
parte localizada na por¢io do semidrido brasileiro.

Apesar de uma série de incentivos (como por exemplo crédito subsidiado e privatizagao
de terras publicas) ocorridos na segunda metade do século XX, voltados a “modernizar” a
produgio agricola no seu territério, com destaque para o favorecimento de empresas mono-
cultoras de eucalipto, café e pecudria bovina (Moura, 2019), a presenca da agricultura familiar
ainda é marcante no vale do Jequitinhonha. Esse segmento socioprodutivo, além de ter grande
relevincia na manutengio da biodiversidade, responde pela maior parte das ocupagoes (70%
da forca de trabalho ocupada no meio rural) e é a base da produgao de alimentos e de bens
culturais, como o artesanato caracteristico da regido, comercializados conjuntamente nas fei-
ras livres municipais (Balbino, Ribeiro e Shiki, 2025; Cruz ez a/., 2020; Nascimento, 2009;
Ribeiro, 2013; 2019; Santos et al., 2024).

No entanto, as contradicoes e as desigualdades que compoem a prépria histéria da regido,
levando inclusive a muitos conflitos fundidrios, fizeram com que a agricultura familiar fosse
cada vez mais pressionada pela concentragao de terra, restrigao no acesso a recursos hidricos e
pelos limites dos mercados. Com isso, hd um ntimero expressivo de estabelecimentos rurais que
demandam servicos de abastecimento de dgua (cisternas de captagio de dguas de chuva, pogos
artesianos, caminhdes-pipa, bombas de captacio e pequenas barragens), sobretudo em dreas de
maior incidéncia de pobreza.'’ Tais fatores limitam as condi¢oes de reprodugio e permanéncia
das familias no campo, sinalizando fortes obstdculos para a sucessao rural."

Dada sua extensio territorial, a regido é subdivida em cinco microrregioes: Diamantina,
Capelinha, Araguai, Pedra Azul e Almenara. De forma mais agregada, também hd uma divisao
territorial entre Alto Jequitinhonha e Baixo Jequitinhonha, que guardam em si algumas carac-
teristicas ambientais particulares. Em termos de vegetago, observam-se diferentes biomas: no
Alto Jequitinhonha, correspondente as microrregides de Diamantina, Capelinha e parte de
Araguai, predomina o cerrado; no Baixo Jequitinhonha, relativo as microrregioes de Pedra Azul
e por¢ao de Aragual, situado inteiramente no dominio do semidrido legal, a caatinga predomina;
enquanto a mata atlantica se concentra em partes da microrregiao de Pedra Azul e Almenara.

A partir dos anos 2000, a agricultura familiar no vale do Jequitinhonha passa a ter mais
destaque com a expansio de politicas publicas voltadas a esse pablico, em especial o Pronaf.
Para esse processo, vale ressaltar a participacao sindical e de outras organizagées coletivas
de apoio a esses agricultores nas disputas por recursos locais e inser¢ao em novos mercados

(Cruz et al., 2020; Silva, 2014).

10. Conforme ressaltado por Balbino, Ribeiro e Shiki (2025, p. 110), “a maioria dos estabelecimentos com acesso a nascentes sdo
néo familiares; enquanto estabelecimentos com cisternas e pogos s&o, em maior nimero, familiares, traduzindo a concentracdo da
estrutura fundiaria em termos de acesso a dgua”.

11. A questdo da sucesséo rural é ainda mais preocupante quando se observa o envelhecimento dos chefes de domicilios rurais.
No Jequitinhonha houve diminui¢ao — considerando o periodo entre os censos agropecuérios — do nimero de responsaveis nas faixas
etarias abaixo de 25 anos, de 25 a menos de 35 anos, e de 35 a menos de 45 anos presentes nos estabelecimentos agropecudrios
da regido. Em contrapartida, o nimero de responsaveis nas faixas etarias entre 45 e menos de 55 anos, 55 e menos de 65 anos, e
de 65 anos ou mais aumentou no total dos estabelecimentos agropecuarios da regido (Balbino, Ribeiro e Shiki, 2025).



Pelos dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019), dos pouco mais de 50 mil
estabelecimentos agropecudrios observados, 75,1% sio classificados como de agricultura familiar,
nos quais o produtor responsavel encontra-se na condi¢io de proprietirio em mais de 80%,
enquanto os demais sao dirigidos por comodatdrios. Contudo, entre os censos de 2006 ¢ 2017
houve redugio no total de estabelecimentos familiares (-2.807), concentrada especialmente na
microrregido de Araguai, no Baixo Jequitinhonha. Em contrapartida, os estabelecimentos nao
familiares aumentaram nesse mesmo periodo, em especial nas microrregioes de Capelinha e
Diamantina. Essas informagoes estdo sintetizadas na tabela 1."2

TABELA 1
Numero de estabelecimentos agropecuarios — mesorregiao do vale do Jequitinhonha-MG
(2006 e 2017)

. ] ~ NUmero total de estabelecimentos Estabelecimentos da agricultura familiar
Territorios e microrregioes
2006 2017 2006 2017
Alto Jequitinhonha 23.086 29.872 18.822 22177
Baixo/Médio Jequitinhonha 25.867 21.888 22.195 16.697
Total 48.953 51.760 41.017 38.874

Fontes: IBGE (2012; 2019); Balbino, Ribeiro e Shiki (2025).

Quanto a drea dos estabelecimentos de agricultura familiar, 48,6% ocupam até 20 hectares, e
22% sdo familiares com drea entre 21 e 100 hectares. Porém, a desigualdade fundidria no territério
fica explicita quando se observa que, embora conte com 75% dos estabelecimentos, a agricultura
familiar ocupa menos de 35% da 4rea total de produgao agropecudria. Em termos de ocupagio por
atividade econdmica, os ntimeros da tabela 2 indicam a forte predominancia da pecudria, sobretudo
na porgao do Baixo Jequitinhonha. No total, as receitas vindas da produ¢ao animal apresentaram
crescimento significativo nos tltimos censos, saltando de 32,9% em 2006 para 55,4% em 2017.

TABELA 2
Area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de atividade econdmica -
mesorregiao do vale do Jequitinhonha-MG (2017)

(Em %)
o Lavouras temporarias Lavouras permanentes Pecuaria e criaco de Florestas plantadas
Territérios outros animais
Total AF Total AF Total AF Total AF
Alto Jequitinhonha 14,0 22,2 5,9 3,7 44,5 63,5 30,1 5,1
BaixolMeédio 83 12,0 1,6 1,8 86,0 79,1 0.2 0
Jequitinhonha
Total 11,7 18,1 4,2 2,9 61,1 69,7 18,1 3,1

Fontes: IBGE (2012; 2019); Balbino, Ribeiro e Shiki (2025).
Obs.: AF — agricultura familiar.

12. Ocorreram modificacdes metodoldgicas na identificacdo da agricultura familiar pelos censos agropecuéarios de 2006 e 2017 em
funcdo de mudancas na legislacdo e em algumas varidveis do questiondrio, o que faz com que comparacdes entre eles devam ser
feitas com ressalvas. Sobre essa questéo, ver Del Grossi et al. (2019), IBGE (2019) e Valadares e Alves (2023).



De acordo com dados da Produgao Agricola Municipal (PAM)," do IBGE, as princi-
pais culturas vegetais da regiao — cana-de-agucar, feijao, mandioca e milho —, responsaveis
pela maior parte da comercializago, tiveram queda generalizada de produgao. Além de
serem muito importantes para a seguranca alimentar e nutricional das familias locais, elas
constituem também a base do beneficiamento agroindustrial,'* dando origem a uma série
de novos produtos (farinha, fubd, rapadura, aguardente), além de fazer parte da nutri¢ao
dos animais. Entre 2010 e 2019, a queda agregada da quantidade produzida dessas quatro
culturas agricolas superou os 30%, como é possivel notar no gréfico 1. Em sequéncia, no
grifico 2, mostra-se a trajetéria da drea plantada de lavouras tempordrias, que também
diminuiu no agregado.

GRAFICO 1

Quantidade produzida de cana-de-aclcar, feijao, mandioca e milho nos estabelecimentos
agropecuarios — mesorregiao do vale do Jequitinhonha-MG (2010-2019)

(Em %)

140
120 —
100 \/
80 — \Q
60 —|
40 —
20 —|
0 T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Cana-de-aglcar === Fejjdo == Mandioca Milho

Fonte: Balbino, Ribeiro e Shiki (2025).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os valores do grafico estdo em percentuais, sendo dado a producdo de 2010 o indice 100, e a produgdo dos outros
anos, o percentual relativo a producdo do ano-indice.

13. Os dados da PAM ndo segregam por agricultura familiar e ndo familiar.

14. A atividade de agroindustria, tendo em vista fatores como perecibilidade, clima e agregacdo de valor, possui relevancia estratégica
na diversificacdo dos meios de vida de familias rurais, impactando o consumo de alimentos e a receita monetaria (Balbino, Ribeiro
e Shiki, 2025; Bastian et al., 2022).



GRAFICO 2

Area plantada de lavouras temporarias nos estabelecimentos agropecuarios —
mesorregiao do vale do Jequitinhonha-MG (2010-2019)
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Fontes: IBGE (2012; 2019); Balbino, Ribeiro e Shiki (2025).
Elaboracdo dos autores.

Como consequéncia dessa retragao, a renda interna proveniente da produgio de lavouras
na regiao, que em 2006 respondia por 49,6% da renda gerada em estabelecimentos da agri-
cultura familiar, caiu para 22,1% em 2017. Balbino, Ribeiro e Shiki (2025) ressaltam que a
andlise desses dados de produgio nao pode deixar de levar em conta a forte seca sentida dura-
mente entre 2012 ¢ 2017, uma das mais graves jd conhecidas, sobretudo sobre a parcela do
semidrido, justamente onde se localizam os municipios do Baixo Jequitinhonha.

A agricultura familiar do vale do Jequitinhonha também conta com outras rendas além
da atividade agropecudria, que em conjunto compdem seus meios de vida e estratégias de
reprodugio social. O destaque fica por conta das transferéncias governamentais, tais como a
aposentadoria rural, e as rendas provenientes de programas assistenciais como o Beneficio de
Prestacio Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (Tupy e Toyoshima, 2013).'* Ambos
representam um importante e continuo fluxo de renda a essas familias, além de propiciarem
quantitativos monetarios relativamente vultuosos para a economia dos municipios. As familias
contam ainda com migragdes e empregos sazonais que asseguram uma diversificagio ocupa-
cional (incluindo atividades agroindustriais e prestagao de servicos), condigao conhecida na
literatura como pluriatividade (Nascimento, Aquino e Del Grossi, 2022; Silva, 2015).

15. Sobre 0 impacto da seca para as familias residentes no semiarido, ver Marengo, Cunha e Alves (2016) e Peixoto (2022).

16. Segundo Balbino, Ribeiro e Shiki (2025), com base nos dados de 2017, cerca de 60% dos estabelecimentos rurais familiares da
regido recebem recursos de aposentadorias ou pensées, e 24% possuem recursos oriundos de outros programas governamentais,
que compdem parte de seu portfdlio de renda.



Portanto, a agricultura familiar do vale do Jequitinhonha mineiro, apesar de todos os
desafios estruturais e da marginalizacao histdrica a que se encontra exposta, estd assentada sobre
estratégias diversas de producio e reproducio social. Conforme mencionado por Balbino,
Ribeiro e Shiki (2025, p. 121), as estratégias passam “pelo vinculo entre ser humano e natureza,
presente na necessdria adaptagio do produtor ao meio, o que faz com que as estratégias de
reprodugao da agricultura familiar sejam repletas de potencialidades sustentdveis responsaveis
pela resiliéncia ambiental da regiao”.

Portanto, ¢ a tais perspectivas materiais e simbolicas que os programas de crédito e fomento
a agricultura familiar, como o Pronaf, operacionalizado pelo BNB na modalidade Agroamigo,
precisam se ater, pois sua efetividade serd resultante de uma mirfade de fatores conjunturais,
estruturais e ambientais. Torna-se entio cada vez mais necessdria a realizagao de avaliacoes
sistemdticas para identificar possiveis virtudes e equivocos dessas agoes.

4 INCIDENCIA DO AGROAMIGO NOS MUNICIPIOS DO VALE DO JEQUITINHONHA

O Programa Agroamigo tem se consolidado como importante estratégia para a concessao de crédito
rural do Pronaf a produtores agropecudrios de perfil familiar nos municipios do vale do Jequitinhonha
em Minas Gerais. Com exce¢io de seu primeiro ano de funcionamento, em 2005, todos os demais
anos registraram contratagoes na mesorregido. No total foram registrados 463,6 mil contratos até
2022, o que representa algo proximo a 7% de todos os contratos de crédito do Agroamigo celebrados
pelo BNB no periodo (ou 70%, considerando apenas a incidéncia do programa em Minas Gerais)."”
Em termos de volume de recursos financiados, foram quase R$ 2,5 bilhoes no total, o que repre-
senta uma média de R$ 5,4 mil por contrato, com tendéncia de crescimento ao longo do periodo.
Tal valor, diante do contexto de fragilidade econdmica do territério em questdo, pode ser considerado
um montante consideravel para impulsionar a economia dos municipios, Ou a0 Menos compensar
parte da exclusio crediticia a que sua populagio estd sujeita pelo sistema financeiro tradicional.

Outro destaque refere-se ao salto de crescimento no ritmo de contratagao e no valor
médio dos contratos apds 2012, quando se passou a financiar também grupos de agricultores
familiares com faixa de renda superior ao limite exigido pelo Pronaf B. A tabela 3 fornece a
evolucao desses niimeros.

TABELA 3
Evolucao anual do total de contratos, recursos financiados e valor médio dos contratos
do Agroamigo nos municipios do vale do Jequitinhonha-MG (2005-2022)

Total de recursos Valor médio por

Ano Total de contratos Participacdo (%) (RS) Participacdo (%) contrato (RS)
2005 0 0,0 0 0 0,0
2006 438 0,1 1.250.510 2,0 2.855
2007 8.018 1,7 25.615.956 2,8 3.195

(Continua)

17. A titulo de informacéo, o estado de Minas Gerais foi o destino de cerca de 10% tanto dos contratos quanto dos valores finan-
ciados em relagdo ao total geral do programa no periodo em analise (Silva e Ciriaco, 2023).



(Continuacdo)

Total de recursos Valor médio por

Ano Total de contratos Participacdo (%) (RS) Participacdo (%) contrato (RS)
2008 10.527 2,3 33.097.319 2,6 3.144
2009 18.741 4,0 62.045.899 41 3.311
2010 26.561 5.7 96.132.993 4,8 3.619
2011 30.360 6,5 122.427.773 5,3 4.033
2012 29.358 6.3 129.118.790 5,4 4.398
2013 32.495 7,0 165.209.374 6,1 5.084
2014 33.091 7,1 189.612.108 5,9 5.730
2015 34.362 7,4 200.463.847 6,5 5.834
2016 36.960 8,0 201.295.885 7,0 5.446
2017 40.590 8,8 237.006.259 7,5 5.839
2018 37.839 8,2 238.877.695 7.3 6.313
2019 9.130 2,0 55.809.954 7,2 6.113
2020 37.642 8,1 222.300.845 8,2 5.906
2021 38.924 8,4 233.508.601 8,5 5.999
2022 38.566 8,3 246.684.740 8,6 6.396
Total 463.602 100,0 2.460.458.548 100,0 5.307
Fonte: BNB.

Elaboragéo dos autores.

Na sequéncia, a tabela 4 demonstra os indicadores de execugao do Agroamigo para as cinco
microrregides que congregam os 53 municipios do territério em andlise. A distribuicao dos
contratos e recursos financiados acompanham, de certo modo, o total de estabelecimentos de
agricultura familiar em cada uma delas, de acordo com os dados do Censo Agropecudrio 2017
(IBGE, 2019). Assim, a microrregiao de Pedra Azul, no Baixo Jequitinhonha, detém a maior
parcela dos contratos e dos recursos relacionados ao Agroamigo no territério, com 32,1% e
32,3%, respectivamente. A menor participagio fica por conta da microrregiao de Almenara,
com 5,5% tanto do ndmero de contratos quanto dos valores de crédito rural financiados.

TABELA 4
Total de contratos, recursos financiados e valor médio dos contratos do Agroamigo nas
microrregides do vale do Jequitinhonha-MG (2005-2022)

Microrregido Total de contratos  Participagdo (%) fotal d(eRjrscursos Parti((;i/f)a co vil)or:tgfgi(%g)o '
Almenara 25.674 5,5 134.266.314 55 5.230
Aracuai 59.430 12,8 317.172.539 12,9 5.337
Capelinha 103.457 22,3 547.307.435 22,2 5.290
Diamantina 126.182 27,2 667.879.148 27,1 5.293
Pedra Azul 148.859 32,1 793.833.113 32,3 5.333
Total 463.602 100,0 2.460.458.548 100,0 5.307

Fonte: BNB.
Elaboracéo dos autores.



Além da evolugdo das contratagdes de crédito no territdrio, é possivel considerar que o
volume desses créditos afeta positivamente algumas das principais varidveis macroecondémicas
dos municipios. Silva e Cirfaco (2023), em andlise sobre a incidéncia do programa nos
municipios de atuagio do BNB em Minas Gerais — lembrando que o vale do Jequitinhonha
responde por mais de 70% das operagoes no estado —, constataram, por meio do instrumental
estatistico de dados em painel para o mesmo periodo considerado neste estudo (2005 a 2022),
que o crédito teve efeito positivo em indicadores relevantes como produto interno bruto (PIB)
per capita e valor adicionado bruto da agropecudria, o que pode ser atribuido ao seu impacto
na produgao em unidades familiares atendidas e na renda dos produtores, gerando efeitos
multiplicadores nas dindmicas econémicas locais. Os autores utilizaram ainda valores defasa-
dos da varidvel explicativa para mensurar influéncia intertemporal do crédito, cujos resultados
também foram estatisticamente significativos e positivos. Padrio semelhante foi observado
na geracao de emprego formal, ao revelar que a oferta de crédito teve papel importante na
capacidade de criacio de empregos, ao estimular a atividade econémica. Notou-se 0 mesmo
no que diz respeito a arrecadagio tributdria municipal, na qual verificou-se efeitos positivos
persistentes ao longo do tempo, o que demonstra que o crédito nao s fortalece a economia
como também melhora a capacidade financeira dos municipios. No que se refere as varidveis
de controle utilizadas, aquelas de maior significAncia estatistica foram as de precipitagao
(chuvas) e despesas publicas municipais com agropecudria, que demonstraram correlagao
positiva com as varidveis de impacto na maior parte dos modelos estimados. Na prética, os
resultados indicam a relevincia do crédito do Agroamigo como uma inje¢do monetdria relevante
para o desempenho dessas economias municipais, uma vez que o financiamento produtivo das
atividades da agricultura familiar no territério nao apenas contribui para a geragao de trabalho
e renda como também fortalece a capacidade financeira dos municipios ao longo do tempo.

Outras duas informagoes relevantes para a caracterizagao dos contratos referem-se as
atividades financiadas e ao género dos tomadores de crédito, tanto para o total de execugio
quanto para o recorte territorial especifico deste estudo. O grafico 3 demonstra a divisao
dos recursos e do niimero de contratos por grandes grupos de atividade para o crédito rural.
Ao todo, o financiamento para a pecudria responde por mais de 80% dos contratos e dos
recursos de empréstimos, com destaque para bovinocultura (de corte e leite, que representa
mais de 40% no total de contratos), suinocultura, ovinocultura, avicultura, caprinocultura e
apicultura, enquanto os projetos associados a agricultura (graos, fruticultura, olericultura etc.)
ficaram com pouco menos de 20%. A predominéncia da pecudria também se observa nos
municipios do vale do Jequitinhonha, em propor¢io levemente superior.



GRAFICO 3
Divisao do montante de recursos e contratos do Agroamigo por setor de atividade principal

do financiamento: total geral e nos municipios do vale do Jequitinhonha-MG (2005-2022)
(Em %)

Recursos Contratos Recursos Contratos

Total geral Vale do Jequitinhonha

M Agricola M Pecuéria

Fonte: BNB.
Elaboracdo dos autores.

Por um lado, os dados do grafico 3 exprimem a relevincia que a produgao animal mantém
para as familias rurais, tanto para o comércio quanto para o autoconsumo. Isso ocorre porque,
além de exercer o papel de reserva de valor e de poupanca familiar para enfrentar determinadas
situagdes de risco e necessidade de liquidez, os animais fornecem carne, leite e ovos, que servem
também de matéria-prima para a fabricagao de doces, paes e quitandas. Tais caracteristicas
sa0 ainda mais atraentes em localidades onde predomina o clima seco, como no semidrido,
dadas as incertezas quanto a produtividade agricola (Maia e Pinto, 2015). Por outro lado,
os dados reforgam as criticas de um conjunto de autores sobre a incapacidade do Agroamigo em
fomentar projetos econémicos inovadores em territérios rurais, atendo-se fundamentalmente
a atividades tradicionais da agropecudria.

Contudo, os limites de valores por contrato do Pronaf B, maior parte do publico do
Agroamigo, sao baixos, o que impede a busca por outras iniciativas que necessitam maior
aporte de capital. Ao se concentrarem na modalidade investimento, a tendéncia é que os
financiamentos sejam voltados a projetos que nio necessitam de capital de giro, uma vez que
nao hd a garantia de acesso a linhas que atendam a essas necessidades. Isso explica, em grande
medida, a predominéncia massiva dos projetos de pecudria, que também sio mais aceitdveis
aos olhos dos agentes financeiros (Alves ez al., 2022a).

Em termos de divisao de género na titularidade dos contratos, o grifico 4 demonstra
que, embora a maior parte dos contratos seja firmada por homens, hd uma participagao
expressiva das mulheres. Elas jd respondem por quase metade dos financiamentos, além de
nio haver diferencas significativas nos valores médios dos contratos entre homens e mulheres.



Nota-se que as médias obtidas para o vale do Jequitinhonha, também nesse caso, sao préximas
as médias gerais do programa.'®

GRAFICO 4

Divisdo do montante de recursos e contratos do Agroamigo por género do tomador:
total geral e nos municipios do vale do Jequitinhonha-MG (2005-2022)

(Em %)

Recursos Contratos Recursos Contratos

Total geral Vale do Jequitinhonha

B Mulheres M Homens

Fonte: BNB.
Elaboracdo dos autores.

A marcante presenga feminina na execugio do programa estd em consondncia com estu-
dos que destacam o papel das mulheres na agricultura familiar, cuja atuacio estd associada,
entre outros fatores, ao estimulo a diversificagio produtiva e ao autoconsumo, favorecendo
tanto a seguranga alimentar e nutricional do grupo familiar quanto a capacidade de geracio
de renda na propriedade (Cunha Janior ez al., 2023; Loli, Lima e Silochi, 2020; Mendonga
e Soares, 2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A mesorregiao do vale do Jequitinhonha em Minas Gerais é historicamente marcada por
dificuldades estruturais, baixa renda per capita e dependéncia de atividades agropecudrias em
unidades familiares de pequeno porte. Assim, compreender a relevincia de instrumentos de
crédito rural para favorecer a atividade desses produtores pode fornecer subsidios para o apri-
moramento de politicas publicas voltadas a reducio das desigualdades regionais e geragio de
trabalho e renda. Este artigo visou, entlo, oferecer uma compreensao geral da incidéncia do
programa nos municipios que compéem o territério em andlise.

18. Para uma analise antropolégica da relacdo das mulheres a atividade camponesa no vale do Jequitinhonha, ver Maia (2004).



Foi possivel notar que o niimero de contratos, o volume real de créditos financiados e
os valores médios por contrato tém se mostrado ascendentes ao longo do periodo analisado.
Os dados demonstram também a participagao expressiva de mulheres como tomadoras dos
contratos, o que indica a preocupagio operacional com a igualdade de género, além de reforgar
a atividade pecudria como estratégica para a reprodugio social dessas propriedades.

No entanto, os resultados encontrados nao eximem o programa de alguns pontos criticos
de sua operacionalizagao, recorrentemente apontados na literatura sobre o tema. Entre eles
estd a necessidade de integrar cada vez mais o Agroamigo com as demais politicas de apoio a
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sustentdvel, incluindo comercializagao, agroin-
dustria, assisténcia técnica, recursos hidricos e reforma agrdria, bem como outros programas
de protegao social, qualificagio profissional, infraestrutura domiciliar e inovacio produtiva,
como forma de garantir a cidadania desses povos e a prote¢do do patriménio ambiental e
cultural do territério. Vale destacar ainda o estimulo a organizacao coletiva dos agricultores
familiares em cooperativas e outras iniciativas de economia soliddria, com vistas a potencializar
sua capacidade de inser¢do nos mercados em condigdes mais favordveis.

Por isso, ressalta-se a importincia de se manter processos continuos de avalia¢io sobre os
diversos aspectos operacionais e estratégicos relacionados a sua execugio e seus efeitos junto
a0 publico beneficidrio, com vistas a aprimorar cada vez mais o seu potencial de alcance e de
contribui¢io para o bem-estar da populagao demandante.
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