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SINOPSE

Este artigo investiga a relacao entre politicas de sequranca publica e dinamicas de ocupacao territorial urbana no
Distrito Federal e na regido do Entorno. Utilizando uma metodologia mista, o estudo combina técnicas qualitativas
e quantitativas, incluindo entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental, analise de midias e consulta a bases
de dados. A analise histérica do processo de ocupacao revela que a formacao do Distrito Federal foi marcada
pela especulacao imobilidria, grilagem de terras e segregacao urbana. Embora esta Unidade Federativa (UF)
registre uma continua reducao nas taxas de homicidios, tal diminuicao é desigual, concentrando-se em areas
de alta renda. As politicas de sequranga publica, embora eficientes nos indicadores institucionais, tendem a
invisibilizar a violéncia institucional nas periferias. A aplicacao de técnicas de prevencao do crime por design
ambiental (crime prevention through environmental design — CPTED) e de videomonitoramento, implementadas
pelo programa Seguranga Integral — DF Mais Seguro (Decreto GDF n° 45.165/23), parece em parte reforcar o
quadro de segregacao urbana e a exclusao social.
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1 INTRODUCAO

Este texto ¢ um recorte do projeto Dinamicas da Violéncia e Politicas de Seguranga Publica nas
Regides Brasileiras da Diest/Ipea.> O objetivo ¢é analisar em que medida a operacionalizagio das
politicas de seguranga publica se relacionam com dinimicas de ocupacio territorial do espago urbano
no Distrito Federal e no Entorno.

O Distrito Federal diferencia-se no panorama nacional pela continua diminui¢io das suas
taxas de homicidios. Embora jd tenha sido uma das localidades mais violentas do pais, ele registra
reducio nas taxas de homicidios desde 2012, alcangando 11,41 homicidios por 100 mil habitantes
em 2022 (Ipea e FBSD, s.d.). Constituindo-se em um enclave no estado de Goids, o Distrito Federal
forma com os municipios goianos do seu entorno a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e a
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF). Além disso, trata-se
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da tnica Unidade Federativa (UF) brasileira constituida de regides administrativas (RAs) — em vez
de municipios —, as quais compoem uma malha urbana profundamente desigual. Exemplo disso é a
RA do Sol Nascente: considerada a segunda maior favela do Brasil em 2024 (IBGE, 2024),” registra
renda domiciliar per capita de R$ 916,00 — a segunda menor do Distrito Federal em 2021 — e estd
localizada a apenas 35 quilémetros do Lago Sul, que registra a maior renda per capita do Distrito

Federal, de R$ 10.979,00 (Codeplan, 2022).5

A pesquisa conta com a andlise de dados qualitativos e quantitativos. A etapa qualitativa se
substanciou, principalmente, na condugao de entrevistas semiestruturadas com interlocutores-chave
durante a pesquisa de campo 77 loco. Estas foram revisadas e analisadas para a elaboragao deste texto,
com o objetivo de identificar expressdes de violéncia institucional, bem como modos de operar
as politicas de seguranga publica, suas institui¢cdes e agentes. As andlises s2o complementadas por
pesquisa documental, andlise de reportagens e midias, além da consulta a bases de dados e estudos
sociodemogrificos. Os relatos — especialmente daqueles que sio considerados a “periferia” — abrem
brechas nas narrativas que consolidam o Distrito Federal como referéncia nacional na seguranca puablica.

2 PROCESSOS SOCIO-HISTORICOS DA OCUPACAQ TERRITORIAL E DINAMICAS DA VIOLENCIA NO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

Tomando parte no modelo nacional-desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, a chamada
Operagio Brasilia, em paralelo 4 implementa¢io do Cruzeiro Rodovidrio,® concorreram com o
alavancamento do agronegdcio no Centro-Oeste brasileiro (Moreira, 2003; Freitag e Faria, 2021).
O assentamento do quadrildtero que corresponde ao Distrito Federal dependeu da transferéncia de
terras goianas, publicas e particulares, para a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap),
empresa publica criada para a execugio das obras de Brasilia. A irregularidade dos processos e a
indefini¢do somaram-se a crescente especulacio e ao agravamento da grilagem de terras, produzindo
uma diversidade de conflitos e envolvendo, além do Estado, fazendeiros e posseiros, trabalhadores
sem-terra, povos indigenas e populacoes tradicionais (Distrito Federal, 2021b; Moreira, 2003;
Malagutti, 1996; Oliveira, 2008).

O inicio das obras de constru¢ao de Brasilia em 1956 colocou em marcha um processo de
expansio urbana desigual e excludente. A demanda por mio de obra gerou intenso fluxo migratério
de trabalhadores, principalmente nordestinos — os candangos. O projeto previu a construcio do Plano
Piloto a partir da edificacio de um Eixo Monumental para edificios politico-administrativos e um
eixo rodovidrio-residencial de superquadras destinadas ao alto funcionalismo publico (Jatobd, 2016).
Apés o Plano Piloto atingir determinado porte, novos nicleos foram criados — as cidades-satélite —,
evitando assim a formagio dos fragmentos suburbanos (Oliveira, 2005). Paralelamente, o planeja-
mento em torno das estradas-parque condicionou padroes de mobilidade altamente dependentes dos
automoveis, restringindo o acesso da populagio aos espagos centrais (Martins e Lima Neto, 2015).

4. Em 2023, a RA Sol Nascente/Por do Sol foi considerada a maior favela do Brasil, a partir dos dados prévios do Censo Demogréfico 2022,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com a publicacdo do Censo Demografico 2022: favelas e comunidades urbanas —
resultados do universo (IBGE, 2024), essa ocupou a posicao de segunda maior favela do Brasil.

5. Os dados de renda domiciliar das RAs do Distrito Federal sdo produzidos pela Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), sendo
a edicao com dados de 2021 a mais atualizada ao tempo de elaboracdo do artigo.

6. A Operacao Brasilia foi o projeto do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) para construir a nova capital federal, Brasilia, no Planalto Central,
visando a ocupacao do interior do pafs. Nesta seara, o Cruzeiro Rodoviario consistiu em um amplo programa de expansdo e modernizacdo da
malha rodoviéria, com destaque para a construcéo de estradas como a Belém-Brasilia, que conectam regides distantes e isoladas. Essas politicas
facilitaram o transporte e contribuiram para o desenvolvimento do agronegécio no Centro-Oeste, integrando essa regido ao restante do Brasil.
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Deslocados para terras brasilienses, destituidos de politicas de acesso a terra urbanizada, os
candangos inicialmente sdo alojados nos acampamentos das construtoras; rapidamente, contudo,
esses comegaram a ocupar irregularmente dreas do Plano Piloto. Assim, antes mesmo da inauguragao
de Brasilia, novos nucleos foram criados para alocar as populagoes de trabalhadores pobres. A con-
solida¢do de Brasilia ocorre, se ndo por meio de uma politica habitacional baseada na remogio, na
melhor das hipéteses pela realocagao de populacoes para assentamentos ou lotes semiurbanizados
no interior e na periferia metropolitana do Distrito Federal (Malagutti, 1996; Gouvéa, 1999; Jatobd,
20005 2016; Oliveira, 2008; Derntl, 2018). Embora, no inicio, algumas cidades-satélite tenham
reproduzido principios de setorizagdo, essas operam como um arremedo da premissa brasiliense,
garantindo-se a roupagem moderna, mas deixando de serem efetivados direitos e garantias funda-
mentais (Tourinho, 2023).

Naio obstante a informalidade urbana ser frequentemente atribuida as classes sociais baixas,
essa também se verifica nas invasées de classe média alta (Magalutti, 1996), reproduzindo-se em
decorréncia do sobreprego da terra urbanizada. A venda de terrenos puablicos para empreiteiras desde
a década de 1960 determinou que a ocupagio do Plano Piloto e adjacéncias fosse determinada pela
renda. A especulacio fundidria rege a ocupagdo do solo, e a expectativa de valorizacio ocasiona a
retengao e consequente elevacio do prego da terra, engrenando um ciclo especulativo que torna
impraticdvel a aquisi¢ao ou o aluguel de imdveis em dreas centrais para a maioria da populacio,
disseminando a informalidade urbana (Jatob4, 2016).

Apesar das iniciativas de produgdo habitacional em larga escala, desaceleradas em razio da
crise econdmica (Guia e Cidade, 2011; Jatobd, 2016), nota-se que o déficit de moradias no Distrito
Federal permanece bastante significativo. Segundo a Fundagdo Joao Pinheiro, em 2022, o
Distrito Federal apresentava caréncia de quase 92 mil domicilios e um dos maiores déficits habita-
cionais relativos do pais (8,5%). A participagio do 6nus excessivo com o aluguel urbano (76.415 casos
ou 83%) nesta UF é a maior do Brasil (FJP, 2022). Segundo a Campanha Despejo Zero,” existiam
pelo menos 18 mil familias ameagadas de sofrer despejo ou remogao no Distrito Federal em 2024.
O Distrito Federal também ¢é a UF com maior percentual (0,28%) de populacio de rua: um a cada
3 mil habitantes, o triplo da média nacional (Brasil, 2023). Interlocutores ouvidos durante a realizagao
da pesquisa estimam que muitos moradores de rua — alvos constantes de violéncia — sdo pessoas que
trabalham no Plano Piloto, mas nao conseguem arcar com o alto preco dos aluguéis.

O processo de periferizagao verifica-se principalmente em rela¢ao aos municipios goianos do
Entorno do Distrito Federal. O eixo Brasilia-Andpolis-Goiania ¢ um dos principais polos de desen-
volvimento econdmico do Brasil dos tltimos vinte anos. Este trecho da rodovia federal BR-060 abriga
o terceiro maior aglomerado urbano regional — 7,5 milhoes de habitantes — e um dos maiores indices
de crescimento populacional do Brasil. Esses municipios, contudo, sao caracterizados pelo baixo
produto interno bruto (PIB) e baixa capacidade de geragdo de empregos, além de preciria infraestrutura
urbana. As conexoes entre o Distrito Federal e os municipios do Entorno sdo intensas, e quanto mais
estes sa0 préximos da divisa com o Distrito Federal, maior é a dependéncia (Pereira, 2019). Estima-se
que parte de seus habitantes trabalhem no Distrito Federal, embora nao tenham condicoes de ali residir.
Os entrevistados referem que os pregos dos aluguéis jd se tornaram impraticdveis mesmo nas RAs
periféricas, obrigando a mudanca para os municipios do Entorno.

7. Mapeamento Nacional de Conflito pela Terra e Moradia. Disponivel em: https://mapa.despejozero.org.br/?modo=
mapad&recorteTerritorial=uf&localizacao%5B%5D=df. Acesso em: 15 maio 2024.
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A redugio da oferta habitacional e o alto custo de vida nas regioes centrais aquecem o mercado
informal de venda e a grilagem de terras na regiao metropolitana do Distrito Federal. Isso reforca
o continuo processo de periferizagdo dos mais pobres em diregdo as bordas e, em contrapartida, a
autossegregacao dos setores dirigentes. A indisponibilidade de infraestrutura e a precariedade do
sistema de transporte ptblico moldam as dinimicas de segregagao subjacentes ao territério. A busca
por trabalho formal e informal, bem como a necessidade de servigos, determina o deslocamento
pendular em diregdo ao centro, que concentra a populagdo com maior renda. O longo trajeto
¢ realizado diariamente, uma vez que, para a maioria, o preco para a aquisi¢ao ou aluguel de
iméveis é proibitivo.

Diversos estudos analisam a relagdo entre violéncia e processos de urbanizagio desordenada
(Cano, 2006; Paiva, 2014; Peres e Nivette, 2017), desigualdade social e disparidades de renda
(Iethe e Regoeczi, 2004; Lima e Ratton, 2015). Em 2023, o Distrito Federal alcangou um novo
recorde de redu¢io de homicidios: 8,02 por 100 mil pessoas (Brasil, 2024). Comemorado como
a menor taxa registrada em 47 anos, o resultado foi atribuido pela midia e gestores as politicas de
seguranca publica do dltimo periodo (Teixeira e Schwingel, 2023; Avelar, 2023). Nao obstante,
a reducio manifestou-se de forma heterogénea no territério, verificando-se a concentragio da
incidéncia de homicidios em localidades de baixa renda e majoritariamente ocupadas por pessoas
negras (Moroni ez al., 2023).

Segundo a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP-DF), seis RAs — Ceilandia,
Samambaia, Sao Sebastido, Sol Nascente/Pér do Sol, Planaltina e Santa Maria — concentraram metade
dos homicidios ocorridos no Distrito Federal entre 2021 e 2023, ¢ apresentaram taxas de homicidios
superiores a registrada para o Distrito Federal em 2023.® Todas essas RAs sao habitadas por uma
populagio de renda baixa ou média-baixa (Codeplan, 2022), bem como majoritariamente negra
(Moroni ez al., 2022). Os municipios goianos que formam com o Distrito Federal uma mancha urbana
(Codeplan, 2019) também apresentam elevadas taxas de homicidios, além de precdria infraestrutura
de equipamentos de seguranga publica (Vasconcelos e Costa, 2005; Trindade e Souza, 2012; Silva,

2020), destacando-se, em 2022, as localidades de Padre Bernardo, Novo Gama e Valparaiso de Goids.”

A violéncia transparece nos relatos de campo, envolvendo desde disputas entre gangues e
fac¢oes — ponto nio abordado neste artigo — até os conflitos fundidrios. Sendo estes tltimos cons-
titutivos do Distrito Federal, as populagdes da periferia sao aquelas atingidas pela violéncia, seja
a praticada pelo Estado, por meio das remogoes, seja pelos préprios grileiros, mediante expulsao,
ameaga ou mesmo assassinatos. A midia destaca a atua¢io de quadrilhas armadas formadas por grileiros,
que disputam o controle dos assentamentos, inclusive com imposi¢io de rotinas, toques de recolher
e recolhimento de “tributos” (Nery, 2019; Carone, 2020). Segundo uma moradora entrevistada:

eles invadem e depois vendem, marcam uma terra qualquer e fazem um contrato de boca. Sao
muito violentos. E um povo matador, que ndo tem medo de nada, nio. (...) Anda armado e tudo.
Se ndo paga, eles expulsam a pessoa do lugar. (...) Eles tiram a pessoa e matam, se estao de olho na
terra de alguém (moradora da RA Ceilandia)."

8. Ver o apéndice A deste artigo.

9. Ver o apéndice B deste artigo.

10. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha, em 5 de maio de 2023. O nome da entrevistada foi suprimido a fim de evitar a sua
identificacdo. A entrevista foi realizada por videoconferéncia para possibilitar a participacdo da interlocutora apos a finalizagdo do periodo da
pesquisa de campo in loco no Distrito Federal.
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As dinimicas subjacentes ao territério impactam a operacionalizagio da seguranga publica
e as praticas de seus agentes. No caso do Distrito Federal, a atuagio da policia é uma heranga da
Guarda Especial de Brasilia (GEB), constituida no inicio da constru¢ao da capital. Embora formal-
mente subordinada & Secretaria de Seguranca Pablica de Goids (SSP-GO), a GEB era financiada
pela Novacap, com o objetivo ndo apenas de manter o policiamento na futura capital, mas também
de garantir o término das obras no prazo estabelecido. A guarda, a mando das empreiteiras, reali-
zava a contenglo dos trabalhadores e a protecao das propriedades, assemelhando-se a uma policia
privada (milicia). A GEB protagonizou diversos episédios de violéncia contra trabalhadores, sendo
o massacre na construtora Pacheco Fernandes Dantas, em 1959, um dos casos mais notdrios.!! Com o
fim das obras de Brasilia, o efetivo da GEB foi aproveitado nos quadros da Politica Militar do Distrito
Federal (PM-DF) (Teixeira, 1996; Sousa, 2011; Reis, 2008; Fernandes, 2018).

A atuagio do Estado em contextos de remogdo ocorre nas intersegdes do legal e ilegal, mobili-
zando diferentes agéncias na gestao dos territérios desordenados. Nao raro, as remogoes impdem um
ambiente de terror, pouco visibilizado para a sociedade civil (Magalhaes, 2019). No Distrito Federal,
remonta-se ao processo de militarizagdo dos 6rgaos de zeladoria urbana. Segundo interlocutores,
a atual Secretaria de Estado de Prote¢io da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (Secretaria DF
Legal) atua de pronto pela garantia da ordem urbanistica, sem regramentos sobre o procedimento
administrativo, e de forma coordenada com a SSP-DE Um entrevistado caracteriza a PM-DF como
um “braco armado do DF Legal”, relatando o uso abusivo de armamento nio letal, que, inclusive,
levou uma colega a hospitalizagao.'” Segundo outra interlocutora:

nio ¢ s6 questdo de chegar e bater, além disso eles queimam (...) passam com um trator por cima,
isso para mim ¢ violéncia! (...) a gente vé muita fumaga aqui, tacam [ateiam] fogo, tiram pessoal
na marra, se alguém fala algo apanha mesmo, se reagir entio levam embora. Eles ndo derrubam
em drea nobre, a policia s6 tira os pobres que invadiram (...) ndo tem saneamento, se chove a casa
enche d’dgua, sao muitas mazelas (moradora da RA Ceilandia)."

A especulagao imobilidria e o déficit habitacional alimentam o mercado informal de terras.
A desigualdade social reproduz dinimicas de segregagao urbana que opdéem o centro a periferia metro-
politana do Distrito Federal. O cendrio reflete-se em uma diversidade de conflitos, principalmente de
ordem fundidria, que, apesar de nem sempre se manifestarem na forma de violéncia letal, impactam
a operacionalizagdo das politicas de seguranga puablica. Embora estas tltimas sejam frequentemente
destacadas como eficazes para a reducio da violéncia, observam-se dissonincias importantes entre
os discursos oficiais — calcados no bom desempenho dos indicadores institucionais — e a realidade
empirica apreendida da pesquisa de campo.

11. Neste episodio, operarios do sitio de obras de Brasilia protestaram em decorréncia das mas condicées de alimentagédo nos refeitorios e dos
cortes de dgua nos alojamentos por parte da construtora. A GEB foi acionada, mas logo foi expulsa do local por centenas de trabalhadores;
ela retornou, contudo, pela noite, portando armamento letal e invadindo a tiros 0 acampamento. Na ocasi&o, o GDF admitiu a morte de uma
pessoa, mas relatos de memaria de trabalhadores estimam dezenas de mortes.

12. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha e Camila Nunes Dias, em 27 de abril de 2023, em Brasilia. O nome do entrevistado foi
suprimido a fim de evitar a sua identificacdo.

13. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha, em 5 de maio de 2023. O nome da entrevistada foi suprimido a fim de evitar a sua
identificacdo. A entrevista foi realizada por videoconferéncia para possibilitar a participacdo da interlocutora apos a finalizagéo do periodo da
pesquisa de campo in loco no Distrito Federal.
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3 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

Diversos entrevistados pela pesquisa destacam o papel das politicas de seguranga publica imple-
mentadas pelo governo do Distrito Federal (GDF) na redugao de homicidios, sobretudo a partir da
primeira década dos anos 2000. Até entdo, as taxas eram crescentes, e as politicas bastante incipientes.
Destaca-se o plano Seguranca e Agao (2011-2015), responsavel pela criagao das regioes integradas de
seguranga publica (Risps), que dividiu o Distrito Federal em quatro regiées (Metropolitana, Oeste,
Sul e Leste). Os batalhoes e as delegacias atuantes em cada RISP realizavam operagoes conjuntas
para a solu¢io de crimes que afetavam as RAs de cada drea.

Na administra¢io seguinte, implementou-se o Pacto pela Vida (2015-2018), que manteve as
Risps e criou um sistema de indicadores de desempenho para cada drea. O programa fundamentou-se
em trés pilares: i) responsabilizacio conjunta de delegados da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)
e batalhoes da PM; ii) produgio de indicadores de seguranga publica, qualificando o acompanhamento
das ocorréncias e o desempenho do sistema de seguranga publica; e iii) governanga a partir do estabele-
cimento de comités gestores, metas e avaliacoes sistemdticas de desempenho, cujas diretrizes orientam

ainda hoje a atuagio da SSP-DF.

O programa atualmente em vigor, DF Mais Seguro — Seguranca Integral, prevé articulacoes
entre 6rgaos e entidades na promogao de agoes nos eixos de seguranca piblica integral. Destacam-se
prticas de policiamento de proximidade e de atuagio preventiva, viabilizada por meio de diagnésticos
baseados em indicadores objetivos. O eixo Cidade Mais Segura envolve agdes voltadas a “construgao de
espagos seguros” buscando o “controle de desordens urbanas e a coesao social” (Distrito Federal, s.d.).
Uma das principais agoes é o Programa de Videomonitoramento Urbano, somando mais de 1.100
cAmeras instaladas em 29 das 35 RAs, realizado de maneira integrada com outros trinta érgaos, além
da implementacio de estratégias de prevengao do crime por design ambiental (crime prevention through

environmental design — CPTED) (op. cit.).
Desenvolvidas nos Estados Unidos a partir da década de 1960, as teorias de CPTED

alavancam o urbanismo a uma posigao central na seguranca publica, defendendo a possibilidade
de manipulagio do espago construido a fim de reduzir as oportunidades da pritica criminosa e
aumentar a sensagao de seguranca (Ferreira, 2013). Contando com a contribui¢io de diversos
tebricos, esta encontra no conceito de espago defensivel de Newman algumas de suas estratégias
fundamentais: defini¢ao clara de fronteiras entre espagos publicos e privados; controle natural
de acesso por meio da restrigao do acesso fisico e visual a estranhos; vigilincia natural, por meio
da disposi¢ao do ambiente que favoreca o monitoramento; e atividade social, pelo incentivo a
presenga continua de pessoas ¢ atividades (Newman, 1972).

Os principios do espaco defensdvel foram desenvolvidos observando-se os fracassos da ini-
ciativa de habitagdo social Pruitt-Igoe, nos Estados Unidos (Newman, 1972), construida sob as
mesmas premissas modernistas de separagao das fungées urbanas de Le Corbusier, que também
foram adaptadas no projeto urbanistico de Brasilia (Holtson, 1989; Amaral, 2006). Assim, este,
em sua origem, afasta-se das premissas da CPTED. Elemento central no planejamento, as super-
quadras sio unidades de vizinhan¢a concebidas como parte de um ambiente urbano funcional.'
A segmentagao dos espacos habitados pelas classes dirigentes e a dependéncia no modal vidrio criam

14. As superquadras s&o compostas por blocos residenciais, areas verdes e equipamentos comunitarios organizados em uma sequéncia continua,
dispostos ao longo de eixos rodoviarios, com separacdo do trafego de pedestres (Januzzi, 2021).
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enclaves urbanos, obstando o acesso de moradores da periferia aos equipamentos e servigos centrais,
e reproduzindo uma sociabilidade que restringe a interagdo entre diferentes grupos sociais. Este
modelo perpetua a exclusio social, podendo inclusive contribuir indiretamente com o aumento da
violéncia (Januzzi, 2021).

Um entrevistado membro da SSP-DF destaca que as politicas preconizam uma “abordagem
preventiva’, mediante a definicdo de 4reas de atuagao prioritdria com base nos indices de vulnerabi-
lidade social. Essas sdo caracterizadas, na fala do entrevistado, como espagos com “desordens fisicas
e urbanas”, que aumentariam a sensagio de inseguranca entre os cidadios: locais escuros, sem podas
de drvores, pichagoes e lixo nas vias publicas, moradores de rua.”” A abordagem remete em parte a
teoria das janelas quebradas (broken windows), uma das vertentes da CPTED, que explora o impacto
da degradacio e do abandono dos ambientes no comportamento da populagao. Implementada
em diversos momentos, a abordagem ¢ criticada por reproduzir o paradigma etiolégico do crime,
agravando a marginalizagao social (Wacquant, 2011).

As teorias da CPTED também sofrem criticas da literatura especializada, sobretudo pelo:
i) enfoque excessivo no ambiente fisico, deixando-se de analisar o crime como fenémeno complexo e
impactado por fatores sociais, econdmicos e culturais; ii) agravamento da discriminacio e da exclusao
de grupos sociais (jovens, minorias sociais, moradores de rua, entre outros), principalmente em razio
das estratégias de controle de acesso e vigilancia natural contra os “indesejdveis”; iii) aumento da
criminalidade em dreas nio abrangidas pelas medidas de design, visto que as técnicas nao reduzem
a motiva¢ao para o crime, mas apenas dificultam a pritica em locais especificos; iv) resisténcia da
comunidade; e v) hipervigilancia (Cozens, Saville e Hillier, 2005; Cozens, 2008; Reynald, 2011;
Armitage, 2013; Murray, 2011).

No caso do Distrito Federal, o deslocamento do crime e a segregagio parecem operar a favor da
invisibilizacao da violéncia — inclusive policial — cometida contra a populagio que habita as periferias
de Brasilia, possivelmente repercutindo na subnotificagao de ocorréncias nos territérios onde “é mais
dificil entrar”: “as histérias vém a tona quando as pessoas estao organizadas e denunciando, mas o
acesso e a transmissdo da informacio sdo privilegiados no centro, e nio nas periferias”.'® Segundo a
percepeio desses interlocutores, a subnotificagio concorre com a sobrenotificagio no Plano Piloto —
“a protegao do quadradinho [Distrito Federal] é muito forte™
cameras de vigilancia.'®

7 — destacando-se a forte presenca de

Além das forcas de seguranga, outras agéncias sao mobilizadas para o enfrentamento de problemas
sociais e urbanos em dreas consideradas prioritarias. H4 quem afirme que a capacidade de coordenagio
entre os 6rgaos do GDF ¢ ainda insuficiente. Isso é patente na regiao do Entorno do Distrito Federal,

15. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha, em 11 de junho de 2023. O nome do entrevistado foi suprimido a fim de evitar a sua
identificacdo. A entrevista foi realizada por videoconferéncia para possibilitar a participacéo do interlocutor apés a finalizacdo do periodo da
pesquisa de campo in loco no Distrito Federal.

16. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha, em 26 de abril de 2023. O nome da entrevistada foi suprimido a fim de evitar a sua
identificacdo. A entrevista foi realizada por videoconferéncia para possibilitar a participacao da interlocutora, devido a impossibilidade de esta
estar presente no Distrito Federal no periodo da pesquisa de campo in loco.

17. Entrevista realizada por Victdria Hoff da Cunha e Camila Nunes Dias, em 25 abril de 2023, em Brasilia. O nome do entrevistado foi suprimido
a fim de evitar a sua identificacao.

18. Fatores como raga, renda e género relacionam-se com o incremento da sensacdo de inseguranca em grupos sociais marginalizados no
Distrito Federal (Costa e Durante, 2019b). Estudos sobre as representacdes sociais das policias indicam que a violéncia policial n&o apenas
é legitimada dentro da cultura organizacional das forcas de sequranca do Distrito Federal (Porto, 2004), mas também aumenta a sensacéo
de inseguranca em comunidades periféricas direta ou indiretamente afetadas (Costa e Durante, 2019a), o que é consistente com o relatado.




BoLeTim DE ANALISE PoLitico-InsTiTucionAL | N. 38 | Asr. 2025

140

que carece de falta de recursos e equipamentos de seguranca publica, sobretudo em comparagao ao
Distrito Federal — o que, segundo interlocutores, repercute no incremento da violéncia e da crimi-
nalidade nesses espagos.

Alguns interlocutores policiais ou vinculados a 6rgaos de seguranga publica reproduzem
a ideia de que o Distrito Federal atrai a criminalidade do Entorno: “do Entorno as vezes vao
[criminosos] para o Plano Piloto, mas dificilmente ocorre algo 14 (...) aqui nas cidades do Entorno —
Santa Maria, Planaltina, CeilAndia e Brazlindia — existe [criminalidade]”.!” Destacam, sobretudo, a
atuagao de gangues nas cidades-satélite e as tentativas de incursio de fac¢des provenientes do Entorno.
Diferentemente dos conflitos fundidrios e socioambientais — aos quais no ¢é atribuida tanta relevancia —,
o temor gerado em torno do risco de entrada destes grupos no Distrito Federal parece direcionar o
foco de atuacio das agéncias, mobilizando a liberagao de recursos, segundo outro entrevistado.*

Este modo de operar alinha-se a descri¢ao de urbanismo militar, além da adogio de estratégias
como o isolamento e a securitiza¢io dos espagos e a criagdo de enclaves sociais. Isso se reflete em
uma crescente divisao socioeconémica, conduzindo a uma vigilancia expansiva e a disseminagio
da violéncia institucional praticada contra as populagdes periféricas (Graham, 2012; Telles, 2015;
Baldan, 2019). Assim, embora tenha sido apontada pelos gestores como uma policia “acima da
média”, diferenciando-se do restante do Brasil pela baixa letalidade policial (FBSP, 2023), a policia
vem sendo alvo crescente de dentdncias pela populagio (Distrito Federal, 2021a).

Os relatos de todos os moradores entrevistados evidenciam episédios de violéncia e racismo,
sofridos por eles mesmos ou por familiares. Uma das entrevistadas refere como motivo para sua
mudanca para outra RA a violéncia policial sofrida pelo filho: “meu filho chegou lavado de 6leo em
casa, levaram para o mato, bateram porque ele nao tinha nada (...) deixaram ele [sic] nu”.*' Outra
interlocutora também relata que, apesar da pouca idade, seu filho jd sofreu “bacu”,** “tapa na cara’,
revista pessoal na escola e agressao fisica. Ela também reconta episddios de “sumico” de conhecidos,
percebendo atravessamentos de raga e territério nas abordagens violentas sofridas: “tratam diferente

o negro, por morar em tal lugar, questionam se tem envolvimento [com o crime organizado]”.”

As prdticas de violéncia policial agravam-se no Entorno do Distrito Federal. Segundo
reportagens (Alves, 2016; Policia..., 2018; Pinheiro, 2021; PE..., 2023), amparadas por relatos
de interlocutores, a policia de Goids — que apresenta a maior taxa de letalidade do pais (FBSDE, 2023) —
¢ extremamente violenta com a populagao do Entorno, noticiando-se inclusive casos de grupos de
exterminio com atuagdo prioritdria nessa regido. A grande quantidade de mortes j4 justificou a rea-
lizacao de operagoes com mandados de prisao expedidos contra policiais civis e militares acusados
do cometimento de assassinatos.

19. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha e Camila Nunes Dias, em 25 de abril de 2023, em Brasilia. O nome do entrevistado foi
suprimido a fim de evitar a sua identificacéo.

20. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha e Camila Nunes Dias, em 25 de abril de 2023, em Brasilia. O nome do entrevistado foi
suprimido a fim de evitar a sua identificacdo.

21. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha, em 2 de maio de 2023. O nome da entrevistada foi suprimido a fim de evitar a sua
identificacdo. A entrevista foi realizada por videoconferéncia para possibilitar a participacdo da interlocutora apos a finalizagéo do periodo da
pesquisa de campo in loco no Distrito Federal.

22."Bacu” ou "baculejo” refere-se a situacdo em que a policia revista um individuo, geralmente de forma violenta, arbitraria e desrespeitosa.
23. Entrevista realizada por Victéria Hoff da Cunha, em 5 de maio de 2023. O nome da entrevistada foi suprimido a fim de evitar a sua
identificacdo. A entrevista foi realizada por videoconferéncia para possibilitar a participacdo da interlocutora apos a finalizagéo do periodo da
pesquisa de campo in loco no Distrito Federal.
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Embora a promo¢io da primeira eleigdo com participagio direta dos cidadaos nos conselhos
comunitdrios de seguranga (Distrito Federal, s.d.) tenha representado um avanco, estes ainda
enfrentam desafios importantes em termos de falta de engajamento comunitdrio, auséncia de recursos
e dificuldade no estabelecimento de vinculos de confianca entre a policia e as comunidades (Oliveira e
Guellati, 2016). As dinimicas de segregacio do espago urbano dificultam a apreensio do cendrio
de violéncia: “elas [as dentncias] chegarem ¢ dificil, a populagio é silenciada (...) no silenciamento

¢ como se nio existisse violéncia”.?*

4 CONCLUSAO

O sucesso na redugido das taxas de homicidios por mais de uma década ¢é atribuido ao aperfei-
coamento dos processos de gestao da seguranga publica. Nao obstante, os achados de pesquisa
abrem fissuras na representagio desta como uma politica de “exportagao”, revelando o Distrito
Federal como espaco segmentado, no qual a grilagem, a violéncia e o empobrecimento das
periferias coexistem com a realidade hipervigiada, planejada e supostamente livre de violéncia do
Plano Piloto. A aparente contradicio reflete-se em falas como “o problema do Distrito Federal
¢ o Entorno”, evidenciando um campo em permanente disputa.

Os multiplos apagamentos dos conflitos socioambientais na agenda de seguranca publica — e,
inversamente, a énfase no combate as gangues e facgoes, por exemplo — reforcam esses aspectos.
A policia opera a favor da segregacio urbana, desempenhando ora a fungao de “proteger o quadradinho”,
ora a de reprimir as populagoes periféricas. A violéncia vivenciada nas periferias ¢ invisibilizada
pela institucionalidade. O alinhamento com o design ambiental parece reforcar esse quadro, em
parte contribuindo com o enviesamento da atuagio nos territérios, em um cendrio em que a prépria
segregacgao urbana jd opera a favor do afastamento da populacio “indesejdvel”, retirando o encargo
das agéncias punitivas. Embora nio se desconhega a importincia do uso de inteligéncia e das
politicas com abordagem preventiva, o distanciamento em relagdo a pauta fundidria contribui com
o apagamento ¢ a perpetuagdo das diferentes formas de violéncia institucional.
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APENDICE A

TABELA A1
Homicidios em frequéncia absoluta e taxas por 100 mil habitantes nas regides administrativas (RAs)
do Distrito Federal (2021-2023)

2021 2022 2023

Frequéncia Taxa por Frequéncia Taxa por Frequéncia Taxa por

absoluta 100 mil habitantes absoluta 100 mil habitantes absoluta 100 mil habitantes
Distrito Federal 300 9,7 261 8,3 232 8,2
Brasilia 7 3,1 7 32 4 1,9
Gama 12 8,7 6 4,6 12 9,6
Taguatinga 14 6,7 17 8,0 13 6.0
Brazlandia 9 16,1 7 14,4 3 7,0
Sobradinho 7 9,5 3 4,0 4 5,1
Planaltina 16 8,6 18 10,1 20 11,9
Paranod 14 20,0 9 13,8 10 16,4
NUcleo Bandeirante 2 8,3 3 12,4
Ceilandia 45 12,8 30 8,6 41 11,9
Guara 9 6,3 4 2,8 2 1.4
Cruzeiro 1 3,2 1 3,2
Samambaia 20 8,1 18 7,2 22 8,7
Santa Maria 17 13,0 15 11,3 16 11,9
Sao Sebastido 20 16,8 22 18,0 15 12,0
Recanto das Emas 11 8,2 23 17,1 6 4.4
Lago Sul
Riacho Fundo 2 4,5 3 6,6 1 2,2
Lago Norte 2 53 2 53 2 5,2
Candangolandia 1 6,1 3 18,4 1 6,1
Aguas Claras 4 33 1 0,9
Riacho Fundo Il 10 13,7 4 7,0 1 2.3
Sudoeste 2 3,6 1 1,8
Varjao do Torto 1 11,2 2 22,0 1 10,9
Park Way 1 43 1 43
Estrutural 19 50,6 12 31,3 15 38,4
Sobradinho Il 6 7,6 8 10,1 6 7,5
Jardim Botanico 1 1,9
ltapoa 12 18,4 10 15,2 12 18,0
Setor de IndUstria e
Abastecimento (SIA) 1 1
Vicente Pires 3 3,8 5 6,0 4 4,5
Fercal 3 32,0 4 43,0 2 21,7
Sol Nascente/Por do Sol 27 29,0 17 17,8 12 12,3
Arniqueira 4 8,5 4 8,4 4 8,4

Fonte: Subsecretaria de Gestdo da Informacdo da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (SGI/SSP-DF).
Elaboraggo: Victéria Hoff da Cunha.
Obs.: 1. Os niimeros e as taxas de homicidios foram sistematizados e disponibilizados para esta pesquisa diretamente pela SGI/SSP-DF em 17 de
maio de 2024, por meio do Oficio n 661/2024. Os dados brutos encontram-se disponiveis em: https://www.ssp.df.gov.br/serie-historica/.
2. As células vazias indicam auséncia de informacao.
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APENDICE B

TABELA B.1

Homicidios em frequéncia absoluta e taxas por 100 mil habitantes dos municipios goianos que

compdem a Area Metropolitana de Brasilia (2021-2022)

2021 2022
- Taxa por - Taxa por
Frequéncia absoluta 100 mil habitantes Frequéncia absoluta 100 mil habitantes

Aguas Lindas de Goias 49 21,98 57 25,26
Cidade Ocidental 22 29,58 21 22,88
Cocalzinho de Goids 6 28,88 5 19,99
Luiziania
Novo Gama 32 26,74 31 29,86
Padre Bernardo 8 22,84 1 31,46
Planaltina 36 39,41 25 23,80
Santo Anténio do Descoberto 29 37,72 16 22,16
Valparaiso de Goids 42 23,90 51 25,65

Fonte: Ipea e FBSP (s.d.); e Codeplan (2019).

Elaboracdo: Victéria Hoff da Cunha.

Obs.: 1. A titulo de comparagdo, a taxa de homicidios no estado de Goias foi de 25,14 por 100 mil habitantes em 2021, e de 23,11 em 2022.
2. A extracdo de dados ocorreu em 14 de agosto de 2024.
3. (-) Dados nao disponiveis.

REFERENCIAS

CODEPLAN — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL. Regiao
Metropolitana do Distrito Federal: subsidios técnicos para a sua criacio. Brasilia: Codeplan, 2019.
(Nota Técnica). Disponivel em: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/
NT-Regi%C3%A30-Metropolitana-do-Distrito-Federal-Subs%C3%ADdios-para-sua-
cria%C3%A7%C3%A30.pdf.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FBSP - FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia: estatisticas — homicidios. Brasilia: Ipea; FBSP,

[s.d.]. (Secdo de pdgina eletronica). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/filtros-series.



https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Regi%C3%A3o-Metropolitana-do-Distrito-Federal-Subs%C3%ADdios-para-sua-cria%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Regi%C3%A3o-Metropolitana-do-Distrito-Federal-Subs%C3%ADdios-para-sua-cria%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Regi%C3%A3o-Metropolitana-do-Distrito-Federal-Subs%C3%ADdios-para-sua-cria%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/filtros-series

	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.2et92p0

