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O ESTIMULO AOS INVESTIMENTOS TECNOLOGICOS: IMPACTO SOBRE AS EMPRESAS BRASILEIRAS

1 - INTRODUCAO

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais vem sendo, ao longo
dos anos, foco de preocupacédo do governo federal. Essa preocupacao se
traduz em numeros. Em 1990, mais de 80% dos gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no Brasil foram realizados pelo governo,
enquanto o restante coube ao setor privado. Nos paises desenvolvidos
essa distribuicdo é bem distinta. No Japédo, na Alemanha e Coréia, por
exemplo, 79, 64 e 84%, respectivamente, dos gastos em P&D foram
realizados pelo setor industrial [World Development Report (1992)].

O esforgo tecnoldgico das empresas dos paises desenvolvidos (por volta
de 2,9% do faturamento de vendas) é o resultado, por um lado, do apoio
financeiro e institucional de seus governos e, por outro, da modificacéo de
concepcdo, jA em meados dos anos 80, do papel da Ciéncia e da
Tecnologia (C&T). Desde entéo, o focus de big science , cada vez mais
se desloca para as inovacdes pré-competitivas. A area de C&T desses
paises estd em concerto com a necessidade de aumentar a
competitividade industrial via introducdo constante de novos e/ou
melhorados produtos e processos produtivos.

No Brasil, historicamente as empresas despendem poucos recursos em
capacitacdo tecnoldgica e, por conseguinte, € baixo o seu esforco
inovador e fragil a sua competitividade. Segundo dados de 400 empresas
que prestaram informagfes a Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Industriais (Anpei), a relacdo entre P&D

e faturamento de vendas em 1993 néo ultrapassou, em média, 1%.

Para atuar competitivamente no contexto da globalizagdo mundial, o
governo brasileiro vem procurando alterar (substancialmente) o focus das
politicas industrial-cientifica e tecnolégica. Desde o final dos anos 80, as
acdes do governo tém sido decisivas para impor maior concorréncia
interna e externa as empresas.

As politicas industrial-tecnolégica de 1988 e de 1990 passaram a apoiar a
capacitacdo tecnologica nas empresas industriais, concedendo um
conjunto de incentivos para a atividade de P&D. Inicialmente, o Decreto-
Lei n°® 2.433, de 1988, contemplou seis tipos de incentivos e,
posteriormente, a Medida Provisoéria (MP) n° 280, de 14 de dezembro de
1990, favoreceu um conjunto de incentivos fiscais, dentro do programa de
capacitacdo tecnoldgica da industria — trés anos depois esta MP foi
substituida pela lei de incentivos fiscais. Concomitantemente, o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), que fora
criado em 1985, reforcava na é&rea da C&T a busca por maior
competitividade, como, por exemplo, quando da implantacdo do programa
de gestdo da qualidade e da produtividade, cujo resultado vem sendo
bastante satisfatorio."

! Segundo o Comité Brasileiro da Qualidade, até novembro de 1995, havia no Brasil, 904
empresas com certificado internacional de qualidade (ISO-9000).
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Dentro da nova concepcdo de ciéncia e tecnologia voltada a
competitividade industrial, os atores econdmicos assumem papeéis
bastante definidos.

Ao setor privado duas acdes fazem-se prementes: a) aumentar 0s
dispéndios em C&T, atualmente em torno de 0,7% do PIB, para algo

préximo dos realizados internacionalmente — 2%; e b) estender a
atividade inovadora a um maior nimero de segmentos e a empresas de
porte diferenciado, através da formacdo de cooperacdo — parcerias

tecnologicas. Os investimentos em capacitagdo tecnoldgica, além de
reduzidos, tém sido realizados predominantemente por um pequeno
namero de grandes empresas.

2.117 empresas informaram ao Censo Econdmico do IBGE (1991)
realizar dispéndios em capacitacdo tecnologica (gastos com P&D,
patentes e contratos de transferéncia de tecnologia), sendo que mais de
70% desses gastos foram realizados por somente 156 megaempresas
[Matesco (1994a e b)]. Os reduzidos gastos com atividade inovadora e a
forma pela qual eles estdo distribuidos setorialmente ndo levam a uma
melhoria na capacitacdo tecnolégica e tampouco reduzem o grau de
heterogeneidade tecnoldgica existente.

Ao governo devera, doravante, atuar dinamicamente sobre a infra-
estrutura tecnoldgica, formando mao-de-obra qualificada capaz de operar
as inovagdes no processo produtivo e organizacional e aperfeicoando os
mecanismos regulatorios e de fomento a capacitagcdo tecnolbgica
industrial, tal como ocorre nos paises desenvolvidos.

Em geral, os paises, independentemente do grau de desenvolvimento de
suas economias, possuem diversos instrumentos de estimulos ao
desenvolvimento tecnoldgico, que variam de acordo com 0S Seus
sistemas institucionais de C&T, tais como incentivos fiscais, financia-
mento, legislagdo regulatdria, compras preferenciais do governo etc.

No Brasil foram tomadas, também, iniciativas nesse sentido. Programas
de financiamento foram criados ao longo do tempo, com o intuito de dar
suporte as empresas que realizavam dispéndios em P&D. Destacam-se,
nesse caso, as tradicionais linhas de financiamento oferecidas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Em adicdo a esses
instrumentos, foram instituidas as Leis Federais n° 8.248, de 1991, e a n°®
8.661, de 1993, que concedem beneficios fiscais a capacitacdo e a
competitividade do setor de informatica e automacado no primeiro caso, e
a capacitacao tecnologica para a industria e a agropecuaria, no segundo.

Neste momento é oportuno avaliar em que medida 0s mecanismos
anteriormente mencionados tém tido sucesso na ampliagdo e difusdo do
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desenvolvimento cientifico e tecnolégico e também na reducéo da
heterogeneidade tecnoldgica existente.

Sabe-se, por exemplo, que o0s impactos sobre o setor produtivo
decorrentes de incentivos fiscais ou de financiamentos sao diferenciados,
segundo o porte das empresas. O primeiro — 0s incentivos fiscais —, ao
caracterizar-se como estimulo indireto, traz a desvantagem de excluir
aguelas que possuem baixas contribuicdes fiscais, em geral, as empresas
de menor porte. O segundo, os financiamentos (de natureza direta),
também se torna discriminante conforme o tamanho da empresa, uma
vez que as maiores sd0 as mais organizadas, possuem eficientes
suportes contabil e juridico e tém melhores condi¢cdes de endividamento.
O fato é que os diversos instrumentos de fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico ora em vigor parecem induzir a concentracao da
atividade inovadora e aprofundar a heterogeneidade tecnoldgica da
industria brasileira, criando um ambiente adverso a difusdo das
tecnologias inter e intra-empresas.

Nesse contexto se enquadra o presente estudo. Ele tem por objetivo
principal a avaliacdo dos mecanismos de apoio ao desenvolvimento
tecnologico industrial, enfatizando, em particular, a Lei n° 8.661, que
concede incentivos fiscais a capacitacdo tecnolégica das empresas
produtivas do pais.

A Secédo 2 apresenta um resumo dos diversos mecanismos de estimulo
ao desenvolvimento tecnoldgico existentes em varios paises, destacando-
se, logo em seguida, o caso brasileiro.

A Secdo 3 inicia-se com a discussdo dos beneficios fiscais, através da
analise comparativa entre as Leis n° 8.248 e n° 8.661, e, em seguida, sdo
apresentados os resultados de entrevistas realizadas junto a empresarios
e técnicos especializados de inUmeras entidades de classe e de fomento
a pesquisa. Nesse topico sdo apresentadas algumas criticas e sugestdes
dos fatores que limitam o acesso de um maior nimero de empresas aos
beneficios da Lei.

A Secéo 4 avalia os impactos dos beneficios da Lei n°. 8.661 sobre uma
amostra de 400 empresas que informaram realizar capacitacao
tecnologica. Apresenta, na Subsecéo 4.3, uma proposta de alteracédo da
referida lei. O foco dessa nova proposta é privilegiar o esfor¢o tecnolégico
empresarial. Encerrando o trabalho, a Secdo 5 apresenta as
consideracoes finais.

2 - O APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: COMPARA-
CAO ENTRE PAISES

2.1 - Introducao
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Em todos os paises desenvolvidos est4 consolidada a posicdo de que a
ciéncia e a tecnologia tém oferecido inestimaveis oportunidades as
empresas e aos cidadaos e é reconhecida sua fundamental importancia na
disputa, cada vez mais acirrada, pelo comeércio internacional. Também é
inegavel que o poder, a influéncia, o prestigio e o bem-estar alcancado por
paises desenvolvidos mantém elevada relacdo com seus esfor¢os voltados
para a ciéncia e a tecnologia.

Os esforgos empreendidos no sentido de elevar o nivel geral de educagéo,
de ampliar os investimentos publicos e privados em pesquisa cientifica e
tecnologica e de massificar os resultados desses investimentos, em
melhoria do bem-estar e aculturacdo da sociedade, tém garantido a esses
paises papel de destaque no cenario internacional. Grande parte do
sucesso até agora obtido por eles se deve a uma importante mudanca de
posicdo do poder publico: de discreto coadjuvante no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, passou a atuar de forma decisiva,
assumindo o papel de dinamizador dos agentes privados e
compatibilizando e harmonizando interesses distintos e, por vezes,
conflitantes.

A relacdo Estado-Setor Privado foi revista nos ultimos anos e ambos
aprenderam a conviver de forma a se complementar, cabendo ao primeiro
assumir o papel de articulador e incentivador, e as empresas o dinamismo
e a criatividade, caracteristicas essas que o0 mercado delas sempre exigiu.

Em complementacéo a essa mudanca de posicao, a formacao de grandes
blocos comerciais permitiu que paises se unissem em torno de politicas
comuns de desenvolvimento tecnoldgico, potencializando a capacidade
inovadora individual.

Na presente secdo, far-se-a breve apresentagdo da experiéncia
internacional sobre o tema e, em seguida, discutir-se-a o caso brasileiro.

2.2 - Incentivos a Inovagéo Tecnoldgica: Experiéncia Internacional

Com base em informacdes levantadas junto a alguns paises e em
trabalhos ja realizados no Brasil, resume-se, a seguir, a experiéncia
internacional sobre o0s mecanismos de apoio e incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico [Coutinho e Ferraz (1992), Stal
(1995) e Anpei (s/d)]:

a) o desenvolvimento cientifico e tecnolégico adquiriu importancia
estratégica no processo de crescimento econdémico e exige, por suas
caracteristicas, participagdo do Estado como elemento de integracao;

b) os programas de apoio e de incentivo a atividade de P&D se déao atraves
do efetivo exercicio do poder de compra governamental para produtos e
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empresas de base tecnoldgica e também através de incentivos fiscais e
crediticios;

c) as politicas tecnoldgicas estdo muito integradas e coerentes com a
politica industrial geral e com programas estratégicos — como no caso dos
Estados Unidos — e/ou setores especificos da industria, como € o caso da
Inglaterra;

d) é crescente o papel do Estado como concentrador e disseminador de
bases de dados cientificos e tecnoldgicos;

e) em praticamente todos os paises desenvolvidos ha uma politica
governamental de desenvolvimento tecnologico, integrando a politica
industrial, o apoio financeiro e a formacdo e desenvolvimento de ciéncia
basica e que, em geral, incumbe o poder publico das seguintes tarefas:

» estimular e manter as atividades de infra-estrutura (regulamentacdo em
geral e apoio as universidades, a capacitacdo de cientistas e
pesquisadores);

» definir e custear os programas de pesquisa em ciéncia pura, ou agueles
cuja aplicacdo ndo seja imediatamente absorvida pelo setor privado
(desenvolvimento tedrico, pesquisa espacial e de fisica nuclear);

e promover programas que envolvam mais de um pais, definindo
consorcios transnacionais para investimentos em infra-estrutura
cientifica;

e promover, estimular e popularizar a difusdo da cultura cientifico-
tecnologica;

o compartilhar dos riscos e, sobretudo, dos altos investimentos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O apoio a investimentos de P&D varia de pais para pais. Gastos diretos,
financiamentos e incentivos fiscais sao instrumentos utilizados ha mais de
trés décadas. Mais recentemente, por variadas razdes, os incentivos fiscais
vém se consolidando, em diversos paises, como a forma preferencial de
apoio a investimentos em P&D.

Trés principais razbes seriam as responsaveis por tal preferéncia: a)
economicidade — € a modalidade mais econémica, na medida em que
nao incorre nos custos administrativos de arrecadagéo e de repasse (caso
fosse sob a forma de empréstimo); b) anticiclica , pois em geral, amortece
os efeitos da recessao sobre os investimentos em P&D; e c) flexibilidade
pois permite que o empresario direcione seus gastos em P&D no ritmo e na
intensidade que julgar necessario e facilita a associacdo com
universidades, centros de pesquisa ou outras empresas.

Apesar de sua fundamental importancia, o incentivo fiscal ndo &,
isoladamente, condicdo suficiente para induzir empresas a investirem em
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P&D. Obvio é que, ao reduzir o custo — e também o risco — de projetos, o
incentivo fiscal atua no sentido de ampliar os gastos totais nessa atividade.

Os Estados Unidos, além de compras preferenciais realizadas pelo
governo, dispdem, desde 1954, de legislacdo de incentivos fiscais para
empresas que realizam P&D. E permitido deduzir do lucro todas as
despesas com custeio de pesquisas e, para gastos superiores a média dos
ultimos trés anos, é concedido um crédito adicional de até 20% sobre seu
montante. A partir de 1986, foi autorizada a depreciagdo acelerada para 0s
equipamentos adquiridos nos projetos de P&D. A legislacdo também
autoriza que o0s custos incorridos pelas empresas decorrentes de
contratacdo externa sejam deduzidos integralmente no ano fiscal. Além
disso, caso os gastos superem o valor do imposto, € autorizado utilizar
crédito fiscal por até cinco anos para os gastos regulares em P&D.

A Inglaterra realiza dispéndios diretos em programas de pesquisa do setor
de defesa, além de privilegiar os setores eletrénico, de fibra 6tica, quimico,
engenharia e aeroespacial. Permite, ainda, deduzir do lucro das empresas
crédito correspondente ao total dos gastos realizados com equipamentos.

A Austria criou o Research Support Fund for Trade and Industry (FFF) que
empresta recursos para os projetos de inovacao tecnoldgica. O empréstimo
é francamente subsidiado — sem cobranca de juros. Na ocorréncia de
sucesso, 0 empresario repde o valor investido pelo Fundo, em prazos
médios que oscilam em torno de 10 anos. Desde 1968, o FFF financiou
10.080 projetos, e as prioridades tém sido para os setores de eletronica,
comunicagéo e meio ambiente.

Os incentivos do Canada concentram-se na area tributaria e datam de
meados da década de 40. Desde entdo, o governo canadense tem
aprimorado a legislacdo, buscando aumentar o grau de eficicia de todo o
sistema. E permitido deduzir integralmente os gastos de capital e, até duas
vezes, o total das despesas correntes em P&D. E também autorizada a
depreciacdo acelerada das despesas de capital. As despesas correntes
com P&D sé&o limitadas aquelas que estejam diretamente vinculadas a
atividade da empresa, aos pagamentos efetuados a universidades ou
centros de pesquisa e aos pagamentos efetuados a outras empresas do
pais que estejam envolvidas no projeto de P&D.

O governo holandés exerce seletivamente o seu poder de compra, mas
preserva 0 mecanismo financeiro, via empréstimos subsidiados,
oferecendo vantagens adicionais para as empresas de menor porte. Na
Holanda e na Bélgica, os financiamentos para projetos de inovacdo sao
isentos de juros, sendo que na primeira 0s juros sédo aplicaveis com prazos
maiores de pagamentos (sempre superiores a 10 anos), quando a inovagao
obtém sucesso comercial. A Irlanda estabeleceu um programa, que se
encontra em fase de avaliagdo, em que o governo financia pesquisadores
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de universidades, cujos trabalhos possam ser utilizados pela iniciativa
privada.

A Alemanha direciona o seu apoio para a pesquisa aplicada, mas desde
1980 passou a ampliar os incentivos fiscais com consequente reducéo do
apoio direto via financiamento. O governo reduziu a incidéncia de impostos
para os produtos de base tecnoldgica, permitiu a depreciacdo acelerada
das maquinas e equipamentos, reduziu aliquotas sobre investimentos de
capital e ainda oferece incentivos adicionais para pequenas e meédias
empresas de cunho tecnologico.

A lItalia prioriza os financiamentos subsidiados, arbitrando, por setor, a
parte do investimento que o governo apoiara, podendo variar entre 20 e
80% do valor total do projeto.

Na Australia o principal mecanismo de apoio aos investimentos em P&D
sdo os incentivos fiscais. A legislacdo de 1986, inicialmente prevista para
vigorar até 1991, permite as empresas deduzirem do imposto de renda até
150% dos gastos realizados em P&D. A avaliagdo dos resultados, em
1989, indicou a prorrogacao sine die da legislacdo adotada.

A Dinamarca financia os investimentos em capacitacdo tecnologica das
empresas de uma mesma cadeia produtiva, visando transformar
rapidamente as inovagBes em produtos comercializaveis assimilados por
mercados local e internacional.

A Franca, desde a década de 60, apdia o setor privado nos projetos de
inovag&o tecnoldgica. E na de 70 porém, sobretudo com a divulgacgéo dos
resultados do relatério Nora/Minc, mundialmente conhecido, que o governo
adotou uma posi¢cao mais agressiva, via parceria com o setor privado. Criou
fontes de recursos e mecanismos de financiamento de risco e estabeleceu
um amplo leque de incentivos fiscais: reducdo de impostos sobre os
royalties, vendas de direitos e das patentes, além de depreciacdo
acelerada dos equipamentos (40%) e das construcdes (50%).

Dos paises asiaticos, destacam-se o Japédo, a Coréia do Sul e Taiwan.
Dentre eles, a Coréia é o pais que mais utiliza variado leque de
instrumentos de apoio. Combina incentivos fiscais — depreciacéo
acelerada, deducdes, créditos fiscais, reducdo de impostos de importagcéo
para itens considerados fundamentais para os projetos tecnolégicos — e
financiamentos, via empréstimos a taxas preferenciais, cujos recursos
sao oriundos do Fundo de Reserva para o Desenvolvimento Tecnholdgico,
criado em 1973. L4 também, as pequenas e médias empresas intensivas
em tecnologia sao expressamente favorecidas.

No Japdo o mecanismo mais utilizado sdo os incentivos fiscais. Séo
permitidas a deducdo integral das despesas em P&D, a depreciagcéo
acelerada — que em alguns casos chega a 33% —, além de crédito de
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7% dos gastos efetuados em ativos, nos setores de eletrdnica,
biotecnologia e novos materiais.

Em Taiwan, o financiamento é a modalidade mais enfatizada. L&
combinam-se duas principais formas de financiamento: o empréstimo
direto e a inversdo de risco, este Ultimo através de institutos publicos de
pesquisa. Nessa modalidade, inclusive, h4 acordos e contratos sobre
direito de patentes, de royalties e de transferéncia de tecnologia.

Entre os paises em desenvolvimento, 0 mecanismo de apoio mais utilizado
€ o incentivo fiscal. Esses séo os casos, por exemplo, do Brasil, Argentina
e India. A Argentina permite que as empresas deduzam do imposto de
renda até o dobro dos gastos com salarios da equipe de P&D — Lei de
Fomento a Pesquisa n° 23.877, de 1990, sancionada apenas em 1995. A
india autoriza o abatimento integral dos gastos correntes e de capital dos
projetos de P&D, desde que os mesmos tenham sido aprovados pelo
governo. Autoriza também a depreciacdo acelerada dos investimentos em
instalacbes e equipamentos, permite a deducdo integral de gastos
realizados com centros de pesquisa e, ainda, dispde de programas
especificos para empresas de menor porte.

2.3 - O Caso Brasileiro

A despeito de o pais dispor, desde a década de 70, de um conjunto de
linhas de financiamento as empresas, abrangendo as mais diversas
modalidades, oferecidas por varias instituicbes de fomento, o diagnostico
da industria brasileira realizado em 1992/93, revelava enorme atraso
tecnolégico. Em sintese, o trabalho mostrava que, "em comparacdo com
os padrdes internacionais, no inicio da década de 90 uma boa parte da
indUstria  brasileira operava com equipamentos e instalacdes
tecnologicamente defasados, apresentava deficiéncias nas tecnologias de
processo, exibia atraso quanto as tecnologias de produto e despendia
pequena fracdo do faturamento em atividades de P&D. Demonstrava,
ainda, limitada difusdo dos sistemas de gestdo de qualidade, tanto de
produtos quanto dos processos de fabricacdo e apresentava relativa
lentiddo na adocdo das inovacbes gerenciais e organizacionais (...)"
[Coutinho e Ferraz (1992, p.33-34)].

Ao final da década de 80, o esgotamento do modelo de desenvolvimento
até entdo adotado, as mudancas impostas no padrao de concorréncia
internacional e a progressiva perda de competitividade no mercado
mundial fizeram com que o Brasil, ainda que tardiamente, passasse a

adotar medidas corretivas de estimulo & ampliagdo da capacidade
produtiva e ao desenvolvimento tecnolégico.2

’Em 1980 o pais ocupava a 162 posicdo nas exportacdes mundiais decaindo, em 1992,
para a 232 posicao.
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Em realidade, até 1988 os instrumentos de apoio a atividade industrial se
inseriam no ambito de uma politica industrial que privilegiava a ampliacéo
da capacidade produtiva nacional, a reducao de desigualdades regionais
e 0 aumento das exportacbes. Sem duvida, em termos globais de
produgéo, certo sucesso foi alcangado, mas iSSo ocorreu sem que a
industria tivesse elevado seu nivel de produtividade e de qualidade de
seus produtos finais.

De fato, o conjunto de incentivos a disposi¢cao da industria equiparava a
atividade de pesquisa tecnolégica as despesas correntes do processo
produtivo. Investimentos em equipamentos, materiais e instalagcbes para a
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, normalmente de custos muito
elevados, nédo recebiam tratamento diferenciado, o que redundava em
reduzidos incentivos as empresas para atividades de P&D.

E nesse contexto que, a partir de 1990, em refor¢co as medidas iniciais
empregadas em 1988 quando, através do Decreto-Lei n® 2.433, de
15/5/88, foi criado um conjunto de incentivos especificos para estimular o
desenvolvimento tecnolégico — conhecido como “Nova Politica Industrial”
—, sao adotadas medidas adicionais voltadas a reducdo de barreiras
ndo-tarifarias, a desregulamentacdo da concorréncia interna e a
eliminacdo de entraves ao capital estrangeiro, sendo redesenhado o
aparato institucional de suporte ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais.

Com a politica industrial de 1990, o governo submete o setor produtivo a
um choque de competicdo. Em 1991, institui a Lei n°® 8.248 dispondo
sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e
automacao. Em julho de 1993, alargando a abrangéncia setorial e, nessa
medida, se ajustando a tendéncia internacional, edita a Lei n° 8.661, que
dispbe sobre os incentivos fiscais para a capacitagdo tecnoldgica da
induUstria e da agropecuaria.

Ambas as legislacbes sdo de grande importancia para a area de C&T por
duas razbes béasicas. A primeira, porque elas transferem as empresas
brasileiras a competéncia de investir em capacitacdo tecnoldgica,
historicamente realizada pelo governo. A segunda, em decorréncia da
primeira, revela que a prioridade a politica cientifica e tecnoldgica sofreu
alteracdo. Até meados dos anos 90, a énfase era a atividade de P&D
propriamente dita. A partir de entdo, seguindo uma tendéncia dos paises
mais dindmicos tecnologicamente, o foco € o fortalecimento da
competitividade industrial. Logo, as questdes ligadas as engenharias de
produto, processo e qualidade, ao treinamento de mao-de-obra e a
transferéncia de tecnologia, entre outras, ganham destaque no contexto
mais amplo de capacitacao tecnoldgica na inddstria.

Comparativamente aos paises aqui mencionados, observa-se que a
opcao brasileira foi a de privilegiar os instrumentos fiscais, ainda que o
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namero de linhas de financiamento ndo seja desprezivel, e 0 governo
favoreca o produtor nacional em suas compras preferenciais.3

Na secdo seguinte sera discutida, em detalhe, a Lei n°® 8.661, cujos
resultados até agora obtidos parecem indicar a necessidade de seu
aprimoramento.

3 - OS INCENTIVOS FISCAIS: A LEGISLACAO EM DISCUSSAO
3.1 - Introducéo

Nesta secdo serd apresentada uma discussdo sobre a lei de incentivos
fiscais. Ap6s descricdo da Lei n° 8.661 sera feita uma andlise
comparativa com a lei de informatica. Posteriormente, far-se-a uma
avaliacdo pormenorizada da Lei n® 8.661 e de seu aparato institucional.
Essa avaliagcdo esta baseada nos resultados de 27 entrevistas com
empresarios e técnicos especialistas na area da ciéncia e da tecnologia,
de mais de uma dezena de entidades de classe e de agéncias
credenciadas.” O Anexo |l apresenta a lista nominal dos participantes.

As entrevistas foram realizadas de duas formas: pessoalmente, com 0s
técnicos baseados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo; e via
questiondrios, para os demais casos. O questionéario foi estruturado de
forma a abordar quatro diferentes questdes: a) os fatores limitantes da lei;
b) as dificuldades ligadas as agéncias credenciadas; c) as sugestdes
para o aprimoramento da referida lei; e d) as possiveis razfes para a ndo
participacdo de empresas de menor porte nos beneficios da lei.

Além das entrevistas realizadas pelos autores, foram incorporados a este
estudo, os resultados de pesquisa desenvolvida pela Confederagao
Nacional das Industrias [CNI (1995)]. Essa pesquisa de ambito nacional
junto as suas empresas associadas versa, entre outras questdes, sobre a
Lei n° 8.661.°

3.2 - Alein®8.661: Descricao e Avaliacao

A Lei n° 8.661 foi instituida com o objetivo de deslocar para as empresas
parte do papel de geragcdo e difusdo do desenvolvimento tecnoldgico,
outrora exercido superlativamente pelo governo. A lei dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais para a capacitagdo tecnologica de

3Lista resumida das 50 principais linhas de financiamento para o desenvolvimento da
producdo e da tecnologia, publicada pela Rede Tcnolégica/RJ, encontra-se no Anexo |.

*A Portaria n° 264, de 26 de novembro de 1993, formalizou o credenciamento de
agéncias avaliadoras dos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI)
e Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuério (PDTA).

°As avaliacBes e opinides nao serdo identificadas e sero tratadas agregadamente.
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empresas da industria e da agropecuaria que executarem Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI) e Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario (PDTA). Ela abrange
também, com os mesmos beneficios, as empresas que, por determinacao
legal, invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de producdo
de software , sem que essa seja sua atividade-fim.

O Art. 3° do Decreto n° 949 que a regulamenta define, para efeitos da lei,
atividades de P&D tecnologico industrial e agropecuario aquelas
realizadas no pais, compreendendo:

a) pesquisa basica dirigida — os trabalhos executados com o objetivo
de adquirir conhecimentos quanto a compreensao de novos fenémenos
com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas
inovadores;

b) pesquisa aplicada — os trabalhos executados com o objetivo de
adquirir novos conhecimentos com vistas ao desenvolvimento ou aprimo-
ramento de produtos, processos e sistemas;

c) desenvolvimento experimental — os trabalhos sistematicos deli-
neados a partir de conhecimento existente visando a comprovacao ou a
demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servi¢cos ou, ainda, a um evidente aperfeicoamento
dos ja produzidos ou estabelecidos; e

d) servicos de apoio técnico — aqueles que sejam indispensaveis a
implantacdo e a manutencdo das instalagbes e dos equipamentos
destinados exclusivamente as linhas de pesquisa e desenvolvimento
técnico dos programas, bem como a capacitacdo de recursos humanos

dedicados aos mesmos.

Para a realizacdo dos programas de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, a lei possibilita que a empresa titular associe-se a
universidades, instituicbes de pesquisa e a outras empresas. Seus
incentivos versam sobre:

| - deducéo, até o limite de 8% do Imposto de Renda (IR) devido, de valor
equivalente a aplicacéo da aliquota cabivel do IR & soma dos dispéndios
em atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, industrial e
agropecuario, incorridos no periodo-base, classificaveis como despesa
pela legislacdo desse tributo ou como pagamento a terceiros, na forma
prevista no paragrafo unico do Art. 3° podendo o eventual excesso ser
aproveitado nos dois periodos-bases subsequentes;

Il - isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os

11
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acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanham esses bens a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

lll - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de
depreciagdo usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da
depreciacdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico industrial e agropecuario, para efeito de
apuracao do IR;

IV - amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa
operacional, nos exercicios em que forem efetuados, dos dispéndios
relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico industrial e
agropecuério, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito
de apuracao do IR;

V - crédito de 50% do IR retido na fonte e reducéo de cinqtienta por cento
— 0 Decreto n° 1.157, de 21/6/94, reduz a zero essa aliqguota — do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a
titulo e valores mobiliarios, incidentes sobre valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior a titulos
de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigcos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia
averbados nos termos do Cdédigo de Propriedade Industrial;

VI - deducédo, pelas empresas industriais e/ou agropecuarias de
tecnologia de ponta ou de bens de capital ndo seriados, como despesa
operacional, da soma dos pagamentos em moeda nhacional ou
estrangeira, a titulos de royalties , de assisténcia técnica ou cientifica, até
o limite de 10% da receita liquida das vendas dos bens produzidos com a
aplicacdo da tecnologia objeto desses pagamentos, desde que o
PDTI/PDTA esteja vinculado a averbacédo de contrato de transferéncia de
tecnologia nos termos do Cédigo de Propriedade Industrial;

12
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TABELA 1
Distribuicdo dos Dispéndios em P&D e dos Incentivos, segundo Unidades
da Federagéo

ESTADOS DISPENDIOS EM P&D INCENTIVOS

(%) (%)
SP 40 43
RJ 24 21
MG 27 26
Sle 04 03
RS 03 03
DF 01 01
TOTAL 100 100

Fonte: PADCT, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Regulamentada pelo Decreto n° 949, de 5/10/93, a lei desde entéo
beneficiou, até setembro de 1995, 27 programas de desenvolvimento
tecnologico, sendo 26 de empresas isoladas e um U(nico caso de
consaorcio composto por 40 empresas. A maioria absoluta, 24 programas,
refere-se a empresas industriais de grande porte, pertencentes a quatro
setores: metalurgico, mecanico, eletroeletrbnico e quimico.6 Os
dispéndios em P&D totalizaram R$ 538,6 milhdes, e os incentivos
concedidos perfizeram R$ 158,4 milhdes. A tabela a seguir discrimina em
percentuais a distribuicdo dos investimentos em P&D e os incentivos,
segundo unidades da federacéao.

3.2.1 - A Lein® 8.248: breve comparacao

A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, regulamentada pelo Decreto
n°. 792, de 2 de abril de 1993, que oferece as empresas de Informatica e
Automagcao a concesséo de incentivos fiscais, tem como objetivo central a
parceria, na qual a industria, a universidade e o governo compartilham
responsabilidades, defini¢cdes, propostas e resultados.

Essa lei estabelece que as empresas beneficiadas deverao investir 5% de
seu faturamento em P&D, dos quais pelo menos 2% devem ser aplicados

6Segundo dados fornecidos pela Diviséo de Articulagdo Setorial do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT).
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em pesquisa e desenvolvimento em informética, através de convénios
com universidades e centros de pesquisa, ou em programas considera-
dos prioritarios pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Esses
beneficios tém por objetivo estimular a capacitacdo e a competitividade
das empresas, em troca de mais investimentos em pesquisas no pais.

Os incentivos fiscais estabelecidos pela referida lei estdo descritos a
seqguir:

Capitalizacdo — qualquer empresa pode deduzir até 1% do Imposto
de Renda devido em cada ano fiscal na compra de acfes novas de
empresas brasileiras de capital nacional que tenham como atividade
principal a producéo de bens e servigos de informatica. Esse incentivo
é valido até 31 de dezembro de 1997.

Imposto de Renda — as empresas que produzem bens e servicos de
informética podem deduzir, até o limite de 50% do Imposto de Renda
devido em cada ano fiscal, as despesas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Esse incentivo vigorard até 31 de dezembro de
1997.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) — o incentivo aplica-se
as empresas que industrializarem produtos de Informatica. Ficarao
isentos do IPI os produtos fabricados no pais, de acordo com as
regras do Processo Produtivo Basico (PPB). As empresas também
sdo asseguradas a manutencdo e a utlizagdo do crédito do IPI
referente as matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens
empregadas na industrializagdo dos bens incentivados. A isencao do
IPI tem validade até 29 de outubro de 1999.

Segundo a legislacdo, sédo definidas como atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento:

Pesquisa — trata-se de um trabalho tedrico ou experimental realizado
de forma sistematica, para adquirir novos conhecimentos. A pesquisa
visa atingir um objetivo especifico: descobrir novas aplicacbes ou
obter uma ampla e precisa compreensdo dos fundamentos de
fendbmenos ou fatos pesquisados, sem prévia definicdo do
aproveitamento préatico a ser dado aos resultados obtidos.

Desenvolvimento — é um trabalho sistematico, em que se aplica o
conhecimento adquirido nas pesquisas ou experiéncias praticas para
desenvolver novos materiais, produtos e/ou dispositivos. Esse trabalho
permite implementar novos processos, sistemas e servicos, além de
aperfeicoar e introduzir novas caracteristicas aos ja existentes.

Treinamento em Ciéncia e Tecnologia — é voltado para o
desenvolvimento de profissionais de nivel médio ou superior, podendo

14
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alcancar a especializagdo, aperfeicoamento e pds-graduacdo de nivel
superior.

« Servigo Cientifico e Tecnolégico — abrange as atividades de asses-
soria e consultoria, estudos prospectivos, ensaios, normalizacéo,
metrologia, qualidade, informagéao e documentacgéo.

» Sistema de Qualidade — deve estar integrado pelos programas de
capacitacéo e certificacdo que tenham como objetivo a implementacéao
de programas de gestédo e garantia da qualidade.

A empresa, ao investir em qualquer uma das atividades descritas
anteriormente, pode justificar os seus gastos relativos a:

e aquisicdo ou uso de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumen-
tos, seus acessorios, sobressalentes e ferramentas;

* licenciamento de programas de computador;

* obras civis;

* aquisicao de livros e periodicos;

* aguisicdo de materiais de consumo;

» realizagao de viagens;

» contratagdo de servigos de terceiros;

» treinamento de recursos humanos, diretos e indiretos;

 pagamento a titulo de assisténcia técnica, royalties, servi¢cos
especializados, e na transferéncia de tecnologia desenvolvida por
universidades ou centros de pesquisa; e

» participacdo em programas prioritarios definidos pelo MCT.

Até dezembro de 1995, segundo informacgdes do MCT, mais de 150
empresas ja haviam sido contempladas com os incentivos fiscais. A
previsdo do governo € que a lei devera promover uma renuncia fiscal de
cerca de US$ 250 milhdes por ano até o final deste século.

Fazendo-se um contraponto entre as duas legislacbes — Leis n° 8.248 e
n° 8.661 —, pode-se constatar que a primeira, voltada para o setor de
Informéatica e Automacdo, € bem mais benevolente para com as
empresas, no que concerne:

a) ao limite maximo de deducao do imposto de renda devido;

b) ao conceito de atividade de pesquisa e desenvolvimento;

c) a abrangéncia dos dispéndios de P&D e dos demais gastos realizados
na execugao ou contratacao das atividades de pesquisa; e

d) ao grau de exigéncias legais para a utilizagdo dos incentivos fiscais.
Isto deixa claro que para a consecucao do objetivo comum de geracgao
e difusdo da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico o tratamento
dado as empresas € bastante diferenciado.

15
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Do exposto anteriormente, uma avaliagdo mais pormenorizada da Lei n°®
8.661 conduz, inevitavelmente, a duas indaga¢fes bésicas: a) por que,
mesmo concentrado em grandes empresas, o0 numero de beneficiados
parece ser ainda reduzido?; e b) por que esses beneficios ndo foram até
hoje utilizados por empresas de menor porte?

Essas questdes ensejam uma andlise detalhada das condi¢des impostas
para a obtenc&o dos incentivos, da atuacdo das agéncias credenciadas e
de outros fatores que se tém revelado limitativos. As subsecdes seguintes
estdo estruturadas de modo que se ofereca ao leitor a identificacdo dos
fatores limitativos indicados na pesquisa da CNI e pelos entrevistados e,
no caso destes ultimos, sdo apresentadas também suas respectivas
sugestdes de correcao.

3.3 - As Dificuldades de Acesso aos Mecanismos Legais: As Criticas
e Sugestdes

A pesquisa realizada pela CNI junto a 615 empresas industriais de porte,
estruturas e localizagéo diferenciadas teve como objetivo identificar as
razdes que refletem a pouca utilizacdo dos beneficios contemplados pela
Lei n® 8.661. A seguir destacam-se as principais conclusbes dessa
pesquisa e das entrevistas realizadas pelos autores, conforme ja
mencionado.

 Foi constatado que € baixissimo o grau de conhecimento das
empresas sobre a legislacdo de incentivos fiscais e sua
operacionalizacdo. Apenas 16% dos pesquisados pela CNI conhecem
bem a legislacdo e, portanto, detém informagbes suficientes para
utilizarem seus beneficios. No caso das micro e pequenas empresas,
esse fato € mais relevante, visto que menos de 10% delas informaram
possuir niveis adequados de conhecimento, contra 53% nas grandes
empresas.

 Em refor¢co ao baixo grau de conhecimento sobre a lei, cerca de 80%
dos informantes da pesquisa consideraram pequenos os valores dos
incentivos e muito concentrados na deducéo do imposto de renda, e a
grande maioria das empresas consultadas pela CNI (79%) nao
procurou nenhuma orientacdo. Isso decorre, certamente, do baixo
grau de informacgdes disponiveis sobre a legislacdo em questéo.

Apesar dos esforcos de divulgacdo por parte do MCT, como, por
exemplo, a sua mencdo no Manual do IRPJ/95 — ano-base 1994 e
“mala-direta” para o empresariado, a eficacia dessa divulgagédo tem sido
guestionada. Trés aspectos destacam-se: o primeiro, refere-se a pouca
abrangéncia efetiva da divulgacéo; o segundo diz respeito a dificuldade
de entendimento dos instrumentos legais, sobretudo no tocante as reais
vantagens, direitos e obrigacdes do empresario; e o Ultimo aspecto,
refere-se ao fato de que a divulgacdo nao induz ou incentiva a formacgao
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de programas associativos, como bem o demonstra o resultado atingido
até o presente (um unico caso de consorcio de empresas).

Trés sugestdes sdo apresentadas: intensificar a divulgacdo dos
beneficios contemplados na lei; promover maior e mais adequado
treinamento aos avaliadores que mantém contato com o publico-alvo; e
enfatizar a possibilidade de formacdo de PDTI/PDTA’s associativos,
adequados sobremaneira as empresas de menor porte.

 Quanto aos obstaculos considerados mais significativos para a
utilizacdo dos incentivos fiscais, destacam-se a complexidade dos
formularios de apresentacdo dos projetos, indicada por 88% dos
entrevistados, a apresentacdo de certiddo negativa, essa sobretudo
para as micro e pequenas empresas e a precariedade no atendimento
aos interessados nas agéncias credenciadas.

« Também nas entrevistas realizadas pelos autores ficou evidenciado
gue os empresarios, em geral, e os de menor porte, em particular, tém
manifestado dificuldades na elaborag&do dos PDTI/PDTA'’s, o que |Ihes
tém exigido com frequéncia a contratacdo de consultor (técnico e/ou
juridico). Embora as agéncias deixem livres a formatacdo dos
PDTI/PDTA's, os solicitantes consideram-na bastante complexa, uma
vez que o trabalho envolve pelo menos trés areas da empresa:
juridica, técnica (P&D) e financeira.

* Na pesquisa da CNI foi constatado que, por ocasiao de solicitagao de
informacdes as agéncias credenciadas, 60% das empresas que
buscaram orientagdo naquelas agéncias classificaram o atendimento
de ruim a regular. Também, a partir das respostas de grande numero
dos entrevistados pelos autores, constatou-se ser precario o apoio
institucional — expresso por um nuamero insuficiente de técnicos
treinados e mesmo por infra-estrutura de trabalho inadequada.

No formulario de apresentacdo dos PDTI/PDTA'’s no item 5 — Dispéndio
do Programa —, por exemplo, € exigido do solicitante que apresente a
descricdo detalhada das despesas de capital e de custeio para um
periodo de cinco anos. Dados a dinamica da inovacao tecnologica e os
procedimentos legais exigidos para a composicdo do processo de
compra, fica quase impossivel o detalhamento das despesas por um
prazo de cinco anos, tal como exigido. Por essa razdo, sugere-se que
seja exigida a discriminagdo somente para o primeiro ano. Para 0s
demais, as empresas apresentariam apenas os valores estimados, que
seriam revistos anualmente.

Quanto a exigéncia de comprovacao de quitacdo de débitos fiscais, ela é,
segundo a legislagéo, indispensavel as empresas que desejam usufruir
de renuncia fiscal. Todavia, as certiddes negativas junto a Secretaria da
Receita Federal, ao INSS e ao Ministério da Previdéncia Social deveriam
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ter o seu prazo de validade padronizado, a fim de agilizar o processo de
avaliacdo dos PDTI/PDTA's.

Como sugestdo para aprimorar o atendimento aos empresarios nas
agéncias credenciadas, propde-se a incorporacdo, como despesas de
custeio dos programas PDTI/PDTA’s, de um reduzido percentual (a ser
definido), a titulo de ressarcimento das agéncias credenciadas, referente
aos gastos operacionais por elas incorridos durante a avaliacdo e o
acompanhamento dos pleitos.

O Art. 2° do Decreto n°® 949 aponta que os PDTI/PDTA’s tém por objetivo
“(...) a execugcdo de programas (...) proprios ou contratados junto a
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento , gerenciados pela
empresa por meio de uma estrutura permanente de gestao
tecnoldgica .

Esse artigo parece deixar claro que sé serdo beneficiadas as empresas
gue ja realizam alguma capacitacdo tecnoldgica, o que constitui uma
“barreira a entrada” para as empresas iniciantes na atividade tecnoldgica,
cuja estrutura permanente s6 se configurara ex-post . Relaxar ou eliminar
essa exigéncia parece ser uma acao correta a ser adotada.

» O conceito de atividade de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
explicitado no Art. 3° do Decreto n° 949, paragrafos 1° ao 4°. é
bastante restrito, ndo incorporando outras atividades correlatas e de
suporte ao desenvolvimento tecnolégico.

Recentemente, conforme explicitado no Manual Frascati, seis atividades
no processo de inovacdo foram destacadas como constituidas da
denominada “atividade de P&D” [OECD (1994, p. 5 6)], quais sejam:

a) instalacdo de maquinas apropriadas e de engenharia industrial —
abrange a aquisicdo ou renovacdo de maquinas e ferramentas de
producéo, de procedimentos, métodos e normas de controle de qualidade
e de producdo necessarios a elaboracdo de um novo produto para usar
um NOVO Processo;

b) fabricacdo e desenvolvimento prévio para a producgdo — inclui
modificacdes de produtos/processos, readaptacdo de pessoal as novas
técnicas ou ao uso de novos maquindrios e producéo de novos testes, se
necessarios, sempre que implique definir os aspectos de desenho e de
engenharia;

c) comercializacdo de novos produtos — atividades vinculadas ao
lancamento de um novo produto. Pode incluir provas de mercado,
adaptacdo do produto a distintos mercados e publicidade de lancamento,
excluindo a criagdo de redes de distribuicdo para as inovagdes de
mercado;
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d) aquisicdo de tecnologias ndo incorporadas ao capital — inclui a
aquisicao de tecnologia externa em forma de patentes, invencdes sem
patenteamento, divulgacdo de conhecimentos praticos, marcas comer-
ciais, desenhos, padrdes e servicos com conteudo tecnologico;

e) aquisicdo de tecnologia incorporada ao capital — inclui a aquisicao
de maquinas e equipamentos com conteudo tecnolégico relacionados
com as inovagdes de produtos ou processos elaborados pela empresa; e

f) desenho — inclui desenhos que tém por finalidade definir procedi-
mentos, especificacfes técnicas e caracteristicas operativas necessarias
a concepcao, desenvolvimento, elaboracdo e comercializacdo de novos
produtos e processos. Pode formar parte da concepcgéo inicial do produto
ou processo, ou seja, o P&D experimental, podendo também estar
relacionado com a instalacdo de ferramentas necessarias, com a
engenharia industrial e com a fabricacdo e a comercializacdo de novos
produtos.

Diante do reconhecimento internacional de que a atividade de P&D
envolve atividades ndo previstas na lei, faz-se necessario ampliar o
conceito de atividade de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
incorporando, dentre outras, a modernizacdo do processo produtivo, a
aquisicio e o0 acesso a informacdes técnicas, 0s servicos de
normatizacdo e metrologia e de engenharia de qualidade, desde que
integrados (diretamente) ao projeto de desenvolvimento tecnolégico.

3.3.1 - As empresas menores

Muito embora a presente legislacdo ndo venha, até o presente,
contemplando empresas de menor porte, o esforco governamental e de
entidades privadas no apoio a esse segmento deve ser reconhecido. Sao
inumeros os programas de financiamento atualmente disponiveis de
orgaos como BNDES, Finep, Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).7

No entanto, como bem sintetiza a Rede Tecnoldgica do Rio de Janeiro
sobre o consenso dos especialistas, “os problemas relacionados as linhas
de financiamentos é que elas agrupam as empresas por porte. As
maiores tém facilidades na adocédo de financiamento por estarem bem
organizadas, terem suporte contdbil e juridico e capacidade de
endividamento compativel com as suas necessidades. As menores,
apesar de responderem por quase 40% do total do emprego no pais e
totalizarem mais de 90% do numero de empresas, tém, individualmente,

A relacdo dos diversos tipos de financiamentos voltados exclusivamente para as
empresas menores encontra-se no Anexo lll e foi elaborada pela Rede Tecnoldgica do
Rio de Janeiro.
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pequeno poder de negociacdo e dificuldades na rede privada para a
obtencao de crédito”.

As linhas de financiamento requerem do solicitante, garantias nem
sempre factiveis e impdem um custo (spread) muito elevado,
desanimando as empresas que operam com lucro liquido baixo e/ou
muito oscilante. As regras dos financiamentos levam em conta ainda a
movimentacao financeira e exigem garantias baseadas no faturamento. O
empresario de menor porte antevé dificuldades em saldar dividas e
prefere o autofinanciamento.

A imposicdo de muitas exigéncias, a burocracia no encaminhamento de
propostas e a demora nas respostas também sdo frequentemente
mencionadas como entraves importantes. Outro agravante € a limitada
participacdo do agente financeiro no investimento total financiavel.

A busca por uma solucdo esbarra, de um lado, na dificuldade em
formalizar reunibes com empresarios menores e, de outro, na auséncia
de participacédo de agentes privados — visto normalmente com restricoes
pelas empresas. A solugdo sugerida pela Rede Tecnologica do Rio de
Janeiro seria a de criacao de “um banco de desenvolvimento voltado para
as empresas de menor porte, especializado no atendimento desse tipo de
demanda”.

Reforcando o que ja foi anteriormente mencionado, as opinides dos
entrevistados pelos autores apontam também que:

» as empresas de menor porte ndo dispdéem de estrutura adequada as
exigéncias tributarias (muito freqientemente ndo tém contabilidade
formalizada) e juridicas associadas aos pleitos de natureza fiscal ou
de financiamento.

e 0 microempresario encontra reais dificuldades em elaborar um projeto
especifico de capacitacdo tecnoldgica, tendo de recorrer a consultoria
externa, o que eleva o custo do projeto e torna 0 incentivo pouco
atraente.

Para as empresas de menor porte que encontram dificuldades (técnicas e
juridicas), as agéncias credenciadas se disporiam a auxilid-las na
elaboracdo de seus PDTI/PDTA's. Para tanto, esta iniciativa deveria ser
amplamente divulgada junto ao empresariado.

« Com excegcdo das empresas de base tecnologica, as demais
pequenas empresas nao realizam investimentos em capacitacao
tecnologica tal como previsto na legislacéo.

* As micro e pequenas empresas encontram dificuldades para formacgéao
de parcerias junto a universidades, centro de pesquisas e empresas
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de maior porte. O micro e 0 pequeno empresario ndo conseguem, na
maioria das vezes, identificar suas necessidades tecnoldgicas e
desconhecem a oferta disponivel.

E necesséario incentivar a criagdo de redes de ambito nacional e a
integracéo de bases de dados de informacfes técnicas ja existentes que
visem reduzir a duplicidade de esfor¢cos inovadores e tornar disponivel a
identificacdo de demandantes e ofertantes de inovacdes tecnoldgicas —
empresas, redes tecnoldgicas, centros de pesquisas, universidades etc.

» Os projetos de grandes empresas, que em geral sdo as que obtém e
usufruem dos beneficios da legislacdo, ndo contemplam em seu
escopo os desenvolvimentos tecnolégicos das empresas menores a
elas vinculadas, na cadeia produtiva, como tradicionais fornecedoras.

Incentivar, via politica de compra preferencial, quando cabivel, a empresa
de grande porte que elaborar PDTI/PDTA em associacdo as empresas
menores, pertencentes a mesma cadeia produtiva. Sugere-se incorporatr,
como apoio adicional as despesas previstas no Art. 13, do Decreto n°
949/93, Inciso I, os custos dos financiamentos obtidos junto a instituicoes
de fomento ao desenvolvimento tecnologico (BNDES, FINEP, por
exemplo), impondo um limite para tal abatimento.

Para os programas de PDTI/PDTA’s associativos entre empresas de
grande e de pequeno porte, de uma mesma cadeia produtiva, poderia ser
concedida uma compensacéo adicional, ampliando-se o prazo de dois
para trés anos para O aproveitamento de eventuais excessos de
incentivos fiscais, previstos no Inciso | do Art. 13, do Decreto n° 949/93.

Como j& foi constatado, as diversas opinides sintetizam as dificuldades
das empresas em obter os beneficios fiscais contemplados pela Lei n°
8.661. A natureza das dificuldades da-se pela restricdo do limite de
deducao (até 8% do IR devido), pelas exigéncias no preenchimento dos
formularios, pelos diferenciados prazos de validade de certidbes
negativas e pelo seu aparato institucional. Na proxima secao far-se-a a
mensuracdo dos impactos dos beneficios fiscais calculada sobre uma
amostra de 400 empresas industriais.

4 - O IMPACTO DA LEGISLACAO SOBRE AS EMPRESAS
4.1 - Introducgao

Apéds praticamente dois anos de vigéncia da Lei n° 8.661 as avaliagbes
sobre sua eficacia indicam concentracdo de beneficios em poucas e
grandes empresas industriais e em reduzidos setores de atividade. A
Subsecédo 4.2 é dedicada a andlise do impacto dos incentivos fiscais
sobre uma amostra de 400 empresas que informaram realizar gastos com
capacitacdo tecnoldgica. A idéia é testar, empiricamente, as razdes pelas
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quais € reduzido o numero de empresas beneficiadas. Na subsecéo
seguinte, é apresentada uma proposta de aperfeicoamento da Lei 8.661,
cujo objetivo € recompensar o esforco tecnolégico das empresas sendo
feitas novas simulagcdes com a mesma amostra.

4.2 - Os Incentivos Fiscais: SimulacGes e Andlises

Analisa-se aqui o impacto dos incentivos fiscais contemplados pela Lei n°
8.661, baseando numa amostra de 400 empresas que prestaram
informacdes a base de dados da Anpei, referentes aos dispéndios em
P&D realizados no ano de 1993.

Trés observagbes preliminares fazem-se necessarias. A primeira refere-
se ao fato de que o Decreto n® 949, de 1993 prevé no Inciso |, do Art. 27
a concessao dos beneficios, desde que o inicio do programa tenha
ocorrido a partir de 1° de janeiro de 1994. Portanto, os dispéndios em
P&D considerados para fins desta se¢cdo nédo poderiam efetivamente ser
contemplados pelos beneficios dessa lel.

A segunda refere-se ao conceito de capacitacdo tecnologica. A Lei
considera como atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico
industrial e agropecuario aquelas realizadas no pais, compreendendo a
pesquisa béasica dirigida, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento
experimental e os servicos de apoio técnico. Devido a dificuldades de
desagregar da referida base, as informacdes dos dispéndios em P&D&E
(Pesquisa Basica, Pesquisa Aplicada, Desenvolvimento Experimental,
Servigos de Apoio Tecnoldgicos, Aquisicdo de Tecnologia e Engenharia
nao Rotineira) por porte de empresas, optou-se por considerar 0s
dispéndios somente em P&D. Assim 0s gastos com capacitacao
tecnoldgica estdo um pouco subestimados.

A terceira diz respeito ao fato de os dados referirem-se a valores medios,
por porte de empresa, desconsiderando, portanto, possiveis hetero-
geneidades dentro de cada grupo.

As informacdes basicas para a aplicacdo dos beneficios da lei, em
valores médios por gorte, estdo apresentadas na Tabela 2, segundo o
porte de empresas,” entendendo-se como: a) Faturamento = Receita
Bruta Total, conforme definido pelo Regulamento do Imposto de Renda
(RIR ); b) Lucro Liquido = Lucro Real conforme RIR; e c) Dispéndios em

80s autores agradecem a Luiz Carlos Costa Lopes, engenheiro especialista em
legislagdo tributéria, por suas criticas e colaboracao.

°As empresas foram classificadas: a) micro até 19 empregados; b) pequena entre 20 e
99 empregados; ¢) média entre 100 e 499 empregados; d) grande entre 500 e 9.999
empregados; e e) mega mais de 10 mil empregados.
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P&D = Dispéndios em Atividade de Pesquisa e de Desenvolvimento
Tecnoldgico.

TABELA 2
Faturamento, Lucro e Dispéndio em P&D
VALORES MEDIOS POR EMPRESA EM US$ PERCENTUAIS
PORTE NUMERO
DE DE .
EMPRESAS |EMPRESA |FATURAMENTO LUCRO DISPENDIOS | RENTABI- | ESFORCO
s LIQUIDO EM LIDADE |TECNOLOGICO
(F) (LL) P&D (LL/F) (P&D/ F)
Micro 23 337.436,00 44.196,00 44.136,00 13,1 13,08
Pequena 65 4.853.400,00 563.389,00 101.534,00 11,61 2,09
Média 132 23.010.662,00 1.955.672,00 484.506,00 8,5 2,11
Grande 165 177.423.726,00|  13.751.894,00[ 1.709.390,00 7,75 0,96
Mega 15 3.019.552.475,00| 280.482.068,00( 10.773.406,00 9,29 0,36
TOTAIS 400  [77.928.841.327,0(6.772.079.027,00] 515.220.070,00 8,69 0,66
0
MEDIA PONDERADA 194.822.103,32| 16.930.197,57| 1.288.050,18 8,69 0,66

Fonte: Anpei (1995).
Obs.: Os totais e, por conseguinte, a média ponderada foram obtidos levando-se em
conta as 400 empresas.

O Decreto n® 949, Art. 13, Incisos | a VI, contempla seis tipos de
beneficios. Nao serdo considerados para fins desta simulacdo os
beneficios previstos nos Incisos IV a VI, devido as dificuldades de estimé-
los — amortizacdo acelerada, créditos a titulos de royalties e assisténcia
técnica e cientifica e dedugdo de despesa com royalties e assisténcia
técnica cientifica.

As hipoteses aqui admitidas, para fins de céalculo dos incentivos previstos
nos Incisos de | a lll, estdo descritas a seguir.

Inciso | - deducédo de até 8% do Imposto de Renda (IR) devido de
valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto (...),
podendo o eventual excesso ser aproveitado até nos dois anos
subsequentes . De acordo com a Lei do IR, n° 8.541, de 1992, Art. 3°, a
aliquota é de 25% incidente sobre o lucro real, presumido ou arbitrado. ™
Foi considerado o beneficio da lei que permite o aproveitamento, em dois
exercicios seguintes, do eventual excesso do incentivo sobre o IR acima
Tabela 2 do limite de até 8% do imposto de renda devido. Para tanto foi
admitido que, nos dois exercicios seguintes, as empresas apresentariam

0 mesmo valor de lucro real e dispéndio nulo em P&D.

on pessoa juridica estara sujeita a um adicional do imposto, a sua aliquota de 10% sobre
a parcela do lucro real, presumido ou arbitrado (Lei 8.541, de 1992, Art. 10), que
ultrapassar 300 mil UFIR anual (cerca de US$ 245 mil). A aliquota de 25% e seu
adicional (quando for o caso) foram adotadas na férmula de céalculo do Imposto de Renda
devido.
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Inciso Il - Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre
equipamentos, maquinas (...) destinados a utilizacdo nas atividades

de pesquisa e desenvolvimento (...), para efeito de apuracéo do IR
Admitiu-se que 10% dos dispéndios totais em P&D foram destinado a
aquisicao de maquinas, equipamentos etc., e que a aliquota média do IPI
é de 10%." Portanto, o valor a ser isentado corresponde a 1% do
dispéndio total em P&D, independentemente do porte da empresa.

Inciso Ill - Depreciacéo acelerada calculada pela aplicacéo da taxa de
depreciacdo usualmente admitida, multiplicada por dois, sem
prejuizo da depreciacdo normal de maquinas e equipamentos (...),
para efeito de apuracéo do IR . Foram consideradas:

a) vida util média de cinco anos (depreciacao linear de 20% a.a.);

b) célculo do valor residual com a depreciacdo normal,

c) célculo do valor residual com depreciacdo acelerada sem prejuizo da
depreciacdo normal;

d) célculo do valor do IR a pagar em cada ano sobre o valor residual
apos depreciacdo normal (25% do valor de b);

e) calculo do valor do IR a pagar em cada ano sobre o valor residual apos
a depreciacgao acelerada (25% do valor de c);

f) a diferenga entre d e e = valor médio do beneficio;

g) ndo foram computados os ganhos financeiros.

As Tabelas IV-A e IV-B no Anexo IV, discriminam, detalhadamente, o
céalculo para a obtenc&o dos incentivos fiscais referentes aos Incisos | e
I, respectivamente.

A Tabela 3 apresenta os valores, em délares, dos trés incentivos fiscais,
segundo o porte da empresa. Duas observacbes destacam-se dos
resultados encontrados.

“No relatério “Resultados Alcancados — PADCT, publicado pelo MCT, em 1995, a
isencdo média deste imposto para 11 programas aprovados de PDTI/PDTA foi de 0,98%
sobre o dispéndio programado para capacitacdo tecnoldgica, considerando que a
aliquota média do IPI foi de 10%.
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TABELA 3

Resumo dos Principais Incentivos Fiscais
(Valores Médios por Empresa em US$)

PORTE VALOR DOS INCENTIVOS
DE DO IPI DO IMPOSTO DE RENDA
EMPRESAS [(NO 1° ANO) 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO TOTAL
Micro 441,36 883,92 883,92 883,92 0 2.651,76
Pequena 1.015,34 13.814,89 11.568,61 0 0 25.383,50
Média 4.845,06 52.798,82 52.798,82 15.528,87 0 121.126,50
Grande 17.093,90 383.093,03 44.254,47 0 0 427.347,50
Mega 107.734,06] 2.693.351,50 0 0 0] 2.693.351,50
TOTAIS 5.152.200,70{111.498.364,63| 15.043.720,61| 2.070.140,74 0[128.612.225,98
MEDIA POND. 12.880,50 278.745,91 37.609,30 5.175,35 0 321.530,56
PORTE VALOR DOS INCENTIVOS
DAS DA DEPRECIAGAO ACELERADA
EMPRESAS 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO TOTAL
Micro 441,36 441,36 441,36 220,68 1.544,76
Pequena 1.015,34 1.015,34 1.015,34 507,67 3.553,69
Média 4.845,06 4.845,06 4.845,06 2.422,53 16.957,71
Grande 17.093,90 17.093,90 17.093,90 8.546,95 59.828,65
Mega 107.734,06 107.734,06 107.734,06 53.867,03 377.069,21
TOTAIS 5.152.200,70 5.152.200,70( 5.152.200,70| 2.576.100,35| 18.032.702,45
MEDIA POND. 12.880,50 12.880,50 12.880,50 6.440,25 45.081,76
PORTE VALOR TOTAL DOS INCENTIVOS EM CADA ANO
DAS
EMPRESAS 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO TOTAL
Micro 1.766,64 1.325,28 1.325,28 220,68 4.637,88
Pequena 15.845,57 12.583,95 1.015,34 507,67 29.952,53
Média 62.488,94 57.643,88 20.373,93 2.422,53 142.929,27
Grande 417.280,83 61.348,37 17.093,90 8.546,95 504.270,05
Mega 2.908.819,62 107.734,06 107.734,06 53.867,03 3.178.154,77
TOTAIS 121.802.766,03( 20.195.921,31| 7.222.341,44( 2.576.100,35| 151.797.129,13
MEDIA POND. 304.506,92 50.489,80 18.055,85 6.440,25 379.492,82

Elaboracdo: Matesco, Lopes e Tafner (1996).

A primeira refere-se ao montante de quase US$ 158,4 milhdes a titulo de
renuncia fiscal do governo, para um total de US$ 538,6 milhdes
despendidos em P&D. A renuncia fiscal representa, portanto, 29,4% do
total dos gastos em P&D. Esse percentual é idéntico ao alcancado pelas
27 empresas que ja tiveram seus PDTI/PDTA’s aprovados junto ao MCT.

A segunda refere-se a distribuicdo percentual por tipo de incentivo. Por
essa simulacdo e pelos programas de PDTI/PDTA’s j4 aprovados pelo
MCT, a deducéo de até 8% do IR devido configura-se o principal atrativo

dessa lei.
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O Gréafico 1 mostra a rentabilidade (lucro/faturamento), o esforco
(P&D/faturamento) e os incentivos fiscais (renuncia/P&D). Observa-se,
com clareza, que o incentivo oferecido pela lei prioriza a rentabilidade vis-
a-vis o esforco tecnologico, o que constitui um flagrante desvio em
relagcdo ao objetivo fundamental da lei. Em tese, a empresa que investe
em atividade de capacitacdo tecnolégica tem, durante o periodo do
investimento, o seu lucro diminuido. Como o principal incentivo cresce
com a rentabilidade, a empresa, ao fazer o que a lei preconiza, tera o seu
incentivo reduzido.

O Gréfico 2 apresenta percentuais acumulados de renuncia fiscal. Com
excecao das micro, que atingem somente 10,5% de abatimento do custo
de P&D, as demais, além de obterem 29,5%, aproveitam mais
rapidamente o incentivo possivel (quase integralmente no segundo ano-
calendario).

Esse exercicio de simulacdo permitiu confirmar o que j4 se tinha
constatado nas entrevistas. Os incentivos previstos ndo sdo atraentes
para empresas que apresentam menores lucratividade nem tampouco
para microempresas, uma vez que a lei ndo prioriza o esforco
tecnoldgico.

4.3 - O Prémio pelo Esforco Tecnoldgico: Uma Proposta de Aprimo-
ramento da Lei 8.661

Na presente subsecdo sera apresentada uma proposta de alteracdo da
Lei n°® 8.661 cujo intuito € privilegiar as empresas que realizam maior
esforco tecnolégico. Em seguida, serdo feitas simulacdes com
informacdes da base de dados da Anpei.

Em sintese, a proposta aqui formulada consiste na eliminacdo do limite
de até 8% do IR devido, para as empresas que tiverem realizados
dispéndios em P&D em montante igual ou superior a 2% de seu
faturamento bruto total.

Como sera visto nas simulacfes, essa proposta ndo sobrecarrega
percentualmente a rendncia fiscal do governo. Além disso, tem o mérito
de recompensar empresas que realizam maiores esfor¢cos em tecnologia,
sem prejudicar as empresas que hoje realizam dispéndios inferiores a 2%
de seu faturamento.

A escolha desse limite de 2% sobre o faturamento foi, assim como
qualquer outro, arbitraria. A favor dele, no entanto, pesa a experiéncia
internacional, em que se observa que o dispéndio médio oscila entre 2 e
3%, patamar muito superior & média histérica e atual brasileira (menos de
1%).

26



O ESTIMULO AOS INVESTIMENTOS TECNOLOGICOS: IMPACTO SOBRE AS EMPRESAS BRASILEIRAS

Gréfico 1
Rentabilidade, Esforco e Incentivos por Porte

Incentivos
Pequena

) Esfor¢o
Micro

Rentabilidade
Fonte : Anpei (1995).
Elaboracédo: Matesco, Lopes e Tafner (1995).

Grafico 2
Renuncia Fiscal Acumulada por Porte

Pequena

‘ Micro 9 12 Ano
Fonte: Anpei (1995).

Elaboragao: Matesco, Lopes e Tafner (1995).
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A base de dados é a mesma da simulacdo anterior, ou seja, refere-se a
informacdes prestadas por 400 empresas a Anpei.

No exercicio de simulacdo, duas situacbes foram analisadas, conforme
descrito a seguir:

a) a primeira trata da proposta de alteracéo da lei, eliminando o limite de
até 8% e mantendo-se as informacdes da base de dados (Anpei);

b) a segunda situacdo refere-se a proposta de alteracdo da lei,
considerando-se, entretanto, que todas as empresas tivessem seus
gastos em P&D iguais ou superiores a 2% de sua receita. Deve-se
destacar que somente as grandes e megaempresas tiveram 0S seus
dispéndios ajustados. Essas empresas realizaram dispéndios em P&D,
correspondentes, respectivamente, a 0,96 e 0,36% de seu faturamento.
Todos os demais portes, ja haviam ultrapassado esse limite (ver Tabela
IV-A no Anexo V).

Com o objetivo de facilitar a comparacdo, além dos resultados obtidos
com a simulacéo da proposta dos autores, foram também apresentados,
para as mesmas situacgdes, os resultados da atual legislagao.

As hipoéteses e premissas admitidas para essa proposta, e que se referem
aos incentivos de IR, de depreciacdo e de isencédo de IPI, previstos nos
Incisos | a lll, do Art. 13, do Decreto n° 949, sdo as mesmas do exercicio
anterior (Subsecédo 4.2), com a ressalva de que foi eliminado, como
previsto na proposta, o limite de 8% do IR devido.

O quadro a seguir, apresenta para a legislagao atual e para a proposta,
os resultados das duas situacOes descritas para o total de empresas, em
valores médios e por porte.

Como se pode observar, o valor total de renuncia fiscal, decorrente da
proposta formulada, praticamente ndo se altera, quando sao
considerados os dados de gastos em P&D declarados pelas empresas. A
elevacdo do montante da renuncia € de apenas 0,13% em relacdo ao
total obtido pela aplicacao da lei atual.

Na segunda situacdo, quando os gastos de P&D sao ajustados para, no
minimo, 2% do faturamento, o valor total da renuncia fiscal, decorrente da
proposta formulada, e dos dispéndios em P&D se elevam. Contudo o total
da renuncia eleva-se apenas de 0,04% em relacdo ao total obtido pela
aplicacado da lei atual. Constata-se, assim, que para obtencdo de um
esforco tecnologico minimo de 2%, a presente proposta de modificacao
da lei ndo requer aumento percentual da perda de arrecadagao da
Receita Federal.
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Incentivos - Atual e Proposto - Totais das 400 Empresas

LEI N° 8.661 e PROPOSTA

01 - TOTAL

01.01 - Dispéndios conf. Anpei
- Situacao Atual

- Proposta

01.02 - Dispéndios Ajustados
- Situacao Atual

- Proposta

LEI N° 8.661 e PROPOSTA

02 - MICROEMPRESA

02.01 - Dispéndios conf. Anpei
- Situacao Atual
- Proposta

02.02 - Dispéndios Ajustados
- Situacao Atual
- Proposta

03 - PEQUENA EMPRESA

03.01 - Dispéndios conf. Anpei
- Situacao Atual
- Proposta

03.02 - Dispéndios Ajustados
- Situacao Atual
- Proposta

04 - MEDIA EMPRESA

04.01 - Dispéndios conf. Anpei
- Situacao Atual
- Proposta

04.02 - Dispéndios Ajustados
- Situacao Atual
- Proposta

05 - GRANDE EMPRESA

05.01 - Dispéndios conf. Anpei
- Situacao Atual
- Proposta

05.02 - Dispéndios Ajustados
- Situacao Atual
- Proposta

06 - MEGAEMPRESA

06.01 - Dispéndios conf. Anpei
- Situacao Atual
- Proposta

06.02 - Dispéndios Ajustados
- Situacao Atual
- Proposta

DISPENDIOS
EM P&D (US$)

515.220.070,00
515.220.070,00
1.562.933.668,30

1.562.933.668,30

DISPENDIOS
EM P&D (US$)

44.136,00
44.136,00
44.136,00
44.136,00
101.534,00
101.534,00
101.534,00
101.534,00
484.506,00
484.506,00
484.506,00
484.506,00
1.709.390,00
1.709.390,00
3.548.474,52
3.548.474,52
10.773.406,00

10.773.406,00

60.391.049,50
60.391.049,50

RENUNCIA
FISCAL (US$)

151.797.129,13
151.989.920,65

460.872.640,63
461.065.432,15

VALORES MEDIOS POR EMPRESA

RENUNCIA
FISCAL (US$)

4.637,88
13.020,12
4.367,88
13.020,12
29.952,53
29.952,53
29.952,53
29.952,53
142.929,27
142.929,27
142.929,27
142.929,27
504.270,05
504.270,05
1.046.799,98
1.046.799,98
3.178.154,77

3.178.154,77

17.815.359,60
17.815.359,60

RENUNCIA
S/ P&D (%)

29,46
29,5
29,49

29,5

RENUNCIA
S/ P&D (%)

10,51
29,5
10,51
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5
29,5

29,5

29,5
29,5

Obs.: Dispéndios ajustados, maiores ou iguais a 2% do faturamento.
Elaboragéo: Matesco, Lopes e Tafner (1996).

29



O ESTIMULO AOS INVESTIMENTOS TECNOLOGICOS: IMPACTO SOBRE AS EMPRESAS BRASILEIRAS

Verifica-se ainda, neste quadro, que havera vantagem sensivel apenas
para as micro empresas, quando a renuncia fiscal se eleva de 10,51 para
29,50%, igualando-se, portanto, ao percentual alcancado pelas demais
empresas, ndo discriminando qualquer segmento empresarial.

O fato de elevar a rendncia fiscal para o segmento de microempresas
podera envolver, no futuro, expressivo aumento da renuncia fiscal, dado
gue esse segmento, apesar do reduzido montante individual em
investimento de P&D, responde por cerca de 80% do total das empresas
industriais do pais. Embora se saiba que parte desse quantitativo, por
atuar em segmentos ndo inovadores, ndo venha a realizar dispéndios de
tal natureza, esse impacto néo deve ser desconsiderado.

Diante disso é inevitavel que se estabeleca um conflito de interesses.
Maiores investimentos em P&D levam ao crescimento dos incentivos,
com perda de arrecadagcdo. Contudo, aumentos de investimentos em
P&D levam a ganhos de competitividade e futuros ganhos de receita.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Desde o final dos anos 70, o mundo desenvolvido vem experimentado um
longo processo de mudanca, no qual a disponibilidade de informacdes, a
imbricacdo da informatica na esfera da producéo e das comunicacdes e a
globalizacdo das economias impuseram um novo padrdo de
desenvolvimento aos paises. Nesse processo, 0 conceito de atividade de
P&D se modificou, deslocando-se, progressivamente, para as fases preé-
competitivas do processo produtivo. Em realidade, a mudanca que vém
ocorrendo provocou também uma significativa alteracdo de papéis entre o
Estado e a iniciativa privada. As empresas passaram a caber tarefas
antes restritas ao Estado, entre as quais se destacam aquelas afetas ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Também no Brasil, com quase uma década de atraso, essa tendéncia se
manifestou, quando, a partir de 1988, mas mais intensamente a partir de
1990, o pais concebe a Politica Industrial e Tecnoldgica, na qual sao
estabelecidos incentivos e priopridades ao investimento em P&D. A
demora na percepcdo dessa mudanca custou ao Brasil uma profunda
perda de competitividade no comércio internacional, cujas manifestacdes
mais visiveis foram a queda da 162 para a 232 posicdo no comercio
mundial e a concentracdo de exportacbes em commodities intensivas
em recursos naturais e/ou energia e de bens intensivos em mao-de-
obra barata [Coutinho e Ferraz (1992)].

E dentro desse enfoque que o governo estabelece duas leis (Leis
Federais n°s 8.248 e 8.661), que deslocam para o setor produtivo o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais: a Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, regulamentada pelo Decreto n°® 792, que oferece as
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empresas de Informética e Automacao a concessao de incentivos fiscais
e que tem como objetivo central a parceria; e a Lei 8.661, de 2 de junho
de 1993, regulamentada pelo Decreto n° 949, que concede incentivos
fiscais para a capacitacdo tecnologica de empresas da industria e da
agropecuaria.

A segunda legislacdo — Lei 8.661 — é a que, de forma mais geral,
estabelece as condicdbes e o0s incentivos para o desenvolvimento
tecnoldgico da inddstria brasileira. E sobre ela que versa o trabalho. Foi,
portanto, feita uma detalhada avaliacdo da Lei 8.661 e propostos
aprimoramentos em seu texto, dado que a eficacia dessa legislacédo tem
sido questionada em dois aspectos: a) atingiu, até agora, um universo
restrito de empresas; e b) seus beneficios foram concentrados em
poucos setores industriais, 0 que agravou ainda mais a heterogeneidade
tecnologica da industria brasileira.

O trabalho procurou incorporar diversificado material: resultados de
pesquisa (CNI), entrevistas junto a empresarios e profissionais da area —
realizadas pelos autores — informagdes de base de dados de outras
instituicbes (Anpei) e farto material bibliografico sobre o tema. Além disso,
simulou a aplicacdo da legislacdo atual sobre um conjunto de 400
empresas que regularmente prestam informacdes a base de dados da
Anpei e, posteriormente, repetiu o procedimento incorporando 0s
aprimoramentos propostos pelos autores (Sec¢éao 4).

Os aspectos mais relevantes, no entanto, sdo aqueles afetos aos
principios que vigoram sob o paradigma da globalizacdo das economias.
Séo desafios para a sociedade moderna, mas especialmente para 0s
paises ndo desenvolvidos, como o Brasil, Nesse aspecto, a comparacéo
entre mais de uma dezena de paises — realizada na Secao 2 — revelou,
claramente, que os incentivos fiscais para investimentos em P&D — além
de uma pratica predominante — estdo intrinsecamente associados ao
nivel de desenvolvimento e de competitividade das nacgdes, mas
demandam, para seu sucesso, de politicas industrial e tecnolégica que
garantam maior difusdo do conhecimento tecnologico e homogeneidade
produtiva.

Nesse aspecto, no entanto, como revelado na Secao 4, a legislacao
brasileira, embora nao discrime ou privilegie explicitamente qualquer setor
ou grupo empresarial, € bastante discriminante, segundo o porte de
empresas.

Essa caracteristica — eventualmente ndo prevista pelo legislador —
provoca sério descompasso na cadeia produtiva, colocando em risco a
capacidade de resposta de nossas pequena e média industrias,
tradicionais fornecedoras da grande empresa.
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A escolha preferencial pelo fornecedor externo, que eventualmente venha
a ser feita pela grande empresa local, ndo pode jamais ser impedida. Mas
as barreiras aos produtos externos carecem de analise mais detalhada,
bem como de legislacdo regulatoria mais especifica, na qual a agilidade
seja item relevante, a fim de evitar praticas predatérias abusivas. A
competitividade indastrial no mundo globalizante exige mecanismos
legais de apoio as empresas locais.

Duas acfes indispenséveis — sugeridas no presente trabalho — des-
tacam-se como prioridades a capacitacdo tecnoldgica da industria: a)
premiar, com incentivo adicional, o esfor¢o tecnoldgico das empresas €;
b) priorizar a formacdo de parcerias dentro de uma mesma cadeia
produtiva, a fim de eliminar a discrepancia tecnologica entre os agentes.
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ANEXO |

Linhas de Financiamento para as Empresas Industriais

BB - BANCO DO BRASIL

BB Financeira S.A.

BB - Capital de Giro

BB - Capital de Giro com Recursos Préprios
BB - Capital de Giro com Recursos do Pasep
BB - Capital de Giro - Res. 63

BB - Cheque-Ouro Empresarial

BB - Crédito Complementar-Ouromaq

BB - Crédito Direto ao Consumidor

BB - Crédito Rapido

BB - Franchising

BB - Hot Money

BB - Leasing

BB - Pagamento de Tributos

BB - Prestagao de Fianca

BB - Venda de Bens e Servicos

BNDES - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

POLITICAS OPERACIONAIS DO SISTEMA BNDES

IndUstria

INFRA-ESTRUTURA

Comeércio e Servigos

Programa de Fomento a Produgé@o de Embarcacdes

Roteiro de Informacdes que Deverdao Constar da Consulta Prévia
Finame — Cadastramento de Fabricantes

Composicao do Capital Social de Empresas

Finame — Procedimentos Operacionais do Programa Especial
Agéncia Especial de Financiamento Industrial — Finame

Anexo EE

Anexo Pace-EE

Composicao do Capital Social de Empresas

Programa de Modernizacdo de Hotéis

Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara

Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico — Funtec

Enter — Programa de Informatizacdo do Micro e Pequeno Empreendi-
mento

Rede de Agentes Financeiros Credenciados no Sistema BNDES
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CNPQ - CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para o0
Desenvolvimento Tecnolégico — RHAE

Programa de Apoio a Competitividade e a Difuséo Tecnologica — PDCT

CEME - CENTRAL DE MEDICAMENTO

MS - Ministério da Saude
Funceme

FINEP - FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Adten - Desenvolvimento Tecnoldgico

AGQ - Gestado da Qualidade

Ausc - Pré-Investimento

Proeduc - Educacao para a Competitividade

Ampeg - Micro e Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito
Patme - Apoio Tecnologico as Micro e Pequenas Empresas

Finep-Tec - Parceria Universidade-Empresa com Incentivos

Pr6-Ozon - Protecdo a Camada de Ozonio

Engetec - Empresas de Engenharia de Base Tecnoldgica

Fetec - Participacdo em Feiras e Eventos Tecnoldgicos

PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6-
gico

CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CEF - Capital de Giro - Hot Money
CEF - CEFGiro-Sebrae

CEF - Cred/CEF

CEF - Crot

CEF - Desconto de Titulos

CEF - MUtuo/CEF
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ANEXO I

Relacdo Nominal dos Entrevistados

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
Carlos Eduardo Castello Branco
Sallo Koeffman

Certi/SC - Fundacéo Centro Regional de Tecnologia e Informatica
Marcelo Ferreira Guimaraes

CNI - Confederacao Nacional da Industria
José Rousso

Cosigua
Joao Carlos Rolin Morganti

INT - Instituto Nacional de Tecnologia
Caetano Moraes
Rubem Gandelman

Fapesp - Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sao Paulo
Marcos Francisco de Almeida

Firjan - Federacéo das Industrias do RJ
Ari Jones
José Otavio Knaack Campos

Micro Bioldgica Quimica Farmacéutica Ltda
Fernando Stili da Cruz

Petrobras
Sugestdes enviadas a Rede Tecnologica/RJ

Rede Tecnoldgica do Rio de Janeiro
Carlos Alberto Pereira Bahiana
Paula Gonzaga
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Agéncias Credenciadas

Anpei
Tales Andreassi

Badesc - Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
Amilton Gidcomo Tomasi
Joao Alcides Calliari Filho

Bandes - Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
José Carlos de Azevedo

Banrisul - Banco do Estado do Rio Grande do Sul
Aldo Lozekann

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
Carlos Fernando Vianna
Tadeu Barreto Guimaraes

Desenbanco - Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
Demaocrito Provedel Simdes

BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
Darlan Conte

Finep - Financiadora de Estudos e Projetos/RJ
Antonio Castro

Carlos Eduardo Guitierez Freire

Nelson Cardoso Chaves

Finep - Financiadora de Estudos e Projetos/SP
Carlos Santos Amorim Junior

SCTDE - Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémi-
co de Séo Paulo
José Pereira Lopes Leal
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ANEXO I

Linhas de Financiamento para as Micro e Pequenas Empresas Industriais

BNDES - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

Financiamento a Empresa - Finem

BNDES Automaético

Finame Automético e Finame Especial

Finame Construcao Naval

Financiamento a Importacdo de Maquinas e Equipamentos
Financiamento a Exportacdo de Maquinas e Equipamentos - Finamex
Garantia de Subscrigdo de Valores Mobiliarios

Subscricao de Valores Mobiliarios

Financiamento ao Acionista - Finac

Prestacdo de Fianca e Aval

Privatizacao de Ativos

Prestacdo de Servicos de Engenharia Societaria e Financeira

FINEP - FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

Ampeg - Micro e Pequena Empresa com Fundo de Garantia de Crédito
Patme - Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas

CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CEF - CEFGiro-Sebrae

CEF - Cred/CEF

CEF - Crot
CEF - MUtuo/CEF
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TABELA: 104

INCENTIVO FISCAL COM BASE NO I.R. DECORRENTE DA LEI 8661/93 ( INCISO | DO ART. 40)
VALORES MEDIOS POR EMPRESA EM US$

PORTE I.R. LIMITES DO INCENTIVO INCENTIVO C/ APROVEITAMENTO DO EXCESSO
DAS DEVIDO 8% S/ IL.R. S/ DISPENDIOS. EM P&D * | (suposto mesmo resultado do IR nos anos seguintes)
EMPRESAS Us$ DEVIDO 1o ANO 20 ANO 1o ANO 20 ANO 30 ANO |40 ANO
Micro 11.049,00 883,92 11.034,00 0 883,92 883,92 883,92 0
Pequena 172.686,15 13.814,89 25.383,50 0 13.814,89 11.568,61 0 0
Média 659.985,20 52.798,82 121.126,50 0 52.798,82 52.798,82 15.528,87 0
Grande 4.788.662,90 383.093,03 427.347,50 0 383.093,03 44.254,47 0 0
Mega 98.144.223,80| 7.851.537,90| 2.693.351,50 0| 2.693.351,50 0 0 0
TOTAIS 2.360.889.508,65| 188.871.160,69| 128.805.017,50 0| 111.498.364,63|15.043.720,61| 2.070.140,74 0
MEDIA 5.902.223,77 472.177,90 322.012,54 0 278.745,91 37.609,30 5.175,35 0
POND.
PORTE INCENTIVO DO I.R. INCENTIVO EM CADA ANO S/ P&D
DAS TOTAL C/ NAO USADO
EMPRESAS APROVEIT. % S/P&D |DEVIDO O 1o ANO 20 ANO 30 ANO 40 ANO TOTAL
EXCESSOS LIMITE DO IR
Micro 2.651,76 6,01 8.382,24 2 2 2 0 6,01
Pequena 25.383,50 25 0 13,61 11,39 0 0 25
Média 121.126,50 25 0 10,9 10,9 3,21 0 25
Grande 427.347,50 25 0 22,41 2,59 0 0 25
Mega 2.693.351,50 25 0 25 0 0 0 25
TOTAIS 128.612.225,98 9.563,19 192.791,52 21,64 2,92 0,4 0 24,96
MEDIA 321.530,56 23,91 481,98 21,64 2,92 0,4 0 24,96
POND.

Observacdao: * 25% sobre dispéndios sem adicional de 10% do IR
Elaboragao: Matesco, Lopes e Tafner (1996)




TABELA IV.A

Incentivo Fiscal com Base no IR Decorrente da Lei n°® 8661/93 — Inciso | do Art. 4°

(Valores Médios por Empresa em US$)

ANEXO IV
TABELAS COMPLEMENTARES

PORTE IR LIMITES DO INCENTIVO INCENTIVO C/ APROVEITAMENTO DO EXCESSO
DAS DEVIDO 8% S/ IR S/ DISPENDIOS. EM P&D* (suposto mesmo resultado do IR nos anos seguintes)
EMPRESAS uss DEVIDO 1° ANO 2.° ANO 1.°ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO
Micro 11.049,00 883,92 11.034,00 0 883,92 883,92 883,92 0
Pequena 172.686,15 13.814,89 25.383,50 0 13.814,89 11.568,61 0 0
Média 659.985,20 52.798,82 121.126,50 0 52.798,82 52.798,82 15.528,87 0
Grande 4.788.662,90 383.093,03 427.347,50 0 383.093,03 44.254,47 0 0
Mega 98.144.223,80 7.851.537,90 2.693.351,50 0 2.693.351,50 0 0 0
TOTAIS 2.360.889.508,65| 188.871.160,69( 128.805.017,50 0 111.498.364,63 15.043.720,61 2.070.140,74 0
MEDIA POND.
5.902.223,77 472.177,90 322.012,54 0 278.745,91 37.609,30 5.175,35 0
PORTE INCENTIVODO IR __ INCENTIVO EM CADA ANO S/ P&D
DAS TOTAL C/ NAO USADO
EMPRESAS APROVEIT. % S/ P&D DEVIDO AO 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO TOTAL
EXCESSOS LIMITE DO IR
Micro 2.651,76 6,01 8.382,24 2 2 2 0 6,01
Pequena 25.383,50 25 0 13,61 11,39 0 0 25
Média 121.126,50 25 0 10,9 10,9 3,21 0 25
Grande 427.347,50 25 0 22,41 2,59 0 0 25
Mega 2.693.351,50 25 0 25 0 0 0 25
TOTAIS 128.612.225,98 9.563,19 192.791,52 21,64 2,92 0,4 0 24,96
MEDIA POND.
321.530,56 23,91 481,98 21,64 2,92 0,4 0 24,96

*25% sobre dispéndios sem adicional de 10% do IR.
Elaboracéo: Matesco, Lopes e Tafner (1996).
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