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SINOPSE

Este artigo trata dos aspectos distributivos do regime de previdéncia dos servidores
publicos. Analisa, de forma contrafactual, as implicagdes potenciais da instituigao
de fundo complementar de aposentadoria, a luz do que estd previsto na Emenda
Constitucional n° 41 de 2003.

Para a andlise colocada anteriormente sao utilizados os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do ano de 2009. E utilizado o método da decomposigao do indice de Gini para

analisar os impactos distributivos associados aos cendrios construidos ao longo do texto.

Conclui-se que a institui¢do de teto para aposentadorias e pensdes do regime
de previdéncia dos servidores tem o potencial de melhorar o perfil distributivo do
gasto publico com aposentadorias e pensoes pagas, mas pouco impacto na distribui¢ao

pessoal da renda domiciliar per capita total.

ABSTRACT'

This paper deals with the distributional aspects of Brazilian Civil Servant Pension
System. It analyzes, in a counter factual way, the potential implications after the
constitution of supplemental retirement pension fund for civil servants, at the light of
what is predicted in the 41st Constitutional Amendment of year 2003.

For the present analysis it is used data from the National Household Sample Survey
of 2009. It used the Gini index decomposition method to analyze the distributional

impacts associated with the scenarios constructed throughout the text.

In summary, the imposition of a ceiling on the amount paid by Civil Servant
Pension System has the potential to improve the distributional profile of public spending

on pensions, but little impact on the distribution of total households personal income.

i The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea, s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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1 INTRODUCAO

O pagamento de aposentadorias e pensoes oficiais, ou seja, pagas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e pelos diversos Regimes Préprios de Previdéncia dos
Servidores (RPPS), de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do ano
de 2009, representou cerca de 19% da renda domiciliar total medida naquele ano. No
que concerne especificamente a previdéncia dos servidores puablicos, apenas o governo
federal pagou aos seus aposentados e pensionistas o montante de R$ 65,8 bilhoes —

aproximadamente 2% do Produto Interno Bruto (PIB) — no ano de 20009.

A previdéncia social, assim, representa o maior orgamento individual dentre as
politicas publicas do Estado brasileiro e atinge um grande contingente de familias.
Devido a sua magnitude, tanto em termos de dispéndio como em relagao ao contingente
populacional atingido, ela produz importantes impactos em termos de distribui¢ao de
renda. Estes podem ser analisados tanto pelo lado do financiamento quanto pelo lado

do gasto previdencidrio, ou seja, receitas e despesas previdencidrias.

O objetivo deste artigo é analisar o poder distributivo dos beneficios da previdéncia
social, ou seja, o impacto que o gasto previdencidrio gera sobre a desigualdade de renda.
Entretanto, diferentemente de diversos outros trabalhos com o mesmo tema, este
oferece uma contribui¢ao adicional ao procurar dar énfase ao sistema de previdéncia

dos servidores publicos.

O impacto distributivo dos beneficios previdencidrios estd intimamente ligado
a sua regra de concessao (idade, tempo de contribuigio etc.) e de cdlculo de seu valor
(4ltima remuneragao enquanto na ativa, média das remuneragdes, existéncia de teto
etc.). Desta forma, o sistema que regula a concessao e o valor do beneficio estd por trds

do poder distributivo das aposentadorias e pensoes.

Além desta introdugao, o presente artigo é composto de mais cinco se¢oes, seguidas
das considerag¢bes finais. A segunda secao apresenta as regras que regem a concessao das
aposentadorias e pensdes do regime de previdéncia dos servidores publicos; a segao
seguinte mostra os aspectos distributivos presentes em sistemas de previdéncia social;

a se¢do quatro enuncia a metodologia de decomposi¢io do indice de Gini e o célculo

/




Rio de Janeiro, maio de 2011

dos indices de concentragao das parcelas que compoem a renda domiciliar per capita; a
quinta se¢ao comenta alguns dados da PNAD de 2009 sobre os beneficidrios do sistema
de previdéncia e também alguns dados administrativos especificos sobre o regime dos
servidores publicos. A sexta se¢ao expoe os resultados da decomposicio do indice de
Gini e o cdlculo dos indices de concentragao das parcelas que compdem a renda. Por

fim, a sétima segao resume as consideragoes finais do trabalho.

O presente trabalho busca contribuir com a extensa literatura que trata do papel
dos beneficios previdencidrios na distribui¢ao pessoal da renda no Brasil. Note-se que
com a énfase dada ao RPPS, o trabalho busca avangar no estudo da previdéncia e
distribui¢ao de renda, ao caminhar na dire¢ao de separar, direta ou indiretamente, o
sistema brasileiro de previdéncia entre os beneficidrios do RGPS e dos diversos RPPSs.
Esta separagio justifica-se, pois sao dois sistemas com regras de contribui¢do e acesso a

beneficios bastante distintos.

2 REGRAS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88)

O atual arranjo institucional que regula a previdéncia dos servidores publicos, a despeito
de duas grandes reformas desde entdo, remonta a CF/88. Em sua redagao original, o
Artigo 39 da CF/88 dispunha que cada um dos entes federados deveria instituir Regime
Juridico Unico (RJU) para os servidores da administragao publica direta, autdrquica e
fundacional. De forma a atender as determinagdes do referido artigo, foi publicada, em
dezembro de 1990, a Lei n® 8.112, o novo estatuto dos servidores piblicos da Unido.
Além de instituir o RJU para os servidores publicos, esta lei instituiu também o Plano

de Seguridade Social para o servidor e sua familia.

A Lei n° 8.112/1990 integrou, em um mesmo conjunto de regras trabalhistas
e previdencidrias, servidores regidos pelo antigo estatuto dos servidores (Lei n°
1.711/1952), bem como trabalhadores do setor publico entéo regidos pela Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT). Foi justamente a criagio do RJU, sem qualquer tipo de

regra de transi¢ao, que fez com que aproximadamente 500 mil trabalhadores regidos
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pela CLT passassem a ter direito a se aposentar com remuneragao integral e demais
direitos inerentes a previdéncia dos servidores publicos (SOUZA, 2005).!

Pela Lei n® 8.112/1990, o servidor publico poderia se aposentar voluntariamente,

com proventos integrais, desde que cumpridos um dos seguintes requisitos:

* 35/30 anos de servigo se homem/mulher; e
* 30/25 anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério se homem/mulher.

Ainda existia a possibilidade da aposentadoria proporcional. Nesse caso, os

requisitos eram os seguintes:

e 30/25 anos de servigo se homem/mulher; e

*  (65/60 anos de idade se homem/mulher.

Além do instituto da aposentadoria voluntdria, o servidor pablico poderia ser
aposentado por invalidez, ou compulsoriamente aos 70 anos de idade, neste caso com

proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Convém mencionar que, para solicitar a aposentadoria, nao era exigido ao
servidor publico qualquer tempo de permanéncia no servigo publico, como também
de exercicio em determinado cargo. Esta situagao tornava possivel que houvesse o
ingresso no servigo publico em um determinado dia, e no dia seguinte a solicitagao de

aposentadoria com direito a integralidade e paridade plena para o valor do beneficio.

Quanto a pensao por morte, esta passou a ser concedida aos conjuges do servidor
falecido de ambos os sexos, bem como seus dependentes. Seu valor equivalia a respectiva

remunera¢io ou valor da aposentadoria do servidor falecido.

Outra inovagao da CF/88 que merece destaque ¢ o instituto da paridade. De
acordo com esta regra, os aposentados e pensionistas passaram a ter direito aos mesmos
reajustes dados aos servidores da ativa, bem como quaisquer beneficios ou vantagens a

eles concedidos.

1. A possibilidade de se aposentar com proventos integrais e com paridade plena mostrava-se tdo vantajosa, que muitos
dos que ja haviam cumprido as regras e poderiam se aposentar pelo entdo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
preferiram esperar as mudancas e se aposentar sob as novas regras.

9
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No que se refere aos servidores publicos dos estados, Distrito Federal e dos
municipios, em momento inicial ficou a cargo de cada ente federado o estabelecimento
de suas préprias aliquotas de contribui¢do, a organiza¢io e a operacionalizagio dos
regimes, desde que estes respeitassem a garantia constitucional de integralidade da
ultima remuneragao para os beneficios.? Tal fato resultou na criagao de regimes préprios
de previdéncia com uma mirfade de regras de concessao de beneficios. Este processo foi
interrompido em 1998, com o primeiro conjunto de reformas do sistema brasileiro de

previdéncia social.

Em 1998, apés trés anos de tramitagao no Congresso Nacional, foi aprovada a
Emenda Constitucional (EC) n>20. No que tange ao RPPS, suas principais novidades

foram:?

* unificagdo das regras previdencidrias para servidores dos entes federativos;

* previsdo de criagdo de regimes complementares para servidores publicos cujas re-
muneragdes superam o teto de beneficios do RGPS;

* cardter contributivo do regime;

* exigéncia de tempo minimo de dez anos de exercicio no servi¢o publico e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

* exigéncia conjunta de idade minima e tempo de contribui¢ao para aposentadoria
integral;

* climinagio da contagem de tempo ficticio® para fins de aposentadoria; e

* regras de transi¢ao para os servidores que adentraram o servigo publico antes da
publica¢io da emenda, entre outros.

Um dos pilares das mudangas advindas da EC n® 20 foi a necessidade de a
previdéncia perseguir seu equilibrio financeiro e atuarial, além de deixar definitivamente
clara a eliminagao da concepg¢io de que o beneficio de aposentadoria seguia relagio de
trabalho pro labore facto. Estas alteragbes constituiram, mesmo incorrendo no risco do

excesso, em novo paradigma das relagoes previdencidrias dos servidores publicos no Brasil.

2. Atente-se que a regra pedia respeito a integralidade, mas néo se preocupava, nem em tese, com a solvéncia do sistema,
pois se entendia que, sob a relacdo de trabalho pro labore facto, o pagamento dos inativos era de responsabilidade do
Tesouro Nacional.

3. Uma anélise mais detalhada do processo que levou a EC n® 20 pode ser encontrada em Souza (2005). Para analise das
alteracdes advindas com esta Emenda, ver Ipea (2009). Ver também Cordero (2005) e Giambiagi et a/. (2004).

4. Contava-se tempo de trabalho ficticio quando, por exemplo, o servidor ndo gozava as licencas a que tinha direito. Nesse
caso, 0 tempo ndo aproveitado enquanto licenca era contado em dobro para fins de aposentadoria.

10
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Menos de quatro anos apds o primeiro conjunto de alteragdes do regramento
previsto na CF/88, a previdéncia social, especialmente o regime dos servidores publicos,
era novamente o alvo prioritdrio para reforma. Ressalte-se que a necessidade de sua

reforma foi tema dos candidatos a presidéncia da Republica naquele ano.

Em margo de 2003, com o objetivo de convergéncia das regras entre os regimes
dos trabalhadores do setor publico e privado, foi enviada ao Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 40. Como uma das principais medidas, a
instituigao de teto para o valor das aposentadorias e pensdes para os servidores publicos,
desde que fosse criado regime complementar (fundo de pensao) para os que auferissem

remuneragao superior ao teto do RGPS.

Ainda em dezembro de 2003, as discussdes em torno da PEC n° 40 resultaram
na aprova¢io da EC n° 41. Pode-se dizer que esta emenda empreendeu modificagoes
pontuais nos critérios de elegibilidade e nas férmulas de cdlculo do valor dos beneficios
dos servidores publicos, mas passou 2 margem da isonomia e da eliminagao das diferengas
e privilégios entre os regimes, mesmo tendo criado regras rigidas para os servidores
publicos, como exigéncia simultdnea de idade minima e tempo de contribuigao, redutor
nas pensdes por morte e institui¢ao da contribui¢ao de aposentados e pensionistas para

o regime de seguridade dos servidores publicos.

Paralelamente a curta tramitagao da PEC n° 40, que resultou na aprovagao da EC
n°41, tramitou também no Congresso Nacional outra proposta de ajuste previdencidrio
que resultou na aprovagao, em 2005, da EC n° 47. Esta promoveu o relaxamento
das regras recém-estabelecidas pela EC n® 41 no que tange aos servidores publicos
a0 devolver a paridade aos reajustes e permitir a reduc¢io dos limites de idade para

aposentadoria que constavam nas regras de transi¢o.’

Em suma, apds a entrada em vigor da EC n° 41, os novos servidores publicos
ndo terao mais direito a integralidade e paridade nas aposentadorias; fica instituida a
incidéncia de contribui¢ao de 11% sobre as aposentadorias e pensdes que superam o

teto do RGPS, além de um redutor de 30% para as pensoes que também superam este

5. Para mais detalhes sobre as medidas previstas pelas ECs n® 41 e n® 47 e comparagao com as regras do regime dos
trabalhadores do setor privado, ver Giambiagi et a/. (2004) e Ipea (2007).
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valor. Para os j4 servidores publicos, hd que se observar uma série de regras de transi¢ao
para a manutengao da integralidade e paridade.

A partir da previsio de sua criagao pela EC n° 41, foi enviado ao Congresso
Nacional, em 2007, o Projeto de Lei (PL) n® 1.992. Em linhas gerais, ele visa instituir
um regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo, fixando o limite mdximo de valor para a concessao de aposentadorias
e pensoes pelo regime de previdéncia do Artigo 40 da Constitui¢ao; autoriza a criagao
de entidade fechada de previdéncia complementar, a Fundac¢io de Previdéncia

Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP).¢

Convém ressaltar que a grande novidade serd a institui¢ao do teto de beneficios
e a criagdo do FUNPRESP. Destaque-se que este teto apenas serd védlido para os
trabalhadores que adentrarem o servigo publico apés a aprovagao do PL n° 1.992/2007.

A justificativa para criagio de um teto para os beneficios do RPPS ¢ (além de
tornd-lo igual ao RGPS) promover melhora no cardter distributivo das aposentadorias
e pensdes pagas pela previdéncia dos servidores. O argumento ¢ que hd uma grande
soma de recursos paga a um nimero relativamente pequeno de pessoas, o que exacerba

o aspecto concentrador do RPPS.

A préxima segao deste trabalho apresentard alguns dos principais aspectos
distributivos existentes nos modelos previdencidrios e dard énfase ao RPPS. Mais adiante,
serd analisado o poder distributivo dos beneficios previdencidrios e argumentar-se-4 que a
existéncia de um teto para os beneficios melhoraria o perfil distributivo das aposentadorias

e pensdes oficiais, mas nao garantiria melhora na distribui¢ao da renda pessoal.

3 ASPECTOS DISTRIBUTIVOS DOS MODELOS PREVIDENCIARIOS

Em um sistema de previdéncia, a depender de como ele ¢ construido, pode haver
redistribui¢io de jovens para velhos, de homens para mulheres e de ricos para pobres.

Como forma de organizar a discussio sobre os aspectos distributivos da previdéncia,

6. Em Ferreira (2008) h& uma descricdo do formato previsto para o FUNPRESP assim como estimativas para valores de
beneficios pagos pela previdéncia complementar do servidor para diversas carreiras do Poder Executivo federal.

12
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serao apresentados os impactos sobre a distribui¢do de renda intrageracional e

intergeracional.

3.1 DISTRIBUICAO INTRAGERACIONAL

Conforme colocado por Reynaud (1997), a regra de contribui¢do e o desenho dos
beneficios de um sistema de previdéncia determinam seu efeito sobre a distribuigao
de renda intrageracional. Aliquotas de contribuicao diferenciadas por faixas de renda,
se elevando 2 medida que a renda cresce, contribuem para diminuir a concentragao
de renda. Por outro lado, se os beneficios representam uma propor¢ao mais elevada
da renda para as classes com menor rendimento e, além disso, possuem valor presente
liquido (descontadas as contribui¢bes anteriores) positivo, pode-se dizer que eles
também reduzem a desigualdade de renda. Em suma, com esse desenho tem-se tributo

e beneficio progressivos.

* Redistribui¢ao de ricos para pobres

Pode-se ilustrar a forma de como ocorre a redistribui¢io de ricos para pobres com
uma figura simples. Sejam dois individuos, A e B. O primeiro aufere renda igual & metade
do dltimo e contribui para o sistema previdencidrio com metade do valor com que B o faz.
No entanto, as contribuigdes feitas elegem A para um beneficio de valor superior a 50% do

beneficio de B. Neste caso, ocorre a redistribui¢ao de ricos para pobres.

* Redistribui¢ao de homens para mulheres

Em maior ou menor grau, a redistribui¢io de homens para mulheres é aceita em
vérias sociedades. A jungdo de aliquotas de contribui¢ao semelhantes para homens e
mulheres com o fato de as mulheres terem expectativa de vida maior que a dos homens
acarreta um primeiro elemento de redistribui¢ado de homens para mulheres. Outro
elemento € a idade de elegibilidade para beneficios ser menor para as mulheres, o que é

intensificado por elas viverem mais que os homens.

3.2 DISTRIBUICAO INTERGERACIONAL

Outro aspecto relevante dos sistemas previdencidrios quanto a distribui¢ao de renda, é
que eles podem trazer implicagdes nio apenas para a geragio que participa ativamente

do sistema, mas para uma série de outras ao longo de sua existéncia (UEDA, 2005).

13
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Em um sistema de reparticio simples, sempre a geracao ativa financia a
inativa. Mas esse sistema torna-se bastante dependente da demografia, uma vez que o
estreitamento da base da pirimide populacional reduz relativamente o niimero de ativos
frente aos inativos. O resultado é que, para manter as taxas de reposi¢ao do sistema,
as contribuigdes precisam ser majoradas e/ou o tempo de contribuicio e idade para
se aposentar precisam se elevar. Caso contrdrio, serd inevitdvel a redu¢io das taxas de
reposi¢do. As duas situagdes, contudo, implicam uma melhor condigao para os inativos
frente aos ativos. Em outras palavras, hd reducao da transferéncia liquida de recursos

ao longo do tempo.

Contudo, a redugdo da transferéncia liquida de recursos para os aposentados
nio se deve apenas aos fatores demogrdficos. O préprio desenho do modelo contribui
para tal fato ocorrer, quando, ao ser implementado, permite a concessao de beneficios
as geragdes iniciais que pouco ou nada contribuiram. Para essas geracoes, as taxas de
retorno do sistema previdencidrio serdo as maiores, e jamais serao alcancadas pelas
demais geragdes. Isso ocorre porque, como notaram Orszag e Stiglitz (1999), em um
sistema de repartigao simples o valor presente liquido das contribui¢des e beneficios no
agregado ¢ zero, ou seja, quando algumas geragdes recebem taxas de retorno altas, as

demais deverio, necessariamente, receber taxas mais baixas.

Assim, a distribui¢ao intergeracional de recursos pela previdéncia torna-se

indesejdvel quando as geragoes futuras, monotonicamente, passam a ter bem-estar menor.

3.3 O RPPS E SEUS EFEITOS DISTRIBUTIVOS

De acordo com o apresentado anteriormente, um sistema previdencidrio pode realizar
distribui¢ao de renda intergeracional e intrageracional, a depender de seu desenho.
Desta forma, a presente subsegdo tratard dos possiveis efeitos distributivos dos RPPSs

vis-a-vis suas caracteristicas de contribui¢io e requisitos para a concessao dos beneficios.

Em relagao a distribui¢do intrageracional, pelo fato de as contribuigoes serem
da monta de 11% das remuneragoes, independentemente do nivel desta, jd se pode
afirmar que pelo lado do tributo hd neutralidade distributiva. Pelo lado dos beneficios,

algumas considera¢des merecem ser feitas.
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Conforme colocado na se¢io 2, o Plano de Seguridade dos Servidores, definido
pela Lei n® 8.112/1990 previa o valor da aposentadoria como igual ao da dltima
remuneragio e, além disso, a paridade total com os servidores da ativa, sem a existéncia
de qualquer tipo de teto de beneficio. Apds as reformas advindas com as ECs n° 20,
n° 41 e n® 47, definiu-se uma série de regras para aposentadoria (e o valor do beneficio)
que dependem de quando o individuo entrou no servi¢o publico. Para o grupo
que ingressou no servigo publico apds a entrada em vigor das ECs n® 41 e n° 47, as
aposentadorias serdo calculadas como a média dos 80% melhores saldrios desde julho
de 1994, tornando mais clara a relagao entre o valor do beneficio e as contribuicoes

enquanto na ativa.

No entanto, mesmo apds as emendas reformistas, nao hd distribui¢ao de recursos
entre os que recebem dos maiores e menores beneficios, pois um grupo de servidores
tem direito (e alguns jd exercem esse direito) a aposentadoria integral e outro terd seu
beneficio, no futuro, proporcional aos saldrios do periodo ativo. Some-se a isso o fato

de nio existir teto para aposentadorias e pensoes, ao contrdrio do que ocorre no RGPS.”

No tocante a distribui¢io entre homens e mulheres, no RPPS hd claros
mecanismos de transferéncia do primeiro grupo para o tltimo. E fato que as mulheres
se aposentam com idade inferior 2 dos homens e vivem mais que eles. O que caracteriza

a distribuigao favordvel para elas.

Conquanto a distribui¢do intergeracional, pode-se afirmar que esta é uma das
questoes mais delicadas dos RPPSs. Para sua andlise é preciso recuar no tempo até o

periodo de implantagao do RJU.

Como apresentado na se¢io 2, o Artigo 39 da CF/88, em sua redagio
original, dispunha que cada ente federado deveria instituir RJU para os servidores
da administragao publica direta, autdrquica e fundacional. A Lei n° 8.112/1990
regulamentou a matéria, o que resultou na integragio em um mesmo conjunto de
regras estatutdrias e previdencidrias de servidores entao regidos pela CLT e pela Lei
n® 1.711/1952 (entao Estatuto dos Servidores Publicos).

7. A bem da verdade, a partir da EC n® 41 (conferir), o teto de pagamentos de todos os servidores publicos passou a ser
equivalente ao subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).
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Pois bem, a criagao de um regime dnico para aposentadorias, com regras bastante
diferenciadas das anteriores para aproximadamente 500 mil servidores, levanta a
questdo da distribuigdo intergeracional entre os servidores publicos ativos e inativos.
Ademais, convém ressaltar que apenas em 1993 foi regulamentada a contribui¢ao para
aposentadoria dos servidores publicos. Antes, sua contribui¢ao era da monta de 6% de

sua remuneragao, e destinava-se apenas ao financiamento das pensoes por morte.

Em suma, em termos distributivos, as diferengas que atualmente se observam
entre 0 RPPS e 0 RGPS é que neste hd um teto para o valor dos beneficios e contribuigao
dos empregados, enquanto para aquele incide aliquota contributiva de 11% sobre a
remuneragio dos servidores e nao hd teto para contribui¢io e beneficios. Conforme
serd visto adiante, ¢ justamente na nio existéncia de teto para os beneficios que reside

o elemento que mais contribui para a regressividade das aposentadorias e pensdes pagas

pelos RPPSs.

4 DADOS SOBRE APOSENTADORIAS E PENSOES

Esta se¢dao tem como objetivo apresentar os quantitativos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelos diversos regimes previdencidrios dos servidores publicos. Para tal
foram utilizados os dados da PNAD e dados administrativos gerados pelo Ministério
da Previdéncia Social (MPS) e Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao

(MPOG), para o ano de 2009.

De acordo com a tabela 1, observa-se que o nimero de aposentados e instituidores
de pensdo entre os civis da Unido supera o de servidores ativos. O que por si s6 j4 seria
uma fonte de pressio em termos de gasto. Os ndmeros consolidados para o Brasil
mostram mais de 2 milhdes de aposentados e pouco mais de 1 milhdo de pensionistas
para um total de mais de 6 milhées de servidores ativos. Estes nimeros resultam na
relagao de quase dois servidores ativos para cada inativo (aposentado ou pensionista).
A pior razao encontra-se entre os civis da Unido com o nimero de inativos superior ao

de ativos.
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TABELA 1

Servidores ativos, aposentados e instituidores de pensao da Uniao, estados e municipios
com RPPS instituidos — dezembro de 2009

Ativos (A) Aposentados (B) Instituidores de pensao (C) Total A/(B+C)
Unido 552.893 369.392 246.921 1.169.206 0,90
Estados 3.204.473 1.323.661 536.571 5.064.705 1,72
Municipios 2.367.518 431.489 153.518 2.952.526 4,05
Militares da Unido 325.682 136.414 145.474 607.570 1,16
Total 6.450.566 2.260.956 1.082.484 9.794.007 1,93

Fontes: MPS/CADPREV e MPOG/Secretaria de Recursos Humanos (SRH).

Em termos de despesa, a SRH/MPOG divulga os gastos da Unido com os
servidores civis e militares. Os valores encontram-se na tabela 2. Os gastos foram de
mais de R$ 167 bilhoes ou 5,2% do PIB, em termos correntes, no ano de 2009. Desse
montante, pouco mais de R$ 101 bilhoes para os servidores ativos (inclusive militares)

e aproximadamente R$ 65 bilhoes para aposentados e pensionistas.

TABELA 2
Gasto com servidores ativos, aposentados e pensionistas da Unido — dezembro
(Em R$ milhdes correntes)

Ativos % do PIB Aposentados % do PIB Pensionistas % do PIB Total % do PIB
Civis 87.963,60 2,76 29.648,90 0,93 15.329,90 0,48 132.942,44 417
Militares 13.264,50 0,42 11.805,40 0,37 9.053,90 0,28 34.123,81 1,07
Total 101.228,10 3,18 41.454,30 1,30 24.383,80 0,77 167.066,24 5,25

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da SRH/MPOG.

A tabela 3 apresenta a média de gasto com os servidores civis e militares da Uniao
para o més de outubro de 2009.

TABELA 3
Média salarial para servidores da Unido — outubro de 2009
(Em R$ correntes de outubro de 2009)

Ativos Aposentados Instituidores de pensao Média
Civis 10.708 6.291 5.160 8.141
Militares 3.357 6.933 4.577 4.452
Média 7.983 6.464 4.943 6.879

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da SRH/MPOG.

Ao se cotejar os valores médios de aposentados e pensionistas entre os civis da
Unido com o teto de aposentadoria do RGPS, tem-se que em outubro de 2009 os

valores eram substancialmente superiores. Comparando também com o montante de
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aposentados e pensionistas civis, observa-se que uma grande massa de recursos (1,41%
do PIB) ¢ paga para pouco mais de 600 mil pessoas. Tem-se assim montado o cendrio
das principais criticas ao sistema de previdéncia dos servidores publicos; alega-se que
este ¢ injusto e regressivo, pois paga valores médios altos, superiores inclusive ao teto de

beneficios do regime dos trabalhadores da iniciativa privada.

4.1 OS DADOS DA PNAD

Parte-se agora para a andlise de alguns dados da PNAD de 2009, principalmente no que
se refere aos recebedores de aposentadorias e pensoes oficiais. Uma de suas limitagoes é
que a PNAD nio os discrimina entre os oriundos dos regimes préprios e os ligados ao
regime geral. Para a andlise que ora se propde, assumir-se-4 que todos os aposentados
ou pensionistas que recebam beneficios com valores superiores ao teto do RGPS o
fazem de algum RPPS (federal, municipal ou estadual). Hipdtese que serd ttil mais

adiante no decorrer do presente estudo.

Como se pode observar na tabela 4, aproximadamente 59% das aposentadorias
e 60% das pensdes oficiais possuem valores de até 1 saldrio minimo (SM). Observa-
se também que entre os beneficios que superam o teto do RGPS hd pouco mais de
500 mil aposentadorias (3,2% delas) e 114 mil pensées (menos de 2% delas). Como
hipétese principal das andlises contrafactuais que serao feitas na se¢ao seguinte, tem-se

que este conjunto de beneficidrios serd considerado como recebedor de beneficios de

algum RPPS.

TABELA 4
Aposentadorias e pensdes oficiais por faixas de valor no Brasil em 2009
Faixas de renda Aposentadorias Pensoes Total
n° % n° % n° %

Até RS 465 9.735.745 58,9 3.963.203 64,8 13.698.948 60,5
Mais de RS 465 até teto 6.256.206 37,9 2.042.727 334 8.298.933 36,7
Mais que o teto 529.358 3,2 114.073 1,9 643.431 2,8
Total 16.521.309 100,0 6.120.003 100,0 22.641.312 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos microdados da PNAD de 2009.

Ressalte-se que entre os que recebem R$ 465 e o teto também hd beneficidrios
dos diversos regimes de previdéncia dos servidores, mas para os fins deste trabalho o

publico relevante serd o dos que recebem beneficios superiores ao teto do RGPS.
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Pois bem, como pode ser observado na tabela 4, a andlise dos dados da PNAD de
2009 mostra que sao menos de 3% o total de aposentadorias e pensoes cujos valores,

no ano de 2009, eram superiores ao teto do RGPS.

A segao seguinte apresenta a decomposi¢ao do indice de Gini da renda domiciliar
per capita com énfase nas rendas de aposentadorias e pensoes oficiais. Adiante, na se¢o 6,
sdo calculados os indices de concentracio (ICs) destas parcelas que compéem a renda

domiciliar per capita ap6s divisao por faixas de valores dos beneficios.

5 DECOMPOSICAO DO iNDICE DE GINI

O objetivo da presente se¢io é apresentar a decomposicio do indice de desigualdade de
Gini e em seguida derivar o cdlculo dos ICs das parcelas que compdem a renda. Métodos
que sero Uteis mais adiante, quando serdo analisadas as rendas de aposentadorias e
pensoes oficiais no tocante a sua progressividade ou regressividade. Convém destacar
que a decomposi¢ao aqui apresentada estd fortemente baseada em Hoffmann (2009,

p. 214-217).

Pyatt ez al. (1980) mostraram como o indice de Gini pode ser decomposto quando
se quer analisar os rendimentos divididos em seus diferentes componentes. Shorrocks
(1982) generaliza a andlise e apresenta a decomposi¢ao de indices de desigualdade de
renda, bem como as consideragoes que devem ser feitas, assim como as limitagoes de

tais resultados.

Seja x. a renda da i-ésima pessoa em uma popula¢do com 7 pessoas. Admite-se
que as rendas estao ordenadas de maneira que
x <x,<..Z«x (1)

1 n

Tem-se a renda média como

o
h= 2 2)
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Agregando as pessoas, da mais pobre até a i-ésima posi¢ao na série (1), a proporgao

acumulada da populagao pode ser representada como

b=t 3)

n

e a respectiva propor¢ao acumulada da renda ¢é

1 i
(Dl. ZE]Z:;X]. (4)

Estas propor¢oes definem a curva de Lorenz, que mostra como @, varia em fungao
de p. Admitindo que x, 20 para todo 7, e sendo [} a drea entre a curva de Lorenz e o

eixo das abscissas (»,), o indice de Gini pode ser definido como
G=1-2B )

Partindo agora para o cdlculo dos ICs das parcelas que compdem a renda,

considere que a renda x, ¢ formada por # parcelas, de maneira que

X = me 6)

h=1
com x,. representando o valor da /-ésima parcela da renda da 7-ésima pessoa.

A média da /-ésima parcela é
1 7n
W=D %, @)
n55
e a proporg¢ao acumulada do total dessa parcela até a i-ésima pessoa na série (1) é

@, =3, (8)

Analogamente a defini¢do da curva de Lorenz, denomina-se curva de concentragio

da /-ésima parcela a curva que mostra como @, varia em fung¢io de p . Convém reforgar
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que para construir a curva de concentragao de x, ¢ utilizada a ordenagao dos x, (e nao

a ordenagio dos x,, que pode ser diferente).

Admite-se que x,, >0 e que 3, ¢ a drea entre a curva de concentragdo de x, e o

eixo das abscissas (p.). Assim, o respectivo IC ¢ definido como

C,=1-2B, )
Note-se, assim, a semelhanca entre (5) e (9).

A participagdo da /-ésima parcela na renda total ¢

0 _;xb" W

h T a F
>
1
i=1

(10)

Pode-se demonstrar que o indice de Gini é a seguinte média ponderada dos ICs:

k

G:Z(PACA (11)

h=1

Como Z(ph =1, pode-se escrever
k

G=G-Y9,(G-C) (12)
h=1

Com @, > 0, o sinal de G— C, ¢ que determina se a parcela contribui para reduzir
ou aumentar o valor do indice de Gini. Se C, < G, a parcela x,, estd contribuindo para
reduzir o indice de Gini. Se C, > G, a parcela x,; estd contribuindo para aumentar o

{ndice de Gini.
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6 DECOMPOSICAO DO GINI DA RENDA: ANALISE DOS
RESULTADOS

Nesta se¢do serdo analisados os ICs da renda proveniente de aposentadorias e pensées oficiais
com base nos dados da PNAD de 2009, no que serd chamado como cendrio-base. Também
serdo simulados alguns cendrios contrafactuais, cujas hipdteses residem basicamente sobre a

parcela da renda previdencidria que supera o teto de beneficios do RGPS.

6.1 0 QUE MOSTRAM 0S DADOS DA PNAD DE 2009: O CENARIO-BASE

A decomposi¢ao do indice de Gini para a renda domiciliar per capita para o ano de
2009, com énfase nas rendas de aposentadorias e pensdes oficiais, apresenta alguns
resultados interessantes. Assim como jd destacado anteriormente por Soares ez al.
(2007), Soares (2000) e Ferreira e Souza (2004) entre outros, o IC da parcela da renda
proveniente das aposentadorias e pensdes ¢ ligeiramente superior ao Gini da renda, o

que indica regressividade dos beneficios previdencidrios.

No entanto, como enfatizado por Rangel, Vaz e Ferreira (2009) ¢ preciso destacar
que a PNAD nio consegue separar aposentados e pensionistas entre os beneficidrios do
RGPS e dos diversos RPPSs. Além disso, hd uma parcela significativa de segurados especiais
(aposentadorias rurais) que recebe o piso previdencidrio. Dadas essas consideragoes,
optou-se por separar os beneficios previdencidrios por faixa de valor e entdo realizar a
decomposi¢io do Gini da renda, conforme pode ser observado na tabela 5. Na prdtica, os
beneficios por diferentes faixas foram considerados como diferentes fontes de renda para

o exercicio da decomposicao do indice de desigualdade de renda.

TABELA 5
Brasil: decomposicao do indice de Gini considerando apenas a parcela do rendimento
domiciliar proveniente de aposentadorias e pensées — 2009

Participacao (%) Indice de concentracdo Parcela de Gini
i & 0,C, %
Renda per capita 100,0 0,5338 0,5338 100,0
Renda de Todas 19,0 0,5439 0,1036 19,4
aposentadorias e Até 1SM 6,0 0,1315 0,0079 1,5
pensoes Maior que 15M até o teto 93 0,6400 0,0595 1,1
Maior que o teto 3,7 0,9520 0,0355 6,6
Até o teto 15,3 0,4423 0,0677 12,7

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da PNAD de 2009.
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A andlise dos resultados apresentados na tabela 5 mostra que ¢ mantido o padrao
observado nos anos anteriores. Conforme jd destacado por Soares (2006) e outros
autores, as aposentadorias e pensdes com valor de até 1 SM (piso previdencidrio)
apresentam IC inferior ao Gini, o que indica que sdo progressivas. Estao nesse grupo
quase a totalidade das aposentadorias dos segurados especiais (aposentadorias rurais,

em sua maioria) e muitas das aposentadorias por idade no meio urbano.

As aposentadorias e pensdes cujos valores sio inferiores ao teto do RGPS
apresentam IC inferior ao Gini da renda, ou seja, sdo progressivas. Assim, ao se cotejar
este resultado com o IC das aposentadorias e pensoes que superam o teto de beneficios
do RGPS pode-se afirmar que estas s3o as responsdveis pelo IC do total das rendas

previdencidrias ser regressivo (maior que o Gini da renda).

E justamente dos beneficios previdencidrios cujos valores superam o teto do

RGPS que tratam as andlises contrafactuais na subsecao seguinte.

6.2 CENARIOS CONTRAFACTUAIS

O objetivo aqui presente é analisar qual seria o comportamento dos ICs das parcelas
de aposentadorias e pensoes que compdem a totalidade da renda domiciliar per capita
a partir da suposi¢ao de alguns cendrios para as aposentadorias e pensoes do sistema

previdencidrio dos servidores publicos.

Conforme jd apresentado anteriormente, o PL n° 1.992/2007 visa instituir regime
de previdéncia complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos.
O PL deixa claro que os servidores terdo a op¢ao de se filiar a um ente de previdéncia
complementar a ser criado se quiserem receber no futuro beneficios de aposentadoria

maiores que o valor do teto do RGPS.

Ressalte-se que o PL em nada altera a situagido dos atuais aposentados e
pensionistas. O exercicio desenvolvido a seguir deve ser compreendido como cendrios
possiveis apés a aprovagao da regras do PL, de longo prazo, descrevendo a situagao em
que todos os aposentados e pensionistas estariam sob tal regulagao. A hipdtese principal

para a montagem dos cendrios contrafactuais do presente trabalho é que as parcelas das
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aposentadorias e pensdes que superam o valor do teto do RGPS passam a ser pagas por

outro ente que nio o sistema previdencidrio oficial.®

Assim, antes de apresentar os cendrios ¢ preciso reafirmar que, como hipdtese,
quaisquer valores para aposentadorias e pensoes publicas, na PNAD de 2009, superiores
a R$ 3.218,90° sdo considerados como oriundos de beneficios pagos por algum RPPS.
Ainda que o RGPS observe pagamentos superiores ao seu teto para alguns individuos,"
o que serd feito aqui é assumir que todos os valores acima do teto s2o de responsabilidade
dos RPPSs, ou seja, sao aposentadorias ou pensdes devidas a servidores publicos inativos

ou a seus dependentes (pensionistas).

Com relagao aos cendrios, além do bdsico (analisado na subse¢ao anterior) serao
supostos outros quatro cendrios alternativos e a partir deles serd calculado o impacto

sobre a desigualdade pessoal da renda.
Os cendrios contrafactuais elaborados sao os que se seguem:

1) Cendrio I. Neste primeiro cendrio, a hipdtese é que o fundo de pensio criado

pagard a totalidade das aposentadorias e pensoes excedentes.

2) Cendrio II. Neste cendrio, a hipétese é que o fundo de pensio criado para
pagar as aposentadorias e pensdes excedentes aplicard um corte em 20%
nessas parcelas que superam o teto do RGPS.

3) Cendrio III. A hipétese ¢ de uma redugao de 50% nas parcelas excedentes das

aposentadorias € anS6CS.

4) Cendrio IV. Este cendrio apresenta a hipdtese mais extremada até o momento,
qual seja, corte de toda e qualquer parcela das aposentadorias e pensdes que
exceda ao teto do RGPS.

8. Como exemplo, tome um sujeito que receba aposentadoria no valor de R$ 10.218,90. A partir da hip6tese assumida, o valor
da aposentadoria oficial sera igual ao teto (R$ 3.218,90) e o valor da variavel aposentadoria excedente sera de R$ 7.218,90.
Semelhante raciocinio deve ser feito para os valores das pensdes que venham a exceder o teto de R$ 3.218,90.

9. Valor referente ao teto dos beneficios do RGPS em setembro de 2009, més de coleta dos dados da PNAD.

10. Como exemplo, os perseguidos politicos indenizados pela Comiss&o de Anistia. Mas o0s casos isolados sdo insignificantes
estatisticamente.
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O propésito desses quatro cendrios ¢ simular o que pode ocorrer no futuro, caso
o PL n° 1.992/2007 seja realmente aprovado. Os cortes nos beneficios em cada um
dos cendrios advém do fato de que o fundo a ser criado serd de contribui¢ao definida
com contas individualizadas. Neste arranjo, o individuo sabe apenas qual serd sua
contribui¢ao mensal para o fundo. O valor do beneficio dependerd do rendimento
financeiro da reserva a ser formada, o que nio necessariamente garante o mesmo valor
em comparagio a regra atual. Presume-se aqui que, no melhor cendrio, o beneficio a
ser recebido pelo fundo de pensao seria igual em relagao a situagao anterior a eventual

aprovagao do PL.

Como pode ser observado, o Gini da renda no cendrio I ¢ o mesmo do cendrio-
base. Ora, como a totalidade das aposentadorias e pensoes continua sendo paga, apenas
sem considerar como aposentadorias e pensoes oficiais as parcelas que superam o teto
do RGPS, nada muda na renda domiciliar per capita. Desta forma, pode-se constatar
que, a partir de entdo, o IC das aposentadorias e pensdes oficiais passa a ser inferior
a0 Gini. Isto significa progressividade desta parcela da renda. Ou seja, ao limitar as
aposentadorias e pensoes oficiais ao teto do RGPS, o IC desta parcela de renda deixa de

ser levemente regressivo (tabela 5) e passa a indicar progressividade.

TABELA 6
ICs para cenarios contrafactuais

indices de concentracdo

Cenério | Cendrio Il Cendrio lll Cenario IV

Renda per capita 0,5338 0,5321 0,5296 0,5256

Todas 0,4989 0,4984 0,4975 0,4945
Renda de Até 1SM 0,1315 0,1315 0,1316 0,1318
aposentadorias > 1SM até o teto 0,6399 0,6401 0,6404 0,6413
e pensdes

Maior que o teto' 0,9379 0,9331 0,9238 0,8925
Fundo de pensdo Excedente 0,9671 0,9623 0,9515

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da PNAD de 2009.

Nota: ' A linha apresentada como Maior que o teto representa o valor das aposentadorias e pensdes que continuariam sendo pagas pelo RPPS e que tem seu excedente
pago pelo fundo de pensdo.

No cendrio II, pode-se destacar que o coeficiente de Gini apresenta resultado
inferior ao do cendrio I (e ao do cendrio-base). O que jd era de se esperar, uma vez que
as aposentadorias e pensoes excedentes tiveram, por hipdtese, uma redugio de 20% em
seu valor. Observa-se mais uma discreta redu¢ao no Gini da renda no cendrio III, cuja

explicacao estd na hipétese de reducao de 50% da parcela excedente das aposentadorias
plicag p ¢ p p
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e pensoes. E no cendrio IV, o Gini da renda ¢ o menor entre os apresentados, assim

como o IC das aposentadorias e pensdes originalmente maior que o teto de beneficios.

Os resultados consolidados mostram que do cendrio I — 100% das aposentadorias
e pensoes excedentes pagas via fundo de pensao — ao cendrio IV — corte de todas parcelas
excedentes — o Gini da renda se reduz em menos de 1 ponto (0,5338 para 0,5256).
Isto indica que um eventual estabelecimento de teto para aposentadorias e pensoes
oriundas dos RPPSs nao trard grandes consequéncias para a distribui¢ao de renda, caso
os servidores decidam poupar via fundos de pensao privados ou outras formas, com o

objetivo de ndo perceberem demasiada queda em suas rendas no futuro.

Pode-se destacar que, de fato, o estabelecimento de um limite para as
aposentadorias e pensdes oficiais resultou em uma considerdvel redu¢io no IC desta
parcela da renda domiciliar per capita. Ao se comparar o resultado de todas as rendas de
aposentadorias e pensoes apresentado na tabela 5 com os ICs das rendas previdencidrias
nos quatro cendrios da tabela 6, percebe-se que esta parcela da renda passa de regressiva

a progressiva.

Assim, mais do que impactos na distribuigao da renda domiciliar per capita,
o estabelecimento de um limitador para aposentadorias e pensdes resultaria na
melhora do perfil distributivo dos beneficios previdencidrios oficiais (RGPS e RPPS).
Desta forma, supondo que todos os beneficios que superem o teto do RGPS sao
de responsabilidade de algum RPPS, pode-se afirmar que o cardter regressivo das
aposentadorias e pensbes no servigo publico ¢ resultado, em grande parte, da nao

existéncia de um teto para estes beneficios.

Afirmar que as aposentadorias e pensdes pagas nos diversos RPPSs sao regressivas
¢ praticamente uma redundincia, pois para o regime de previdéncia dos servidores
ptiblicos ndo se observa a existéncia de teto para os beneficios assim como no RGPS. E
claro que a integralidade e a paridade plena também contribuem para essa regressividade,
mas, como mostrado anteriormente, apenas o estabelecimento de um teto jd tornaria a

totalidade das rendas previdencidrias menos regressivas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As regras criadas para o regime de previdéncia dos servidores publicos apés a CF/88,
de certa forma, fizeram jus a sua fama alcangada. Reconhecia-se a previdéncia dos
servidores publicos com uma vasta gama de adjetivos, tais como injusta, desigual,
desequilibrada e até antirrepublicana. Haja vista que a aposentadoria com valor igual
ao tltimo saldrio e paridade com os servidores ativos eram caracteristicas que passavam
longe dos trabalhadores da iniciativa privada. Isso sem contar que até 1993 os servidores
publicos eram descontados em 6% de suas remuneragdes e apenas para 0 pagamento

das pensdes por morte.

O reconhecimento das diferencas existentes entre as regras do RGPS e do RPPS
suscitou diversas criticas ao regime dos servidores, tanto que foi alvo de reformas: em
1998 com a EC n° 20 e, mais profundamente, em 2003 com a EC n° 41. Esta dltima
Emenda modificou regras de acesso e cdlculo dos beneficios de aposentadoria. Além
disso, ficou prevista a institui¢ao de um teto para as aposentadorias e pensoes dos RPPS
apds a criagao de fundo de previdéncia complementar para os servidores publicos. O
objetivo principal era combater a alegada desigualdade gerada pelas aposentadorias dos
servidores publicos.

Este trabalho buscou contribuir para o debate acerca dos aspectos distributivos
da previdéncia dos servidores publicos. Para tal, simulou cendrios contrafactuais
nos quais se supunha a existéncia do fundo de pensoes dos servidores onde todos os
beneficios cujos valores superassem o teto do RGPS deixariam de ser pagos pelos RPPSs

e passariam a ser pagos por este fundo complementar.

O resultado encontrado mostrou que a institui¢ao de um teto para os beneficios
oriundos dos RPPs levou 2 melhora no perfil distributivo das aposentadorias e pensoes
oficiais, de acordo com os dados da PNAD de 2009. No entanto, o ganho em termos
do Gini da renda total ndo se mostrou significativo, mesmo no cendrio que supunha
completa eliminagio da parcela que supera o teto do RGPS. A explicagio para esse
resultado estd nos préprios dados da PNAD: ¢ pequeno o contingente que recebe
aposentadorias e pensoes superiores ao teto do RGPS frente ao total de beneficidrios da

previdéncia oficial.
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Ademais, em termos préticos, ¢ preciso considerar que a institui¢ao de um teto para
aposentadorias e pensoes no servigo publico levard os servidores publicos a reagirem ao
cendrio de possivel queda na sua renda futura. Desta forma, ¢ esperado que eles passem
a poupar privadamente, via fundos de pensao ou outras formas, para que no futuro nao
observem queda abrupta em seu poder de compra. Cendrio completamente factivel
quando se pensa em trabalhadores com renda estdvel e com baixissimo risco de demissao.

Em suma, os resultados do trabalho mostram que a institui¢ado de um teto para
aposentadorias e penses para os diversos regimes previdencidrios dos servidores pode levar,
no longo prazo, 4 redugdo do IC das aposentadorias e pensoes oficiais. Ou seja, hd uma
melhora no perfil distributivo do gasto previdencidrio. Esse resultado, entretanto, nao resulta
potencialmente em grande redu¢ao da desigualdade de renda medida pelo indice de Gini.
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ANEXO

TABELA A.1
Brasil: decomposicao do indice de Gini considerando apenas a parcela do rendimento
domiciliar proveniente de aposentadorias e pensées — 2009

Participacdo (%) Indice de concentragdo Parcela de Gini
®; G, 9,C, %

Renda per capita 100,0 0,5338 0,5338 100,0

Todas 18,3 0,4989 0,0913 17,1
Renda de Até 1SM 6,3 0,1315 0,0083 1,6
aposentadorias > 1SM até o teto 9,9 0,6399 0,0634 11,9
e pensdes

Maior que o teto’ 2,1 0,9379 0,0196 3,7
Fundo de pensdo Excedente 2,0 0,9671 0,0189 3,5

Fonte: Elaboracdo prapria com base nos dados da PNAD de 2009.

Nota: ' A linha apresentada como Maior que o teto representa o valor das aposentadorias e pensdes que continuariam sendo pagas pelo RPPS e que tem seu excedente
p! q p! P p q pagas p! q
pago pelo fundo de pensdo.
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TABELA A.2
Brasil: decomposicao do indice de Gini considerando apenas a parcela do rendimento
domiciliar proveniente de aposentadorias e pensdes — 2009

(Hipdtese de redugdo de 20% no excedente)

Participacao (%)
@,

Indice de concentracdo
C

Parcela de Gini

! 9,6, %

Renda per capita 100,0 0,5321 0,5321 100,0

Todas 18,4 0,4984 0,0916 17,2
Renda de Até 1SM 6,3 0,1315 0,0083 1,6
aposentadorias > 1SM até o teto 10,0 0,6401 0,0637 12,0
e pensdes

Maior que o teto’ 21 0,9331 0,0196 3,7
Fundo de pensdo Excedente 1,6 0,9623 0,0151 2,8

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da PNAD de 2009.

Nota: ' A linha apresentada como Maior que o teto representa o valor das aposentadorias e pensoes que continuariam sendo pagas pelo RPPS e que tem seu excedente

pago pelo fundo de pensao.

TABELA A.3

Brasil: decomposicao do indice de Gini considerando apenas a parcela do rendimento

domiciliar proveniente de aposentadorias e pensées — 2009

(Hipotese de redugdo de 50% no excedente)

Participacao (%) indice de concentracdo Parcela de Gini
@ ) 9,C, %

Renda per capita 100,0 0,5296 0,5296 100,0

Todas 18,5 0,4975 0,0920 17,4
Renda de Até 15M 6,4 0,1316 0,0084 16
aposentadorias
e pensdes > 1M até o teto 10,0 0,6404 0,0641 12,1

Maior que o teto’ 2,1 0,9238 0,0195 3,7
Fundo de pensdo Excedente 1,0 0,9515 0,0094 1,8

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da PNAD de 2009.

Nota: ' A linha apresentada como Maior que o teto representa o valor das aposentadorias e pensdes que continuariam sendo pagas pelo RPPS e que tem seu excedente

pago pelo fundo de pensao.
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TABELAA.4

Brasil: decomposicao do indice de Gini considerando apenas a parcela do rendimento

domiciliar proveniente de aposentadorias e pensdes — 2009

(Hipdtese de reducdo de 100% no excedente)

Participacao (%) Indice de concentragdo
G
@ h 9,C, %

Renda per capita 100,0 0,5256 0,5256 100,0

Todas 18,7 0,4945 0,0923 17,6
Renda de Até 1SM 6,4 0,1318 0,0085 1,6
aposentadorias > 1SM até o teto 10,1 0,6413 0,0648 12,3
e pensdes

Maior que o teto’ 2,1 0,8925 0,0190 3,6
Fundo de pensdo Excedente 0,0

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Pnad 2009.

Nota: ' A linha apresentada como Maior que o teto representa o valor das aposentadorias e pensdes que continuariam sendo pagas pelo RPPS e que tem seu excedente

pago pelo fundo de pensao.
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