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SINOPSE

Neste trabalho, avaliamos os impactos econdmicos de longo prazo na economia
brasileira de trés medidas integrantes da reforma do sistema tributdrio: a
transformagio parcial da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) em uma contribuigio sobre o valor adicionado, a ado¢ao do PIS/Pasep e da
Cofins sobre importagdes e a substituigao parcial da contribui¢ao previdencidria por
uma contribui¢ao sobre o valor adicionado. O instrumento utilizado foi um modelo
de equilibrio geral da economia brasileira (CGE-IPEA), cujo bloco fiscal foi adaptado

para permitir a andlise detalhada daquelas medidas.

Nos nossos resultados, o PIB real é pouco afetado, mas a carga fiscal total
aumenta 0,3% e 0,53% do PIB, respectivamente, com a implantagio das duas
primeiras medidas listadas. O impacto fiscal da dltima é nulo, por hipétese. Com a
ado¢io de cada uma das trés medidas hd uma reducao nas importagdes e nas
exportagdes, mas esse resultado depende de maneira crucial nas hipdteses de taxa de
cAmbio flutuante e saldo constante da balanca de transagbes correntes que nds
adotamos nesta versio do modelo. O efeito das trés medidas consideradas aqui sobre
o bem-estar pode ser medido pelo seu impacto no saldrio real, que é +0,40% para a
primeira delas e de —0,20% e —0,10%, respectivamente, para as duas tltimas.

ABSTRACT

In this paper we assess the long run economic impact in the Brazilian economy of
three policies that are part of the Reform of the Brazilian tax system: the partial
transformation of the contribution for the financing of the social security system
(Cofins) into a value added contribution, the incidence of PIS/Pasep and Cofins on
imports, and the partial replacement of the social security tax by a contribution over
value added. The instrument we use is a computable general equilibrium model of
the Brazilian economy (CGE-IPEA) whose fiscal block was adapted to allow the
detailed analysis of those policies.

In our results, the GNP is scarcely affected, but the total fiscal burden increases
by 0.3% and 0.53% of GNP, respectively, with the adoption of the first two
measures listed above. The fiscal impact of the last one is null, by hypothesis. With
the adoption of each of the three measures there is a reduction of imports and
exports, but this result depends on a crucial way on the hypothesis of floating
exchange rate and constant current account balance that we adopted in this version of
the model. The effect of the three measures considered here on welfare can be
measured by their impact on real wages, and is +0.40% for the first one, and —0.2%
and —0.1%, respectively, for the last two.



1 INTRODUCAO

A proposta de reforma tributdria que tramita no Congresso Nacional [Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 41-A, de 2003] procura resolver trés problemas
principais no sistema tributdrio da federagao brasileira: a cumulatividade de parte dos
impostos e contribui¢es, a guerra fiscal entre os estados e a sua complexidade. Uma
parte da reforma foi aprovada através da Emenda Constitucional 42, de 19/12/2003,
e da alteragdo na legislacio ordindria, enquanto outras partes continuam em
discussao.

Antes do inicio da reforma tributdria, os principais tributos cumulativos — que
incidiam em “cascata” ao longo da cadeia de transagoes do sistema produtivo — eram
o Programa de Integracao Social (PIS), a Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e a Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF). Eles foram responsdveis por mais de 36,7% da receita
administrada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) em 2002. Além desses, hd
outros impostos, como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (quando cobrados sobre o lucro
presumido), e o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples) que sao cobrados como um
percentual fixo do faturamento e sio, portanto, cumulativos. O Imposto sobre
Servigos (ISS) também ¢ cumulativo, e a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre bens de capital gera tributagio em cascata adicional.

Dentre as medidas ji aprovadas da reforma tributdria, algumas reduzirdo as
distor¢oes produzidas pela tributagio com base no faturamento. A cumulatividade do
PIS e da Cofins foi eliminada para alguns setores, pela sua transformagio em
contribui¢ao sobre o valor adicionado (CVA), a partir de dezembro de 2002 e de
fevereiro de 2004, respectivamente.” Também no comércio exterior houve redugao
das distorgdes a partir de maio de 2004, pois o PIS/Pasep e a (nova) Cofins passaram
a incidir sobre as importagdes, fazendo com que sejam tributadas da mesma forma
que a produgio nacional (Lei 10.865, de 30/04/2004). Além dessas medidas
principais, o governo também tenciona substituir parte da contribuicio
previdencidria do empregador por CVA.

Este trabalho avalia os impactos das medidas discutidas sobre a configuracao de
longo prazo da economia brasileira (pregos, produgdes setoriais etc.) depois que todos
os efeitos transitérios da mudanca do sistema tributdrio tenham se esgotado, e depois
da absor¢ao de todos os impactos indiretos.

H4 poucos estudos disponiveis na literatura académica brasileira em economia
que avaliam os efeitos das principais propostas de reforma tributdria e os efeitos dos

1. A Lei 10.637, de 30/12/2002, transformou o PIS em uma contribuicdo ndo-cumulativa para a maioria dos setores,
embora uma parte importante deles permaneca sob o regime cumulativo como, por exemplo, instituicdes financeiras,
telecomunicagdes, setores que recolhem como substitutos tributarios, e as empresas que optaram pelo Simples ou que
sdo tributadas pelo imposto de renda (IR) com base no lucro presumido ou arbitrado. A Cofins foi transformada em
contribuicdo ndo-cumulativa pela Lei 10.833, de 29/12/2003, para praticamente os mesmos setores atingidos pela
reforma do PIS.
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tributos cumulativos sobre a economia. Em sua maioria, esses trabalhos procuram
identificar os impactos na economia brasileira da transformagio dos tributos
cumulativos atuais (PIS, Cofins e CPMF, principalmente) em tributos sobre o valor
adicionado (VA), como nés fazemos aqui, mas adotam a metodologia de andlise de
equilibrio parcial, como, por exemplo, Varsano ez alii (2001) e IBRE-FGV (2001).
Outros trabalhos, Siqueira, Nogueira e Souza (2001) ¢ Kume (2004), mensuram a
incidéncia econdmica dos tributos indiretos. E oportuno comentar em mais detalhes
os dois dltimos, pois isto nos permite ilustrar os aspectos em que o nosso estudo
inova com relagao 2 literatura.

Siqueira, Nogueira e Souza (2001) buscam calcular a incidéncia econémica dos
impostos indiretos sobre o preco dos bens para as vdrias categorias da demanda final
utilizando a matriz insumo-produto (MIP) do IBGE (19974). Aquele trabalho
calcula o impacto setorial do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagao de
Servigos (ICMS), do IPI, do ISS, do II e dos outros impostos indiretos, mas nao leva
em consideragio o PIS-Pasep e a Cofins.” A metodologia empregada avalia a
incidéncia de tributos indiretos que recaem sobre cada bem final supondo que os
produtores conseguem repassar todo o imposto para os compradores dos bens. O
desdobramento dessa hipétese depende do componente de demanda considerado: na
demanda final o imposto ¢ repassado imediatamente para o consumidor, enquanto na
demanda intermedidria é repassado para o setor produtivo que adquire o insumo.
Nesse tdltimo caso, o imposto repassado é também transferido para os compradores
dos bens produzidos pelo setor, processo que se repete sucessivamente até que o total
de impostos indiretos recaia sobre os consumidores finais.

Z

E importante notar que os resultados de incidéncia tributdria do estudo se
baseiam na hipédtese de que todo imposto ¢ repassado para os compradores. Em geral,
entretanto, um imposto indireto incide em parte sobre o comprador e em parte sobre
o produtor porque, normalmente, o produtor nio consegue repassar todo o imposto.
Além disso, essa metodologia nao ¢ adequada para avaliar os impactos de alteragoes
tributdrias sobre os setores produtivos, uma vez que, por constru¢io, todo imposto é
repassado para o consumo final e, por isso, a produg¢do nio ¢ afetada.

Kume (2004) estima os impactos sobre a estrutura de incentivos & produgao
doméstica setorial da transformacao da Cofins e do PIS em CVAs. Para tanto, o autor
estima a incidéncia tributdria setorial daquelas contribui¢des utilizando uma
metodologia semelhante 2 empregada por Siqueira, Nogueira e Souza (2001), mas faz
uma hipétese mais sofisticada que a deles quanto a capacidade de repasse do 6nus
tributdrio para as outras etapas da cadeia produtiva. Adotando a hipétese de pais
pequeno, e admitindo que a oferta externa seja perfeitamente eldstica, ele supde que
os setores produtores de bens comercializdveis arcam com a totalidade do imposto.” J4
nos setores nao-comercializdveis, onde a concorréncia externa é nula, ele supde que os
impostos sao totalmente repassados para os compradores. Portanto, em Kume (2004)

2. Os autores ndo esclarecem por que ndo incluiram as contribuicdes na andlise. Aparentemente, a metodologia utilizada
poderia ter sido facilmente aplicada também para analisar o impacto das contribuicdes, mas os autores ndo o fizeram
nem esclarecem os motivos da omisséo.

3. Note-se que esse raciocinio faz, implicitamente, a hipdtese de que a taxa de cambio é fixa.
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o repasse do imposto obedece a uma regra dicotdmica: serd nulo se o setor for
produtor de um bem comercializdvel, e total se 0 bem for nao-comercializdvel. Assim,
a carga total de impostos indiretos em um setor produtor de um bem comercializdvel
¢ a soma do imposto incidente sobre o seu faturamento, com os tributos que lhe sao
repassados na aquisicio de insumos nio-comercializdveis, tanto de forma direta
quanto indireta.

H4d dois problemas principais com essa abordagem. O primeiro é que ela tem
subjacente a hipdtese de que a taxa de cAmbio ¢ fixa. Se ela variar em resposta a
mudanga tributdria, o prego internado das importagdes varia, afetando o prego que
pode ser cobrado pelo produtor de bens comercializdveis, o que permite algum grau
de repasse de tributos no caso de desvalorizagio. O segundo problema diz respeito a
classificagao dicotdmica dos setores que ela exige, entre comercializdveis ou nao. Na
realidade, principalmente considerando a classificagdo setorial agregada da MIP, hd
gradagdes no grau de exposi¢ao ao comércio internacional dos vdrios setores, e ¢é
improvdvel que elas possam ser capturadas de modo satisfatério com essas situagoes
polares.

Em suma, os estudos de equilibrio parcial, como os descritos, fazem hipdteses
simplificadoras quanto ao impacto das medidas tributdrias, principalmente nos precos
e quantidades produzidas que sio mantidas constantes. Em alguns casos, hd também
hipéteses simplificadoras representadas por regras de comportamento como, por
exemplo, manter o faturamento e o VA liquidos de impostos de cada setor produtivo
constantes, apds a implementacio da alteragio tributdria. Infelizmente, esse tipo de
abordagem limita a precisao da estimativa do impacto das medidas e o rol de efeitos
que se pode explorar com modelos desse tipo. J4 os modelos que utilizamos aqui, de
equilibrio geral (CGE), apesar de serem mais complexos, contornam essa limitagao,
levando em conta os efeitos das medidas sobre todos os setores e sobre o equilibrio
econdmico agregado.

Em nosso estudo utilizamos o modelo CGE-IPEA para avaliar os impactos das
alteragoes tributdrias no PIS e na Cofins sobre os setores produtivos e sobre a
economia, como um todo. Embora nosso estudo tenha objetivos diferentes dos
trabalhos citados, os resultados dependem fundamentalmente da incidéncia
econdmica dos tributos no modelo. De modo diverso dos modelos de equilibrio
parcial, nao adotamos hipdteses de repasses totais ou parciais de impostos, deixando
que o grau de repasse e a incidéncia dos tributos sejam determinados pelo modelo.
Assim, as alteragdes nas aliquotas dos impostos afetam pregos e quantidades de
equilibrio, que, por sua vez, indicam a extensio dos repasses de impostos dos
produtores para os compradores dos bens, tanto na demanda final como na
intermedidria. Desse modo, o grau de repasse depende simultaneamente dos
parimetros que caracterizam a estrutura de mercado, a oferta, a demanda doméstica e
o grau de concorréncia externa dos vdrios setores.

A transferéncia total dos impostos indiretos para os consumidores, em vez de ser
uma hipdtese de incidéncia, poderia resultar do préprio equilibrio econémico do
modelo, como ¢ o caso em economias com mercados competitivos, com tecnologia
de produgio com retornos constantes de escala, auséncia de produtos conjuntos, e em
que hd apenas um insumo nao-produzido. Este ndo ¢ o caso no nosso modelo, pois,
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apesar de ele supor que os mercados de bens sdo perfeitamente competitivos e que a
tecnologia possui retornos constantes de escala, nele os mercados de fatores de
produgio sao imperfeitos, porque os estoques de capital em cada setor, e o estoque
total de mao-de-obra, sao fixos. Além disso, em cada setor os bens domésticos e
importados sio substitutos imperfeitos, e os pregos doméstico e internacional
internado de um dado bem siao distintos.

O artigo estd organizado da forma a seguir. Além desta introdugio, a Se¢do 2
descreve os principais aspectos da reforma tributdria que estamos avaliando. A Segao
3 apresenta a metodologia empregada no trabalho, relegando os detalhes a anexos. A
Se¢ao 4 apresenta as simulac¢oes dos impactos da reforma tributdria, e a Segdo 5
apresenta as conclusdes.

2 A REFORMA TRIBUTARIA

As medidas da reforma tributdria produzem alterages nas bases e aliquotas de
determinados impostos e contribuicdes, e alterarao a distribui¢ao da carga tributdria
entre os setores produtivos, mesmo que a carga total permaneca constante. Na
Subsegdo 2.1 fazemos uma descri¢ao sucinta da carga tributdria e da sua distribuigao
setorial antes do inicio da reforma tributdria, para colocar o impacto dessa perspectiva
e facilitar o entendimento das préximas subsecoes. A seguir, descrevemos as outras
medidas que compdem a reforma tributdria, além daquelas j4& mencionadas na
introdugao, e indicamos como elas foram tratadas neste estudo.

2.1 A CARGA TRIBUTARIA ANTES DA REFORMA

No cdlculo das cargas setoriais, utilizamos apenas os tributos indiretos sobre produtos
e os tributos na produgio, e nao incluimos nela os impostos de renda, sobre
propriedade, e sobre a movimentagio financeira. Nesse conceito, a carga tributdria
para 2001 foi de 21,7% do PIB, correspondente a 64,2% da carga tributdria ampla,
que inclui todos os impostos, de 33,8% do PIB. E ttil examinar a participagdo de
cada um dos grupos de impostos na carga tributdria considerada aqui, como descrita:
o ICMS corresponde a 33,6% dela, o IPI e o ISS, a 8,8%, as contribui¢bes para a
previdéncia e para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
correspondem a 25,3% e, finalmente, outros impostos sobre a produgio (que
correspondem basicamente ao PIS e a Cofins) responderam por 28,1%.

O cidlculo das cargas setoriais de tributos pode ser realizado com a utilizagio da
MIP, produzida pelo IBGE, detalhado no Anexo A e sintetizado pela Tabela 1. Nela
se verifica que as maiores cargas tributdrias setoriais em impostos indiretos, sobre o
valor bruto da produgio, sio as dos setores comunicagdes (38,2%), industria de
transformacgao (37,7%), transportes (37,4%) e comércio (34,1%).
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TABELA 1
CARGAS SETORIAIS DE TRIBUTOS - 2001

[em % do VA setorial a precos de mercadoa]

Outros
Outros Imposto  Previdéncia/ impostos
Setor ICMS IPI/ISS  impostos . - Total
sfimportacdo  FGTS sobre
s/produtos -
produgdo
Agropecudria 4,3 0.3 0,0 0.1 2,2 0,0 6,9
Extracdo mineral 0,3 0,0 0,2 0,0 2,3 6,5 9,4
Industria de transformacéo 13,7 5.3 0,2 0,7 5.9 11,9 37,7
Servicos industriais de utilidade publica 17,0 0,0 0,0 0,0 5,8 79 30,8
Construgao civil 0,6 0,9 0,0 0,2 3,0 6,0 10,7
Comércio 15,0 0,6 04 0.8 10,1 7,1 34,1
Transportes 13,4 1,6 1,1 0,9 11,6 8,6 37,4
Comunicagdes 27,2 0,1 0,0 0,0 5,0 58 38,2
InstituicGes financeiras 0,1 0,9 4,6 0,0 7,6 6,6 19,8
Aluguel de iméveis 0,0 0,0 0,0 0,0 04 1,1 1.5
Administracdo publica 0,6 0.3 0,0 0,1 43 0,9 6.1
Qutros servicos 1,6 2,7 0,7 0,1 8,6 5.3 19,0

Fonte: IBGE (1997a e 2002).

Inclui os impostos indiretos sobre produtos exceto aqueles cobrados sobre produtos importados destinados diretamente ao consumo final.

As maiores cargas de ICMS ocorrem nos setores comunicagoes (27,2%) e
servigos industriais (17%). No caso de comunicagdes esse resultado é explicado pelas
elevadas aliquotas estaduais. Os maiores gravames tributdrios quanto a previdéncia e o
FGTS ocorrem nos setores de transportes (11,6%) e comércio (10,1%), fendmeno
que é, em parte, explicado pela maior participagio dos saldrios no VA desses setores.
Os outros impostos consistem principalmente da Cofins e do PIS, e a sua maior carga
tributdria ocorre na inddstria de transformagio, principalmente porque eles eram
cobrados sobre as receitas totais que, por sua vez, sio um multiplo maior do VA
nesses setores do que na média da economia. Além disso, eles eram cumulativos,
como jd foi discutido.

2.2 AS OUTRAS MEDIDAS DA REFORMA TRIBUTARIA

As medidas descritas na introdugio reduziram de modo significativo a ocorréncia dos
dois principais entraves causados pelo sistema tributdrio nacional ao funcionamento
eficiente da economia. Com a sua implementa¢io haverd redugio da distor¢io na
alocagao de recursos e da perda de competitividade dos produtos nacionais ante os
importados, como se discute a seguir.4

O viés na alocac¢io de recursos ocorre porque os impostos em cascata, com
aliquota uniforme, geram uma carga tributdria efetiva diferente sobre cada bem final,
a qual depende do niimero de transagdes realizadas ao longo da cadeia produtiva, da
participagio de bens intermedidrios importados na produgio do bem final,” e do VA
em cada bem. Além disso, os tributos cumulativos induzem a integragdo vertical

4. Para mais detalhes sobre como isso ocorre, ver Varsano et alii (2001).

5. As importacdes eram isentas de contribuicdes cumulativas sobre o faturamento, pois este ocorre no exterior. Somente
depois de incorporadas como insumos ao produto é que as importacdes passam a ser tributadas.
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ineficiente da produgio e, portanto, uma redugio do grau de competi¢io da
economia, pois o nimero de vezes que a contribui¢dao em cascata é cobrada diminui
com o niimero de transacoes intermedidrias.

A perda de competitividade ocorria porque, no Brasil, enquanto a produgio
doméstica estava sujeita 2 tributagao cumulativa da Cofins e da CPMF ao longo de
toda cadeia produtiva, os produtos importados s sofriam essa incidéncia na
comercializagao ou, no caso dos insumos, depois de se incorporarem a produgdo de
cada setor.

Outras medidas que também foram aprovadas, mas nao dizem respeito 2
estrutura tributdria, nio foram simuladas neste trabalho porque, apesar de serem
importantes do ponto de vista do seu impacto fiscal, tém cardter especifico, ou
conjuntural. No primeiro caso se insere a elevagao do prazo de vigéncia da Zona
Franca de Manaus em dez anos, enquanto no segundo estdo a manuteng¢ao, em 20%
da arrecadagio, da desvinculagao das receitas da Unido, e a prorrogagio da vigéncia
da CPMF até 2007, com uma aliquota de 0,38%.

Dentre as medidas aprovadas, hd duas que também nio foram incluidas nas
nossas simulacoes porque niao tém impacto imediato, uma vez que apenas criam a
possibilidade de mudangas (futuras) na tributagio. Elas se referem a ado¢io de um
novo regime simplificado de tributagdo unificado, envolvendo os trés niveis de
governo,6 e ao financiamento dos fundos estaduais com adicional de 2% nas aliquotas

do ICMS de bens supérfluos.

As medidas ainda nao aprovadas estio consolidadas principalmente na proposta
de emenda a Constituigio que foi aprovada no Senado e reenviada para anilise a
Camara dos Deputados. Ela tem trés propostas principais,7 que s3o comentadas mais
adiante, junto com a indicag¢o do tratamento que lhes foi conferido neste trabalho.

A primeira define que uma Lei Complementar estabelecerd limites para a carga
tributdria nacional, levando em conta a receita tributdria, o PIB e a divida publica. A
discussao do impacto dessa medida exigiria o emprego de um modelo dinidmico, de
natureza distinta da que empregamos e, portanto, nio foi empreendida aqui.

A segunda prevé a substitui¢ao do IPI, do ICMS, da Cofins, da contribui¢ao do
saldrio-educagao, do PIS/Pasep e das contribui¢oes do sistema S° por um imposto
sobre o valor adicionado (IVA). Essa medida visa, principalmente, simplificar o
sistema tributdrio nacional, que ¢ percebido como muito complexo. Entretanto,
como sua aprovagio parece mais distante, a sua andlise foi deixada para outro
momento.

A terceira pretende unificar a legislagio e as aliquotas do ICMS, que seriam
reduzidas a cinco aliquotas uniformes em todo o territério nacional, sendo a maior

6. Esse regime de tributacdo simplificada é chamado de “supersimples”.
7. PEC 74-A, de 2003, no Senado (41, de 2003, na Camara dos Deputados).

8. Servico Social do Comércio (Sesc), Servico Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai).
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igual a 25%. Examinando as aliquotas representativas do ICMS atual, apresentadas
na Tabela 2, verifica-se que elas jé tém, aproximadamente, a estrutura proposta.
Portanto, é de se esperar que as aliquotas atuais sejam mantidas pelo Senado, e a
aliquota mdxima permaneca em 25%. Conseqiientemente, nao se espera que a
aprovagio dessa medida afete de modo significativo a carga tributdria dos vdrios
setores econdmicos, nem a carga tributdria total.

TABELA 2
ALIQUOTAS REPRESENTATIVAS DO CONJUNTO DE ESTADOS

[em %]

Bens Aliquota (%)

Servicos de comunicagdo, bebidas alcodlicas (exceto cerveja e aguardente), fumo, perfumes e cosméticos, gasolina,
querosene, alcool e bens de luxo 25

Maquinas e equipamentos industriais, veiculos, 6leo diesel, outros produtos alimenticios (in natura ou semi-

elaborados) e interestaduais [exceto de Sul ou Sudeste (excluindo ES) para Norte, Nordeste ou Centro-Oeste] 12
Cesta basica e interestadual [Sul ou Sudeste (exceto ES) para Norte, Nordeste ou Centro-Oeste] 7
Bebidas (cerveja, aguardente, refrigerantes etc.) 20
Energia elétrica Diferenciada
Genérica (todos os demais bens) 18

Fonte: Regulamento do ICMS nos estados.

Existe um receio de que a carga tributdria venha a aumentar com a unificagio
das aliquotas, provocado pela atuagio do drgao colegiado de representantes dos
estados que serd responsdvel pela definicao de qual aliquota, dentre aquelas que serdo
definidas pelo Senado, serd aplicada a cada tipo de bem. Esse receio parece nao ter
fundamento, uma vez que essa distribui¢ao de aliquotas do 6rgao colegiado tem que
ser aprovada pelo Senado. Além disso, ndo hd atualmente impedimento para
aumentos de aliquotas do ICMS pelos estados, mas eles nio tém usado essa
prerrogativa, e é de se esperar que os mesmos fatores que induzem esse
comportamento atualmente continuem a operar no futuro. A PEC também propoe
que a menor aliquota seja aplicada sobre a cesta bdsica, e que a energia elétrica tenha
aliquotas diferenciadas. Isso jd ocorre na prética.

Alguns estados possuem aliquotas um pouco diferentes da Tabela 2 para um
pequeno conjunto de bens, porém, também nesse caso, para manter sua arrecadagio,
os estados poderio aplicar um adicional de 5% nas aliquotas de quatro bens, por um
periodo de trés anos.

Dado isso, um aumento significativo da carga tributdria dos setores sé6 poderd
ocorrer em fungdo da proposta de proibi¢io da concessio de beneficios fiscais e
financeiros."” Essa providéncia ¢ importante porque a concessao, pelos governos
estaduais, de incentivos visando atrair industrias (a guerra fiscal) é uma prtica antiga
na federagao brasileira. No inicio dos anos 1990, a globaliza¢ao e a retomada dos

9. 0 aumento das aliquotas em um estado poderia atrair novas firmas e investimentos para outros estados.

10. A proposta, nas transaces interestaduais, de cobranca no estado de origem do imposto devido ao estado de destino
pode reduzir a sonegagdo e também elevar a arrecadacdo.
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investimentos estrangeiros geraram incentivos para a intensificagio da guerra fiscal.
Além disso, houve perda de capacidade do governo federal de realizar politicas
regionais ao longo da década de 1990 [Prado e Cavalcanti (2000)]." A guerra fiscal é
indesejével porque ela gera rentncia tributdria, e nao hd evidéncias empiricas de que
os incentivos tributdrios estaduais realmente tenham conseguido atrair parcelas
significativas de investimentos. Além disso, a competi¢do tributdria entre estados
gera distor¢des que levam as aliquotas dos tributos a niveis diferentes daqueles que
maximizam o bem-estar da federacio considerada como um todo [ver Inman e

Rubinfeld (1996), Viol (1999) e Silva (2001)].

A proibigio da concessio de novos incentivos fiscais ou financeiros elevard a
arrecadagdo, porém somente a médio e longo prazos, depois que um volume
considerdvel de novos investimentos tenha ocorrido. Até mesmo a proposta de limitar
o prazo mdximo de vigéncia dos incentivos existentes sé afetard a arrecadagdo a longo
prazo, pois o prazo limite é de 11 anos. Entretanto, ela talvez nio resolva
completamente o problema, porque ainda nio estd claro se os outros instrumentos
serao afetados significativamente. Exemplos sao os incentivos para os investimentos
em capital fixo e capital de giro, a participagdo aciondria do préprio estado nas
empresas, o custeio de projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico vinculados
aos investimentos previstos, a doag¢do de terrenos, a execugio de obras de
terraplanagem e o fornecimento de infra-estrutura bdsica (energia elétrica, dgua,
saneamento bdsico, constru¢ao de vias de acesso e ramais ferrovidrios).

O cendrio para o curto prazo no caso da unificagio do ICMS ¢ o de
manutengao, grosso modo, das cargas setoriais, das aliquotas efetivas dos bens, e da
carga total. Para o longo prazo, sao esperados os efeitos econdmicos de uma elevagao
na aliquota efetiva média do ICMS para todos os bens, devida 2 eliminacio dos
incentivos. Entretanto, a simula¢do quantitativa de seus efeitos exigiria uma
extrapolagdo com relagdo ao seu impacto na arrecadagio para a qual nao dispomos de
elementos no momento. Em conseqiiéncia, nio apresentaremos simulagdes do
modelo com os efeitos dessa medida.

3 A METODOLOGIA EMPREGADA

O instrumento utilizado aqui foi um modelo CGE-IPEA da economia brasileira em
desenvolvimento hd vdrios anos no IPEA. Ele tem uma desagregagio setorial de 39
setores que se identificam, com poucas excegdes, com os setores da MIP brasileira, e
adota atualmente como ano-base 1998. Apesar de utilizar como cendrio de reférencia
uma descri¢ao da economia do jd distante ano de 1998, as suas conclusdes nao sio
prejudicadas de modo significativo. Isso ocorre por vdrios motivos, dos quais os

11. Ao longo dos anos 1980 o poder de acomodar os distintos interesses da federagao por meio da utilizagdo dos fundos
federais foi sendo perdido pelo Governo Central devido ao esgotamento do padrdo de financiamento do setor publico e
ao aprofundamento da crise fiscal. Nesse periodo, os interesses divergentes dos estados eram acomodados pelo governo
federal, pela utilizacdo de recursos financeiros (crédito elevado das agéncias federais de desenvolvimento) e fiscais
(subsidios e incentivos fiscais) além das transferéncias de recursos federais constitucionais e negociadas (repasses e
investimentos das estatais).

12. Martincus (2002) ndo encontra evidéncias empiricas de que os incentivos tributarios estaduais sejam relevantes na
explicacdo do padréo de localizacdo da indUstria brasileira entre os estados.
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principais sdo: @) a andlise é apresentada e discutida na forma de variagoes relativas; b)
tomamos o cuidado de incorporar ao cendrio de referéncia as alteragbes tributdrias
ocorridas entre 1998 e 2002, ano de inicio da reforma tributdria; e ¢) muitos
parimetros estruturais, dos quais as mudangas relativas das varidveis no modelo
dependem, mudam muito lentamente, devendo ter permanecido aproximadamente
constantes entre aqueles dois anos.

O modelo também teve de ser adaptado para poder simular os efeitos das
principais medidas contidas na nova PEC, e os efeitos das demais alteragbes da
tributagdo indireta, porque a estrutura tributdria na versao original do modelo era
mais simplificada e agregada, e ndo permitia simular aquelas alteragbes diretamente.
Implementados os ajustes necessdrios, fizemos os exercicios de estdtica comparativa
pertinentes, confrontando uma situagdo inicial (chamada de cendrio bdsico) com
outras, obtidas com a introducio das alteracoes tributdrias no modelo (chamados de
cendrios de experimento). Desse modo, foi possivel associar aquelas medidas as
mudangas observadas nos precos e quantidades de equilibrio obtidas da solugio do
modelo, quando se comparam esses cendrios.

Para uma interpretagio mais detalhada da natureza dos impactos identificados
no modelo é necessdrio levar em conta a sua estrutura e os elementos que nele afetam
a determinagdo do equilibrio. A sua estrutura macroeconémica é a de um CGE
convencional, em que o equilibrio ¢ determinado pelas duas principais restrigoes da
economia: o equilibrio entre poupanga e investimento e o equilibrio do balango de
pagamentos. Eles sio completamente caracterizados pelas principais equagdes do
modelo, que s3o apresentadas em detalhe no Anexo C e discutidas de modo sintético
a seguir.

Nas simula¢bes aqui apresentadas utilizamos o fechamento macroecondémico
cldssico, em que o investimento é determinado pela disponibilidade de poupanga.
Outros tipos de fechamento poderiam ser acomodados com relativa facilidade na
formulagao do modelo, mas nao foram adotados. Como um dos componentes da
poupanga agregada é a poupanca publica, e as simulagbes envolvem alteragdes nas
bases e aliquotas dos tributos, os resultados sio condicionados pela hipétese adotada
quanto a destinagdo dada a variagio que elas podem provocar na arrecadagio
tributdria. Um aumento de arrecadagdo pode ser utilizado para elevar os gastos com a
aquisi¢ao de bens e servigos, para elevar as transferéncias, ou para elevar a poupanga
do setor publico.

Supomos que o governo utiliza o acréscimo (ou redugio) de arrecadagdo para
elevar (ou reduzir) sua poupanga, isto é, a reforma tributdria reduz (ou aumenta) o
déficit orcamentério do setor publico. E importante notar que nio se adota aqui a
hipétese, utilizada em outros estudos, de que o eventual aumento na arrecadagao seria
transferido para as familias na forma de uma doagio. Esse caminho foi escolhido
porque o nosso objetivo é simular os impactos da reforma tributdria sobre a economia
brasileira, para justamente identificar distor¢oes que ela poderd gerar. Nao hd a
preocupagio, presente em outros estudos, de evitar que a alteracio tributdria afete a
alocacio de recursos. Por outro lado, o acréscimo de arrecada¢io também nao ¢
utilizado para aumentar o dispéndio do setor publico na aquisi¢io de bens e servicos,
porque o governo negou, explicitamente e de modo reiterado, que fosse este o
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. . , . 13 ., _
objetivo da reforma tributdria.” De todo modo, a hipétese adotada com relagao ao
uso do acréscimo de arrecadagao, apesar de importante do ponto de vista conceitual,
nio afeta significativamente o resultado, porque o seu valor ¢ pequeno.

Admitimos também que o equilibrio do balanco de pagamentos ¢ alcancado pela
variagio de uma taxa de cAmbio flutuante, dado um determinado fluxo de capital
externo.” Supomos que ele nio depende do comportamento dos outros agregados
macroeconémicos e pode, portanto, ser representado por uma varidvel exégena no
modelo.” Assim, um aumento na tributagio das importagdes é compensado por uma
valorizagio do cimbio, de forma a manter inalterado o déficit em transagoes
correntes.

4 S|MU|.A§6ES DAS MEDIDAS DA REFORMA TRIBUTARIA
O Anexo C descreve em detalhes como o modelo CGE-IPEA foi ajustado para poder

simular as medidas da reforma tributdria. Ele toma como cendrio de referéncia a
descri¢ao da economia no ano de 1998, transformada de modo a incorporar os efeitos
da transformacgao do PIS em CVA, ocorrida no final de 2002. Para tanto, foram
obtidos os dados de arrecadagio do PIS por atividade [Classificagao Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE)] no ano de 2003, e foram calculadas as aliquotas
efetivas dessa CVA setorial. Além disso, calculamos em quanto a aliquota do tributo
sobre o faturamento deveria ser deduzida, para levar em conta que o PIS deixou de
ser cobrado de forma cumulativa. Essas novas aliquotas foram inseridas no modelo, e
um novo equilibrio foi calculado. O resultado dessa simulagao é que foi utilizado
como base para o exercicio da Cofins, pois representa de forma aproximada a
economia que viria a sofrer aquela modificagao na estrutura tributdria.

Nas subsegbes seguintes analisaremos os resultados da implementagio das
medidas da reforma tributdria selecionadas da maneira discutida na secao anterior.
Assim, simulamos a reagdao da economia a nova configuragio da Cofins, 2 incidéncia
da (nova) Cofins e do PIS/Pasep sobre as importacdes, e a substitui¢io parcial, na
base da contribui¢ao previdencidria, da folha de pagamento pelo VA.

Existem alguns resultados dessas simulagbes que se observam em todos os
cendrios, porque derivam de caracteristicas do modelo CGE aqui utilizado. Elas
dizem respeito ao efeito sobre o produto real e sobre o nivel de pregos.

Nessas simulagbes o PIB real se mantém praticamente constante devido a
estrutura de pleno emprego do modelo estdtico, em que a produgao ¢ limitada pela
oferta fixa de fatores. Uma vez que as modificagdes tributdrias nao afetam a

13. Na hipatese de que houvesse uma redugdo de arrecadacdo, a hipdtese analoga seria a de que ela resultasse em uma
redugdo do gasto do setor publico.

14. A oferta de poupanca externa é um elemento crucial do equilibrio macroeconémico, porque contribui tanto para o
equilibrio do balango de pagamentos quanto para a igualdade entre poupanca e investimento.

15. Maldonado, Tourinho e Valli (2003) mostram como o modelo deve ser alterado para que o fluxo de capital
estrangeiro seja tratado como uma variavel endogena. Eles analisam os impactos na economia nacional da adesdo aos
acordos de livre-comércio atualmente em consideracao.

16. Esses dados foram fornecidos pela SRFI na classificacdo CNAE (cerca de 500 atividades ) e foram agregados para os
setores das Contas Nacionais por meio de um tradutor fornecido pelo IBGE.
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capacidade produtiva setorial, a produ¢do agregada também nio pode aumentar de
modo significativo, pois ela é apenas afetada por ajustes na alocagao setorial da mao-
de-obra. Por outro lado, ndo havendo variagdo significativa no produto total, essas
simula¢es permitem-nos examinar com mais detalhe os efeitos relativos da reforma
tributdria sobre os vdrios setores, identificando com mais nitidez aqueles que sio
favorecidos e aqueles que sao onerados por ela.

N3o se observa também efeito significativo sobre o indice geral de pregos (IGP),
devido 2 estrutura dos modelos CGEs que, normalmente, sé fornecem indicagoes de
variagdes de pregos relativos. Isso ocorre porque, para a sua formulagio, ¢ necessdrio
eleger um numerdrio cujo pre¢o nominal é mantido constante. Na versio do modelo
utilizado aqui adotamos o deflator implicito do PIB como numerdrio, cujo valor
constante implica a estabilidade do IGP. Assim, os aumentos de pregos de alguns
bens e servigos acabam compensados, no indice, pelas redugdes de pregos de outros, o
que permite identificar mais claramente as mudangas de pregos relativos produzidas
pela reforma tributdria.

Finalmente, nas nossas simulagdes a variagio no saldrio real mede aproxima-
damente o efeito sobre a renda real e 0 bem-estar do consumidor.

Por outro lado, como existe interagao entre os impostos, jd que alguns entram na
base de arrecadagao de outros, e todas as equagdes do modelo sio encadeadas, ¢é
necessdrio explicitar com detalhes a estrutura (futura) da economia a que os
resultados se referem, especialmente no aspecto tributdrio. Para isso, organizamos as
simulages de modo a refletir a ordem cronoldgica da implantagio das diversas
medidas, utilizando como cendrio de referéncia, para avaliagio de cada medida, a
configuragao da economia apés a implantagao das medidas que a antecederam.

Assim, apresentamos na préxima subse¢io a simulagio das altera¢oes da Cofins,
tomando ao cendrio bdsico uma simulagao que reflete as alterages no PIS, anteriores
a 2002. Em seguida, utilizando como referéncia o cendrio resultante desse primeiro
exercicio, simulamos a incidéncia das contribuig¢des sobre as importagoes. Finalmente,
simulamos as mudangas na contribui¢ao previdencidria, tomando como referéncia o
cendrio resultante do segundo experimento. Portanto, a dltima simulagdo apresenta
os resultados da implanta¢do de zodas as medidas que consideramos neste estudo.

4.1 A ELIMINACAO DA CUMULATIVIDADE DA COFINS

A Lei 10.833, de 29/12/2003, transformou a Cofins em uma contribui¢io incidente
sobre o VA para a maioria dos setores, mas manteve a tributacao cumulativa para
vérios deles. A Tabela 3 sintetiza o tratamento tributdrio dado aos vdrios setores pela
lei, e mostra que ela s6 alterou de fato a tributagao de setores que representam 36,6%

do PIB.
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TABELA 3
TRIBUTACAO SETORIAL DA COFINS CONSIDERADA NO EXERCICIO, SEGUNDO A LEI 10.833

[em % do PIB]

Setores Analitico Subtotal
Setores que foram mantidos por lei no regime de tributacdo sobre faturamento 25,8
Refinarias, produtores de medicamentos e de veiculos 4,6

Instituicdes financeiras, operadoras de planos de satide e empresas de telecomunicacdes 21,2

Setores isentos 34,3
Administracdo publica, aluguéis e transporte aéreo 34,3

Setores mantidos com tributacdo sobre faturamento neste estudo por opcdo metodolégica® 33

Extrativa mineral, equipamentos eletronicos, quimicos diversos, artigos de plastico, fabricagdo

de calcados e outros produtos alimentares 33
Setores que passaram a ser tributados pelo VA 36,6
Servicos industriais de utilidade publica, construgdo civil e comércio 20,6
Agropecuéria e extracdo de petréleo 5,2
Todos os demais setores da indUstria de transformacéo ndo inclusos nas categorias acima 10,8

A decisdo de excluir esses setores do exercicio foi motivada por falta de informagdes tributérias confiéveis para calcular a aliquota efetiva da nova Cofins
como descrito no texto e no Anexo C.

A aliquota dos setores nao-cumulativos passou de 3% (sobre o faturamento) para
7,6% (sobre o VA).” Para simular os efeitos dessa alteragao nas aliquotas nominais,
alteramos no modelo as aliquotas efetivas correspondentes, que sio aquelas obtidas da
razdo entre a arrecadagao efetiva e a correspondente base tributdria (faturamento ou
VA, conforme for o caso).

O célculo das aliquotas efetivas da nova Cofins, apresentadas na Tabela 4, estd
detalhado no Anexo C. Podemos sintetizar a estratégia adotada apontando que elas
foram obtidas fazendo extrapolagdes a partir das alteracoes observadas em 2003 na
arrecadagdo do PIS, quando se implantou naquele imposto transformagdo andloga a
que se deseja modelar aqui. Entretanto, é oportuno destacar que os setores em que
aquela extrapolagiao produziu valores superiores ao valor nominal da contribuigao
(7,6%), e que ndo sio setores em que hd substitui¢do tributdria, foram excluidos do
exercicio e mantidos no regime cumulativo, com a tarifa atual. Esse procedimento foi
adotado por prudéncia, porque nesses setores a aliquota extrapolada pode ter
resultado artificialmente elevado devido A inclusio na base de dados da Receita
Federal da arrecadagdo do PIS de 2003 de pagamentos de impostos e multas relativos
a exercicios anteriores a 2003 que vinham sendo discutidos judicialmente, mas foram
saldados em 2003.

17. Note-se que os setores que sdo tributados com base no VA utilizam insumos de setores que permaneceram com
tributacdo sobre o faturamento. Nesse caso, a cumulatividade permanece embora em um grau menor, gerando menores
distor¢Bes. Entdo, rigorosamente falando, ndo sdo setores ndo-cumulativos.
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TABELA 4

ALIQUOTAS DA COFINS NOS SETORES AFETADOS PELA REFORMA TRIBUTARIA

[valores em %]

Aliquota efetiva sobre

Razao

Razdo

Setor VA VA VA/ exportagoes/

Faturamento (precos mercado)  (custo de fatores)  faturamento  faturamento
Agropecudria 0,18 0,45 0,49 55 8
Petréleo e gas 0,31 0,43 0,45 81 12
Indstria de transformag&')ob 1,43 4,41 6,29 34 16
Utilidades publicas 2,60 7,43 9,73 54
Construgao civil 0,80 2,01 2,08 55
Comércio 0,39 8,23 11,44 55 1
Média 1,30 3,83 5,08 59 10

Fonte: Elaboracdo propria.

a
Aliquota efetiva, nesse caso, é calculada sobre a base tributaria liquida de impostos indiretos, ou seja, sobre o VA a custo de fatores, deduzidos o dispéndio

com pagamento do PIS e da Cofins.

b . . . ~ = o -
Os dados apresentados como referentes a indUstria de transformacdo séo de fato a média dos valores para todos os setores que a compdem, na nossa
desagregacdo setorial. As simulacdes, entretanto, contemplaram variacdes diferenciadas para cada um desses setores.

Resultados Agregados

A Tabela 5 apresenta o impacto sobre os indicadores de comportamento agregado da
economia da transformagdo da Cofins em CVA. Nela se verifica que aquela medida,

tal como proposta, nio afetard o PIB a precos de mercado, pelas razdes gerais

discutidas na introdu¢io da Segio 4. Como ela também provocard um aumento na
carga fiscal total de 0,31% do PIB (terceira linha) haverd uma redug¢ao do PIB a custo
de fatores de 0,56% (segunda linha). A dltima coluna revela que a arrecadagio das
outras categorias de impostos, que niao sio atingidas pelas alteragdes tributdrias

contempladas, nio sofre alteragio significativa.

TABELA5

EFEITOS AGREGADOS DA MODIFICACAO NA COFINS

Nome da Base Experimento Variagao Variagao
variavel (R$ milhdes)  (R$ milhdes) (%) (% do PIB)
m ) ®3) @ ()
PIB a pregos de mercado GDPVA 899,1 898,8 0,04 —-0,04
PIB a custo de fatores ° 7384 734,3 -0,56 -0,46
Arrecadacao total GR 266,2 268,9 1,03 0,31
Taxa da seguridade social SSTAX 44,0 43,7 -0,83 —-0,04
Tarifas de importacéo TARIFF 6,5 6,5 -0,05 0,00
Tributagdo indireta INDTAX 39,6 27,5 -30,67 -1,35
IRPJ ENTTAX 57,6 57,0 -1,02 -0,07
IRPF HHTAX 29,2 29,0 0,72 -0,02
Imposto sobre VA SECTAX 77,5 78,9 1,80 0,16
Adicional ao imposto sobre importacdes ADTAXM 8,1 8,1 -0,07 0,00
Contribuicdo sobre VA CVA 3,1 17,8 476,66 1,63
zonte: Elaboracdo propria.
Valor adicionado a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a produgéo.
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A comparagio das linhas referentes 2 tributagio indireta INDTAX), em que se
insere a arrecadagdo da Cofins sobre o faturamento, com a linha relativa 8 CVA, que
reflete a arrecadagio da nova Cofins, mostra que hd um aumento de arrecadagio
daquela contribui¢ao de 0,28% do PIB, correspondente a um aumento da carga
tributdria nessa rubrica de 7%.

E importante destacar que esse aumento de arrecadagio ocorre, apesar de os
setores que correspondem a 63,4% do PIB continuarem sob o regime cumulativo da
sistemdtica anterior. Por outro lado, se o objetivo do governo na escolha da aliquota a
aplicar no novo regime foi preservar a arrecadago total, entdo o valor escolhido para
ela teria sido adequado, porque ele permite compensar as perdas de arrecadagao que
ocorrem em outros tributos.

O cimbio sofre uma queda de 0,2%, mantendo-se praticamente constante,
porque a alteragdo tributdria desse exercicio atingiu simetricamente a competitividade
das importagdes e exportagdes, ¢ ndo provocou alteragdo significativa no balango de
pagamentos que viesse a exigir, no modelo, uma alteragdo no preco da moeda
estrangeira para compensi-la.

Finalmente, o saldrio real se eleva em 0,4%, em virtude da reducao no IPC.

Resultados Setoriais

As Tabelas 6A e 6B apresentam o efeito setorial da alteragao da Cofins de forma
hierdrquica: na Tabela 6A a industria de transformagao aparece de modo agregado,
para comparagio com os outros setores primdrios e de servicos, enquanto a
desagregacio da industria em seus setores componentes ¢ apresentada na Tabela 6B.

TABELA 6A

EFEITOS SETORIAIS DA MODIFICA(;AO NA COFINS
[variagdes percentuais]

Arrecadacdo Preco médio  Preco médio  Producao VA Valor das Valor das

Setor da Cofins  recebido pelo  pago pelo  doméstica importacdes  exportacdes
produtor  consumidor bruta (US$) (US$)
M v €) @ (5) (6) ™

Agropecudria -9,25 -0,61 -0,51 —-0,06 -1,34 -0,91 0,17
Extrativa mineral 0,00 -0,30 -0,50 0,11 -0,20 -0,30 0,10
Petréleo e gés -49,69 -0,30 -0,30 0,07 -0,22 -0,07 0,00
IndUstria de transformagao 8,90 -0,21 0,17 -0,17 -1,06 0,08 -0,07
Utilidades publicas 60,93 0,50 0,50 -0,60 -3,75 -0,31 0,00
Construcéo 45,93 2,09 2,19 0,58 3,41 1,76 0,00
Comércio 9,44 0,10 0,00 -0,25 -0,96 -0,31 -0,32
Transporte -0,76 -0,70 -0,70 -0,05 -0,82 -0,18 0,00
Comunicacdo -0,77 -0,71 -0,71 -0,06 -1,31 -0,53 0,00
Aluguel -0,71 -0,71 -0,71 0,00 -0,94 0,00 0,00
Administracdo publica -0,32 -0,30 -0,30 -0,01 -0,73 -0,09 0,00
Outros servicos -0,64 -0,50 -0,50 -0,14 -1,00 -0,22 -0,06
Total 9,02 -0,56 -0,02 -0,04

Fonte: Elaboracdo propria.

a
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a producéo.
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TABELA 6B

EFEITOS DA MODIFICACAO DA COFINS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
[variagdes percentuais]

Preco médio  Preco médio Producdo vA® Valor das Valor das

Setor recebido pelo  pago pelo doméstica importacdes  exportacbes
produtor consumidor bruta
M o) €) @ (5) 6

Minerais nao-metalicos 1,18 0,99 0,15 0,04 0,82 -1,58
Siderurgia -0,50 -0,50 0,24 1,49 -0,22 0,50
Metalurgia de nao-ferrosos -0,30 -0,20 0,00 -0,82 -0,09 0,06
Outros metalUrgicos 0,20 0,30 0,06 -0,65 0,56 0,48
Maquinas e tratores 0,10 0,10 0,26 0,15 0,48 0,12
Material elétrico 0,80 0,60 -0,66 -2,79 0,83 -1,88
Equipamentos eletronicos 0,10 0,00 -0,14 -1,33 0,27 0,53
Autos, caminhdes e 6nibus -0,20 -0,20 0,07 -0,25 0,02 0,16
Outros veiculos e pecas -0,30 -0,20 0,19 -0,36 -0,09 0,43
Madeira e mobiliario -0,50 -0,50 0,08 -0,55 -0,26 0,42
Papel e gréfica 0,20 0,20 -0,39 -1,48 0,38 -0,68
IndUstria da borracha 0,81 0,60 -0,48 -3,29 1,09 -1,63
Elementos quimicos 0,61 -0,51 -0,09 -1,89 -0,24 0,45
Refino do petréleo -0,91 -0,81 -0,01 -1,25 -0,41 1,02
Quimicos diversos -0,30 -0,30 -0,03 -0,86 -0,12 0,24
Farmécia e perfumaria 0,81 -0,50 -0,08 -1,33 -0,23 0,86
Artigos de plastico -0,20 -0,30 -0,03 -0,88 0,00 0,00
Industria téxtil -0,20 -0,10 -0,50 -2,56 -0,42 -0,52
Artigos do vestuario 0,00 -0,10 -0,70 -1,69 0,33 0,97
Fabricacdo de calcados 0,00 0,10 -0,97 -2,16 -0,34 -1,14
Industria do café -0,50 -0,61 0,22 0,44 0,00 0,35
Beneficiamento de produtos vegetais -0,10 -0,20 -0,52 -3,75 -0,51 -0,50
Abate de animais -0,71 -0,61 -0,10 -1,08 -0,72 0,07
IndUstria de laticinios -0,41 -0,40 -0,29 -2,68 -0,83 0,00
IndUstria de aglcar -0,60 -0,70 0,17 -0,48 0,00 0,74
Fabricacdo de dleos vegetais -0,51 -0,41 -0,13 -2,28 -0,68 -0,04
Outros produtos alimentares -0,51 -0,30 -0,28 -1,86 -0,51 0,00
IndUstrias diversas 0,20 0,20 -0,38 -2,03 0,16 -0,93
IndUstria de transformagao -0,21 0,17 -0,17 -1,06 0,08 -0,07

Fonte: Elaboracdo propria.

a
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a producéo.

Na coluna 4 da Tabela 6A verifica-se que as alteragdes na produgao bruta dos
vérios setores foram modestas. O exame da lista dos setores que sofrem redugoes
maiores revela que os mais prejudicados pela alteragdo da Cofins seriam os setores de
servigos industriais de utilidade pudblica e comércio, com redugoes de 0,60% e 0,25%,
respectivamente. A industria de transforma¢io como um todo apresenta uma redugio
na produgio bem menor — de 0,17%.

A coluna 7 da Tabela 6A mostra que o VA a custo de fatores se reduz em todos
os setores, exceto na construgio civil cujo aumento de 3,41% ¢, em valor absoluto,
similar & maior redugio (3,75%), que ocorre nos servigos de utilidade publica. Na
maioria dos outros setores a redugdo é de cerca de 1%, enquanto os setores com a
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menor redugdo sdo extrativa mineral, e petrdleo e gds. Na industria de transformagio
o VA a custo de fatores declina 1%, devido a elevagiao de sua carga tributdria,
discutida a seguir.

O impacto da alteragio da Cofins na sua arrecadagio setorial pode ser vista na
coluna 1 da Tabela 6A, e é bastante diferenciado nos vdrios setores, pois depende do
efeito da reforma sobre a aliquota efetiva da contribui¢do e sobre o VA do setor. A
carga tributdria dos setores que mantiveram a aliquota de 3% sobre o faturamento
praticamente nio se altera, mas a da industria de transformagio aumenta em 8,9%.
Além disso, a maioria dos servios que sdo tributados pela Cofins e que nio
permaneceram no regime cumulativo,” ou seja, os servigos industriais de utilidade
publica, a construgio civil e o comércio sofrem um grande aumento na carga desses
tributos.

Na coluna 2 verifica-se que o aumento relativo do preco médio ao produtor no
setor de construgio civil (2%) ¢ o quddruplo daquele do setor de utilidades publicas
(0,5%), que foi o segundo maior aumento. No setor de comércio também hd um
pequeno aumento (0,1%), mas em todos os outros setores o preco médio ao produtor
reduz-se, principalmente nos servigos (0,7%) e agropecudria (0,6%). Na inddstria de
transformagio, extrativa mineral e petréleo e gds também hd uma redugio, mas ela é
menor (0,3%).

A variagao do prego recebido pelos produtores se deve principalmente a variago
da carga tributdria nos seus produtos, que ocorre em conseqiiéncia da transformagao
da Cofins em CVA, como se pode ver comparando as colunas 1 e 2. O aumento da
carga tributdria, quando ocorre, provoca o aumento do preco porque as empresas tém
que recuperar seus custos. Isso se deve a hipdtese de competi¢io perfeita na
determinagio do equilibrio de mercado dos vdrios produtos, que faz os pregos se
igualarem aos custos. Os setores em que a carga tributdria diminui (aumenta) sao
aqueles em que o VA ¢é uma fragio menor (maior) do faturamento bruto setorial do
que na média da economia.

O prego ao consumidor tem um comportamento muito semelhante ao do prego
ao produtor. E importante notar também que, além do efeito direto da alteragio
tributdria sobre os custos do préprio setor (discutido anteriormente), hd ainda um
efeito indireto, que se transmite através da variagio nos custos dos insumos, e que
também se transmite para os pregos. Assim, a queda nos pregos da industria de
transformagdo, petrdleo e géds, e servigos tenderia a ser potencializada, permitindo
redugdes de prego nesses setores € em outros. J4 o aumento relativamente grande no
preco da construgdo afeta principalmente o custo do investimento e o prego do
capital.

A modifica¢ao da Cofins nio afeta o saldo comercial total de modo significativo,
nem o valor total importado ou exportado, como se verifica na dltima linha (colunas
6 e 7) da Tabela 6A. Isso se deve principalmente ao fechamento macroecondmico do
modelo adotado nessas simulacoes. Nesse exercicio, o saldo em transagoes correntes é

18. Como indicado na Tabela 1, os outros setores de servicos permaneceram sob o regime cumulativo
(telecomunicacdes, instituicdes financeiras e outros servicos).
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mantido constante e a taxa de cAmbio varia para que a restricio do balango de
pagamentos seja satisfeita. Assim, alteragdes tributdrias que tornem as importagoes
menos atrativas sio compensadas por variagoes na taxa de cAmbio, de forma a manter
inalterada a poupanca externa. Entretanto, essas alteragoes da taxa de cAmbio alteram
a competitividade do produto nacional ante o importado, mas de modo diferenciado
entre os setores. Apesar disso, as importagoes se reduzem na maioria dos setores,
ocorrendo as maiores quedas nos setores de agropecudria (0,91%), comunicagio
(0,53%) e comércio (0,31%). As exportagdes, entretanto, pouco se alteram, mesmo
quando examinadas setorialmente.

A Tabela 6B mostra as mesmas varidveis da Tabela 6A para os setores que
integram a inddstria de transformagdo, e mostra a desagregacao dos efeitos
anteriormente observados para a industria de transformagio como um todo: a queda
de pregos ao produtor e ao consumidor de 0,2%, a redugao de 0,17% na produgio
bruta, a queda de 1,06% no VA a custo de fatores, o pequeno aumento nas
importagoes (0,08%) e a pequena redugio nas exportagoes (0,07%).

Examinando a coluna 4 da Tabela 6B, verificamos que o VA a custo de fatores se
reduz em todos os setores, exceto siderurgia e miquinas e tratores. Os setores mais
prejudicados pela mudanca s3o aqueles em que a perda relativa é maior que 2%:
material elétrico, borracha, téxtil, calgados, beneficiamento de produtos vegetais,
laticinios, Sleos vegetais e industrias diversas. Essa queda generalizada do VA a custo
de fatores se deve ao aumento da carga tributdria implicita na eliminagio da
cumulatividade da Cofins, e ¢ conseqiiéncia direta da rela¢io entre a nova aliquota
(sobre o VA) e a antiga (sobre faturamento). Como o repasse desse aumento de custos
para pregos ¢ dificultado pela oferta de produtos importados a pregos internados que
nio sio afetados pela mudanca tributdria,” ele acaba se transformando em perda de
remuneragao dos fatores na maioria dos setores industriais.

Finalmente, é importante notar que as duas tltimas colunas da Tabela 6B mostram
que a mudanga do critério de cobranga da Cofins corrigiu em parte uma distor¢ao no
comércio exterior provocada pela sistemdtica anterior, pois induziu redu¢io (aumento) de
importagdes nos produtos da industria de transformagio em que o pafs é mais (menos)
competitivo. Assim, os setores que tiveram perda de competitividade da produgao
nacional ante as importagdes foram: minerais nao-metdlicos, outros produtos
metaldrgicos, mdquinas e tratores, materiais elétricos, equipamentos eletronicos e
inddstria da borracha. Os ganhos de competitividade ocorrem no refino de petréleo,
téxtil, vestudrio, calcados, beneficiamento de produtos vegetais, abate de animais,
laticinios, 6leos vegetais e outros produtos alimentares. A préxima subsegdo discute o
aprofundamento dessa redugio da competitividade da produgiao doméstica produzida
por distorgdes na tributagdo, analisando os efeitos dos impactos da medida da reforma
tributdria implementada apds a mudanga da base de tributagao da Cofins.

19. E necessério cautela na interpretacdo das variacdes percentuais das importacSes e exportacbes na Tabela 6A porque
em alguns a base de comparagdo é muito pequena, o que induz a ocorréncia de valores elevados para a variacdo
proporcional correspondentes a variacdes absolutas relativamente pequenas.

20. Essa restricdo é relaxada na proxima secdo, em que se discute o impacto da incidéncia da Cofins e do PIS/Pasep
sobre as importagdes.
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4.2 O PIS/PASEP E A COFINS SOBRE AS IMPORTACOES

O objetivo nesta subse¢io ¢ avaliar os impactos sobre a economia da Emenda
Constitucional 42, de 19/12/2003, que permitiu a cobranga de contribuigbes sociais
sobre produtos importados,21 e da Lei 10.865, de 30/04/2004, que instituiu e
regulamentou a cobranga do PIS/Pasep e da Cofins sobre as importagdes de bens e
Servigos.

Para calcular o impacto nos pregos internados dos bens importados da
incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins sobre as importagdes, admitimos que a
relagdo atualmente existente entre as aliquotas legais e efetivas do imposto de
importagio se mantém também para aquelas contribuigdes.” Assim, a
continuidade dos regimes aduaneiros especiais, em que o importador ¢ isento do
imposto de importagdo, e também do PIS/Pasep e da Cofins, é adequadamente
refletida no exercicio.

Foram fixadas as seguintes aliquotas para PIS/Pasep e Cofins, respecti-
vamente: produtos farmacéuticos (2,1% e 9,9%); artigos de perfumaria (2,2% e
10,3%); veiculos (2% e 9,6%); cervejas e refrigerantes (2,5% e 11,9%); gasolina
(5,08% e 23,44%). Para os demais bens as aliquotas foram fixadas em 1,65% e
7,6%. Levamos também em conta no cédlculo das tarifas efetivas que a base
tributdria das contribuigbes sobre importagdes inclui ainda o ICMS, o PIS/Pasep
e a Cofins.

O impacto dessas mudangas na cunha fiscal das importagdes é reportado na
Tabela 7, onde se verifica que os bens importados mais afetados sio os derivados
de petréleo, firmacos e perfumarias, margem de comércio, transportes e
comunicagdes.

Este exercicio teve como cendrio de referéncia aquele produzido pela simulagio
descrita na subsecao anterior, que reflete a economia funcionando ji com a Cofins
incidindo sobre o VA. Essa estratégia foi adotada para fazer a avalia¢io da aplicagao
da isonomia tributdria as importagdes tendo como referencial um modelo cuja
estrutura fosse a mais préxima possivel da economia real quando a politica for
implantada.

Finalmente, importante notar que o exercicio de simulac¢io realizado nesta
subse¢do leva em conta que a Lei 10.865 reverteu em parte os efeitos da Lei 10.833, e
manteve os setores de constru¢do civil e de transporte aéreo no regime de tributagao
cumulativa da Cofins.

21. Antes da publicacdo dessa Emenda era vedada a cobranca de contribuicdes sociais sobre produtos importados.

22. A base de dados com as relacdes entre aliquotas efetivas e nominais do imposto de importacdo para varios setores
foi fornecida pela Coordenacdo de Comércio Exterior e Politica Comercial da Diretoria de Estudos Macroecondmicos do
IPEA.
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TABELA 7

CUNHA FISCAL NA IMPORTACAO, DEVIDA A INCIDENCIA DA TARIFA DE IMPORTACI:\O, PIS/PASEP E COFINS
[em % do valor da importacéo]

Setor Base Experimento Diferenca
Agropecudria 3,05 3,95 0,9
Extrativa mineral 2,43 6,18 3,8
Extracdo de petréleo e gas 1,07 5,95 49
Minerais ndo-metalicos 18,78 23,13 4,4
Siderurgia 2,52 9,96 7.4
Metalurgia de nao-ferrosos 4,76 12,36 7,6
Outros metalUrgicos 11,5 19,59 8,1
Maquinas e tratores 8,26 15,14 6,9
Material elétrico 14,64 21,92 7.3
Equipamentos eletronicos 11,1 18,16 71
Autos, caminhdes e 6nibus 16,46 20,45 4,0
Outros veiculos e pecas 13,44 16,41 3,0
Madeira e mobiliario 10,88 10,94 0,1
Papel e gréfica 9.2 16,49 73
IndUstria da borracha 18,3 26,88 8,6
Elementos quimicos 1,68 5,41 3,7
Refino do petréleo 3,46 30,74 27,3
Quimicos diversos 5,94 13,63 1,7
Farmécia e perfumaria 14,79 27,35 12,6
Artigos de plastico 13,49 21,73 8,2
Industria téxtil 9,06 9,15 0,1
Artigos do vestuario 15,67 15,76 0,1
Fabricacdo de calcados 27,17 27,26 0,1
Industria do café 5,88 6,81 0,9
Beneficiamento de produtos vegetais 15,9 16,91 1,0
Abate de animais 9,98 14,73 48
IndUstria de laticinios 10,9 15,7 4,8
IndUstria de aglcar 11,43 12,4 1,0
Fabricacdo de dleos vegetais 4,76 9,29 4,5
Outros produtos alimentares 18,92 27,12 8,2
IndUstrias diversas 24,78 24,88 0,1
Servicos industriais de utilidade publica 9,51 9,51 0,0
Construgao civil 0 0 0,0
Comércio 1,84 12,22 10,4
Transportes 4,41 15,05 10,6
Comunicagbes 9,73 20,92 11,2
Instituicdes financeiras 0 0 0,0
Servicos prestados as familias 0,47 0,47 0,0
Servicos prestados as empresas 3,46 14,01 10,6
Aluguel de iméveis 0 0 0,0
Administracdo publica 3,05 3,95 0,9
Servicos privados ndo-mercantis 2,43 6,18 3,8

Fonte: Elaboracdo propria.
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Resultados Agregados

A Tabela 8 apresenta os impactos agregados da simulagao descrita anteriormente. A
primeira linha da Tabela 8 mostra que a adogiao do PIS/Pasep e da Cofins sobre
importagdes gera um aumento no PIB a pregos de mercado de 0,69% que, quando
avaliado sob a ética da remuneracao dos fatores, se transforma em um aumento de
apenas 0,17% do PIB.

TABELA 8
EFEITOS AGREGADOS DA ADOCAO DO PIS/PASEP E COFINS SOBRE IMPORTACOES

Nome da Base Experimento Variagao Variagao
variavel (R$ milhdes) (R milhdes) (%) (% do PIB)
m v €) @ ()
PIB a precos de mercado GDPVA 898,8 905,0 0,69 0,69
PIB a custo de fatores * 7343 735,5 0,17 0,13
Arrecadacdo total GR 268,9 2737 1,78 0,53
Taxa da seguridade social SSTAX 43,7 43,5 -0,44 -0,02
Tarifas de importagdo TARIFF 6,5 6,3 -3,72 -0,03
Tributacao indireta INDTAX 27,5 29,3 6,54 0,20
IRP) ENTTAX 57,0 57,0 0,02 0,00
IRPF HHTAX 29,0 29,0 -0,25 -0,01
Imposto sobre VA SECTAX 78,9 78,2 -0,83 -0,07
Adicional ao imposto sobre importagdes ~ ADTAXM 8,1 14,5 78,54 0,70
Contribuicdo sobre VA CVA 17,8 15,5 -12,50 -0,25

Fonte: Elaboracdo prépria.

a
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a produgéo.

Essa diferenca no comportamento dos dois conceitos de VA, em resposta a
alteracao tributdria em tela, se deve principalmente ao efeito naquele agregado do
aumento de arrecadagio de 1,78%, correspondente a 0,53% do PIB, devido 2
incidéncia das contribuigdes sobre as importagoes. Esse efeito aparece na pendltima
linha da Tabela 8, que mostra que hd uma eleva¢io de 0,70% do PIB na rubrica
“adicional do imposto sobre importagdes”,” que se incorpora ao PIB a pregos de
mercado. Entretanto, como essa modificagio tributdria nio afeta a capacidade
produtiva setorial, ela tem pequeno impacto no PIB a custo de fatores, cujo
comportamento mais se aproxima daquele do produto real, e é afetado apenas por
ajustes na alocagdo setorial da mao-de-obra.

O preco da moeda estrangeira se reduz em cerca de 2%. A valoriza¢ao do cAimbio
ocorre porque a alteragdo tributdria eleva o preco dos bens importados em relagio aos
produtos nacionais, e isso gera pressdes para o aumento das exportagdes e redugao das
importagdes, que alterariam o resultado do setor externo, caso a taxa de cAmbio nao
se alterasse. Como, por hipdtese, o resultado das contas correntes deve ficar

23. Essa rubrica anteriormente incluia principalmente apenas o ICMS e o IPI sobre importacbes, e passou a incluir
também o PIS/Pasep e a Cofins sobre importacdes com a simulagdo da medida tributaria em tela.
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constante, o processo de equilibrio de mercado produz uma nova taxa de cAmbio que
neutraliza esse incentivo.

Resultados Setoriais

A Tabela 9A apresenta o impacto setorial da adogao do PIS/Pasep e da Cofins sobre
importagoes. Preliminarmente, é importante notar que os impactos indicados pelo
modelo se devem a uma interagio complexa de efeitos que afetam os setores de modo
diferenciado. Entre eles se identificam, nesse caso, principalmente o aumento de
custo internado de algumas importagdes e o efeito do preco das importagdes na
formagao do preco de venda do produto setorial. Ambos sao afetados de modo
importante pela jd discutida valorizagio do cAmbio, que é devida A natureza de
equilibrio geral do modelo.

TABELA 9A
EFEITOS SETORIAIS DA ADOCAO DO PIS/PASEP E COFINS SOBRE IMPORTACOES

[variagdes percentuais]

a

Preco médio Preco médio Produgéo VA Valor das Valor das
Setor recebido pelo pago pelo doméstica importagdes  exportacdes
produtor consumidor bruta
(1 ) 3) (4) (5) (6)
Agropecudria -0,41 -0,31 -0,20 -2,13 1,52 -0,95
Extrativa mineral 0,50 2,63 -0,67 -2,81 0,60 -1,13
Petrdleo e gas 1,21 1,72 0,29 2,34 -0,33 0,00
IndUstria de transformagao 0,63 1,28 0,49 -0,33 -2,16 -2,83
Utilidades publicas -0,30 -0,40 -0,05 -0,52 0,74 0,00
Construgéo 3,17 3,07 0,90 6,24 3,44 0,00
Comércio 0,50 0,80 -0,16 -0,64 -5,56 -0,64
Transporte 0,71 1,22 -0,50 -1,54 -2,42 -1,16
Comunicagao 0,31 -0,20 -0,03 -0,82 -3,74 -1,06
Aluguel -0,20 -0,20 0,00 -0,36 0,00 0,00
Administracdo publica -0,20 -0,20 —-0,02 —-0,45 0,85 -0,78
Outros servicos -0,20 0,30 -0,13 —-0,65 -2,09 0,56
Total 0,17 -1,94 -2,40

Fonte: Elaboracdo propria.

a
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a producéo.

Na coluna 3 verifica-se que os setores cuja produgio bruta é positivamente
afetada sio petréleo e gds, industria de transformagio, e construgiao, com aumentos
de 0,29%, 0,49% e 0,90%, respectivamente, e negativamente afetada na extragao
mineral (0,67%) e no transporte (0,5%). A coluna 4 mostra que o sinal do efeito
sobre o VA setorial acompanha, de modo aproximado, o do efeito sobre o produto.
Destaca-se o efeito positivo sobre os setores de petréleo e gis (2,34%) e construgao
(6,24%), que se deve em parte aos aumentos de pregos recebidos pelos produtores
(1,21% e 3,17%, respectivamente) e pagos pelos consumidores (1,72% e 3,07%,
respectivamente), como indicado nas colunas 1 e 2. As principais redu¢bes no VA
setorial ocorrem nos setores de agropecudria (—2,13%), extrativa mineral (2,81%) e
transporte (1,54%), reproduzindo o sinal do efeito sobre o produto, e refletindo
principalmente o impacto dos aumentos dos pregos dos insumos.

Examinando as colunas 3 e 4 verifica-se que, apesar da produgio doméstica da
industria de transformacio se elevar em 0,49%, o seu VA a custo de fatores declina
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em 0,33%, e que na maioria dos setores de servi¢os tanto a produgao quanto o VA a
custos de fatores declinam.

Como indicam as colunas 1 e 2 o prego da maioria dos bens se eleva, com
excegdo de certos setores de servios e da agropecudria, que apresentam ligeira queda.
A elevagio de pregos na oferta doméstica é conseqiiéncia, fundamentalmente, do
aumento do prego internado das importagdes provocado pelo aumento da carga
tributdria sobre elas. Isso ocorre porque o bem ofertado no pais é, na realidade, um
bem composto resultante da combinagio do bem produzido no pais com o bem
importado, e o seu preco ¢, portanto, uma agregagao dos precos desses dois bens. Por
outro lado, essa elevagao de precos atinge também os insumos, e realimenta a elevagao
de pregos inicial, atingindo o custo de produ¢io doméstica desses mesmos bens.

As importagdes totais caem 1,94%, e se reduzem de modo expressivo na maioria
dos setores, devido 4 perda de competitividade ante a produgio doméstica provocada
pelo aumento de seu prego. As exportagdes totais se reduzem em 2,40%, devido ao
aumento de seus custos, provocado pela elevagio da carga tributdria dos insumos
importados e pela valorizagao do cAmbio. De fato, a taxa de cAmbio se reduziu em
1,9%, mantendo constante o saldo em transagbes correntes apesar da queda nas
importagdes e exportagdes totais, que traduzem uma redugio do grau de abertura da
economia.

A Tabela 9B detalha os efeitos da incidéncia da Cofins e do PIS/Pasep sobre as
importagdes, nos vdrios setores da industria de transformagio. Nela se observa
inicialmente a redu¢io das importagdes (2,16%), devido a sua perda de
competitividade ante a produc¢ao doméstica, e das exportagdes (2,83%), devida
principalmente 4 perda de competitividade que ocorre por conta da valorizagio
cambial permitida pelo maior grau de prote¢io da industria manufatureira nacional.”
Esses dois efeitos jd4 haviam sido observados quando da discussio da Tabela 9A, e
ocorrem de modo disseminado na economia, mas na industria de transformacio eles
s30 mais intensos e generalizados. As importagoes se reduzem em mais de 3% em
vérios setores, como, por exemplo, siderurgia, metalurgia de nao-ferrosos, outros
metaltrgicos, material elétrico, papel e gréfica, borracha, refino de petréleo, abate de
animais, laticinios, e outros produtos alimentares. As exportagdes também se reduzem
em todos os setores, sendo que em vdrios deles essa redu¢io é maior que 3%.

A produgao doméstica da industria de transformagio como um todo aumenta
0,5%, mas diminui em vdrios setores como, por exemplo, fabricagio de agtcar
(1,79%), calcados (3,31%) e outros veiculos e pegas (1,35%). Os aumentos mais
significativos ocorrem para minerais nao-metdlicos (0,31%), outros metalirgicos
(0,24%), equipamentos eletrénicos (0,34%) e mdquinas e tratores (0,51%). O total
do VA da inddstria de transformagio declina em 0,33%, resultado da diminui¢ao em
quase todos os setores que a compdem, exceto refino de petrdleo, que tem um ganho
de 5,08%.

24. E oportuno lembrar que uma das premissas dos cenérios aqui é a manutencdo do equilibrio do balaco de
pagamentos observado antes no cendrio basico.
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TABELA 98B

EFEITOS DA ADOCAO DO PIS/PASEP E DA COFINS SOBRE IMPORTACOES NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

[variagdes percentuais]

Preco médio  Preco médio  Producdo vA® Valordas  Valor das
Setor recebido pelo  pago pelo doméstica importacdes exportacbes
produtor consumidor bruta
m o) ®3) @) () (6)
Minerais nao-metalicos 1,17 1,17 0,31 1,26 0,32 -3,71
Siderurgia 0,50 1,10 -0,20 -2,24 -4,17 -2,31
Metalurgia de nao-ferrosos 1,01 1,91 0,01 -0,22 -3,46 -1,42
Outros metalUrgicos 0,60 0,90 0,24 0,05 -3,94 -3,09
Maquinas e tratores 0,70 1,79 0,27 0,51 -0,60 -3,06
Material elétrico 0,99 1,69 0,19 0,17 -3,13 -3,62
Equipamentos eletronicos 1,40 2,41 0,43 1,35 -2,70 -3,84
Autos, caminhdes e 6nibus 0,20 0,70 -0,23 -2,01 -0,62 -2,95
Outros veiculos e pecas 0,20 0,70 -1,35 -3,17 0,11 —4,07
Madeira e mobilidrio -0,10 0,20 -0,32 -1,19 1,06 -2,36
Papel e gréfica 0,40 0,80 0,01 -0,41 -6,94 -2,
IndUstria da borracha 0,90 1,60 -0,06 -0,78 -4,67 -3,91
Elementos quimicos -0,51 -0,10 -0,18 -2,65 -0,52 -2,03
Refino do petréleo 3,78 5,50 0,13 5,08 -17,57 —6,99
Quimicos diversos 1.1 1,62 -0,07 -0,73 -2,41 -3,99
Farmacia e perfumaria -1,02 0,61 0,47 -3,60 -2,54 -1,70
Artigos de plastico 1,42 1,72 -0,15 -1,09 -2,20 —4,69
Industria téxtil -0,30 -0,40 -0,79 -3,31 1,92 -2,91
Artigos do vestuario -0,30 -0,10 -0,25 -0,74 2,35 -1,96
Fabricacdo de calcados 0,10 0,91 -3,31 -5,14 2,70 -5,39
Industria do café -0,51 0,10 -0,44 -2,77 0,00 -1,00
Beneficiamento de produtos vegetais -0,51 -0,10 -0,30 -2,13 1,33 -1,14
Abate de animais -0,31 0,10 -0,32 -1,55 -3,26 -0,83
Indstria de laticinios -0,20 0,00 -0,07 -0,90 -3,15 0,00
Industria de actcar 0,10 0,81 -1,79 -3,25 0,00 -4,16
Fabricacdo de 6leos vegetais -0,51 0,00 -0,21 -3,08 -2,72 0,64
Outros produtos alimentares -0,10 0,20 -0,20 -1,19 -5,32 -1,76
IndUstrias diversas -0,10 -0,30 -0,48 -2,04 2,18 -2,66
IndUstria de transformacao 0,63 1,28 0,49 -0,33 -2,16 -2,83
zonte: Elaboracgo propria.
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a produgdo.
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Finalmente, tanto os precos ao produtor quanto ao consumidor aumentam em
quase todos os setores, com destaque para refino de petréleo (3,78% e 5,5%,
respectivamente), e equipamentos eletronicos (1,40% e 2,41%, respectivamente). Isso
se deve ao aumento do preco internado das importagdes, que permite o aumento do
preco dos bens produzidos domesticamente, sem que ocasione perda de mercado.

4.3 A MUDANCA NA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nesta subse¢io simulamos a substitui¢ao de 50% da contribui¢do previdencidria
patronal por uma contribuigao nio-cumulativa sobre o VA.” Isso foi feito reduzindo
em 1/3 a aliquota efetiva do tributo para a seguridade social, e calculando o novo
equilibrio do modelo. Este exercicio simula corretamente a politica proposta porque
ela faria com que a aliquota média aplicada sobre a folha de pagamentos se reduzisse
do valor atual de cerca de 30%, para 20%, como conseqiiéncia da redugio da
aliquota média para empregadores de 20% para 10%, e manutengdo da aliquota
média para empregados em 10%. Para que essa alteragao seja neutra do ponto de vista
fiscal, a aliquota da CVA, , criada no modelo para refletir a “nova” Cofins, foi elevada
de modo a manter a arrecadagdo constante.

O cendrio de referéncia utilizado nesta subseciao € o resultante do exercicio da
subse¢do anterior, novamente para ser consistente com a ordem cronoldgica de
implantagio das medidas da reforma tributdria. Desse modo, é possivel avaliar o
impacto da mudanca na contribui¢do previdencidria em uma configuragio da
economia simulada que é a mais préxima possivel daquela que se observaria na
economia real quando da sua implantagio. O experimento consiste na aplicagio da
alteragao na contribuigdo previdencidria apenas sobre os setores potencialmente
atingidos pela substitui¢ao de uma tributagao sobre a folha de pagamento por outra
baseada no VA, quais sejam, todos aqueles em que a Cofins passou a ser cobrada com
base no VA.” Neste exercicio obtemos também a aliquota nominal na nova
contribui¢io previdencidria (sobre VA) que deve ser aplicada para manter a
arrecadagio total constante.

Resultados Agregados

A Tabela 10 apresenta os impactos sobre os indicadores de comportamento agregado
da economia da modifica¢io na contribuigao previdencidria discutida anteriormente.
Verifica-se que o PIB se mantém praticamente constante, fato que se pode atribuir 2
hipétese de pleno emprego do modelo, como ocorreu nas outras simulagdes. A
arrecadagio total nio se alteraria, por constru¢io, como indicado na terceira linha.
Observa-se também na tltima coluna redugées de 0,51% do PIB da arrecadagio com
a taxa da seguridade social, 0,10% do PIB no imposto sobre VA e 0,06% no IRP],
compensadas por um aumento de 0,67% do PIB na CVA. Esta dltima seria

25. Ver Emenda Constitucional 42, de 19/12/2003, e divulgagdo da proposta de reforma tributdria pela imprensa em
03/04/2003 (Jornal do Brasil, Folha de S. Paulo, Valor Econémico e Correio Brasiliense).

26. A intencéo da alteracdo tributaria é substituir parte da tributacdo sobre a folha de salérios por tributacdo sobre o VA.
Nesse caso ndo faz sentido simular a alteracdo para setores que permaneceram sobre o regime de tributacdo cumulativa
da Cofins.
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resultante da utilizagio de uma aliquota de 6,9% para a (nova) contribuigio
previdencidria sobre o VA.

TABELA 10
EFEITOS AGREGADOS DA MODIFICACAO NA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nome da Base Experimento Variagao Variagao
variavel (R$ milhdes) (R$ milhdes) (%) (% do PIB)
m ) €) @ ()
PIB a precos de mercado GDPVA 905,0 905,1 0,01 0,01
PIB a custo de fatores °® 614,5 613,9 -0,10 -0,07
Arrecadacao total GR 274,2 274,2 0,00 0,00
Taxa da seguridade social SSTAX 43,4 38,8 -10,73 -0,51
Tarifas de importagdo TARIFF 6,3 6,3 0,32 0,00
Tributagdo indireta INDTAX 29,3 29,3 0,01 0,00
IRPJ ENTTAX 56,9 56,4 -0,95 -0,06
IRPF HHTAX 28,9 28,9 -0,02 0,00
Imposto sobre VA SECTAX 78,9 78,0 -1,16 -0,10
Adicional ao imposto sobre importacdes ADTAXM 14,5 14,5 0,29 0,00
Contribuicdo sobre CVA CVA 15,5 21,6 39,05 0,67

Fonte: Elaboracdo prépria.

a
VA custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a produgao e a contribuicdo previdenciaria.

Resultados Setoriais

A Tabela 11A resume os impactos da modificagio da contribuigio previdencidria
sobre as principais varidveis do desempenho setorial, mas nela os setores da inddstria
de transformagio foram agregados, o que é apresentado de modo desagregado na

Tabela 11B.

Verifica-se na coluna 4 da Tabela 11A que as variagdes na produgiao doméstica
setorial s3o preponderantemente negativas, com énfase na agropecudria (0,14%),
inddstria de transformagao (0,14%), utilidades publicas (0,35%) e comércio
(0,14%). Ela aumenta para extrativa mineral (0,11%), construgio (0,20%) e
transporte (0,10%).

O VA setorial a custo de fatores, na coluna 5, se reduz na maioria dos setores,
mas isso se deve em parte a um efeito contdbil, pois a contribui¢io previdencidria
cobrada sobre a folha de pagamentos era computada como remuneragao de fator, mas
deixou de ser computada naquele agregado quando passou a ser cobrada sobre o VA.
Uma indicagdo melhor do efeito da mudanga tributdria no VA setorial pode, nesse
caso, ser extraida do comportamento do VA a pregos de mercado, na coluna 6. Ele
aumenta em petrdleo e gds (1,82%), na inddstria de transformagio (0,85%) e
construgao (1,09%), e se reduz principalmente em extrativa mineral (0,62%),
comércio (0,71%) e aluguel (0,89%).
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TABELA 11A

EFEITOS SETORIAIS DA MODIFICACAO NA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
[variagdes percentuais]

Arrecadacao Preco médio Preco médio  Producao VA(CF)b VA(PM)  Valordas  Valor das

setorial’ recebido  pago pelo  doméstica importacdes exportacdes
Setor pelo consumidor bruta
produtor
M @) ®3) @ (5) (6) ™ )

Agropecudria 12,96 0,10 0,10 -0,14 -2,12 0,56 -0,47 -0,03
Extrativa mineral 0,00 -0,20 —-0,59 0,11 —0,58 -0,62 —-0,59 0,19
Petréleo e gés 26,87 0,80 0,60 -0,10 -1,81 1,82 0,11 0,00
IndUstria de transformagao 2,21 0,35 0,39 0,14 -1,33 0,85 0,01 -0,21
Utilidades publicas 0,45 0,71 0,71 -0,35 -2,56 0,54 -0,21 0,00
Construgéo 0,85 0,45 0,45 0,20 0,53 1,09 0,25 0,00
Comércio -0,69 0,40 0,40 -0,14 -1,1 -0,71 —-0,22 -0,16
Transporte -0,35 -0,40 -0,40 0,10 -0,73 -0,1 0,00 0,47
Comunicagdo 0,02 -0,21 -0,21 0,08 -0,11 0,01 0,00 0,54
Aluguel 0,14 0,00 0,00 0,00 0,01 -0,89 0,00 0,00
Administracao publica -0,06 -0,71 -0,71 0,02 -0,89 -0,48 -0,47 0,47
Outros servicos 0,03 —-0,40 -0,50 0,22 -0,50 0,82 0,02 0,42
Total 1,29 -0,69 0,15 -0,01 -0,1

Fonte: Elaboracéo propria.

a/-\rrecadagéo inclui SSTAX, CVA e SECTAX.

®VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a producao.
¢ VA a precos de mercado. N&o inclui TARIFF e ADTAXM.

Os pregos médios ao produtor e consumidor, apresentados nas colunas 2 e 3, sio
correlacionados e aumentam na maioria dos setores, com destaque para petréleo
(0,8% e 0,6%, respectivamente), inddstria de transformagio (0,35% e 0,39%,
respectivamente), utilidades publicas (0,71% em ambos), constru¢ao (0,45% para
ambos) e comércio (0,45% para ambos). Hd reducées em extrativa mineral (0,20% e
0,59%, respectivamente) e transporte, COMuNicagao € outros servigos.

Nesse caso, a evolugdo dos precos acompanha a evolugio dos custos, que se
alteram devido as modificagbes na carga tributdria dos setores devido 2 mudanga na
cobranca da taxa previdencidria. Nos setores em que a razdo entre a folha de
pagamento e o VA ¢ mais elevada do que a média dos setores, a transformagio da taxa
da previdéncia (sobre folha) em contribui¢ao (sobre VA ') reduz a carga tributdria e,
portanto, o custo unitdrio e o prego. Alternativamente, naqueles em que aquela razio
¢ menor que a média, hd o efeito inverso, e um aumento de custo e preco. Essas
ponderagdes estao sujeitas as observagdes sobre a evolugdo da carga tributdria, a
seguir.
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TABELA 11B

EFEITOS DA MODIFICACAO NA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ
[variagdes percentuais]

Preco médio  Preco médio  Producdo  VA(CF)’ VA® Valor das  Valor das

Setor recebido pelo  pagopelo  doméstica importacdes exportacoes
produtor consumidor bruta

M o) ®3) @) (5 (6) )
Minerais nao-metalicos 1,15 1,06 -0,01 -0,97 2,69 0,32 -1,16
Siderurgia 0,50 0,50 -0,20 -2,74 1,62 0,11 -0,39
Metalurgia de nao-ferrosos 0,40 0,39 -0,18 -3,28 1,28 -0,09 0,24
Outros metalUrgicos 1,09 0,99 -0,18 -1,26 2,16 0,64 -1,20
Maquinas e tratores 1,38 1,17 0,42 -2,31 2,50 0,38 -1,88
Material elétrico 0,69 0,59 -0,33 -1,93 1,13 0,23 -0,84
Equipamentos eletronicos 0,00 0,20 0,19 -0,10 -0,02 -0,14 0,56
Autos, caminhdes e 6nibus 0,10 0,20 0,11 -0,13 -0,02 -0,17 0,38
Outros veiculos e pecas 0,10 0,20 0,28 -0,33 -0,25 -0,06 0,55
Madeira e mobilidrio 0,50 0,50 -0,25 -1,51 1,43 -0,26 -0,57
Papel e gréfica 0,70 0,69 -0,26 -1.39 1,91 0,65 -0,64
IndUstria da borracha 0,69 0,59 -0,06 -1,24 1,29 0,63 -0,62
Elementos quimicos 0,51 0,61 -0,19 -3,24 1,38 -0,10 -0,57
Refino do petréleo -0,20 0,00 0,01 -0,54 -0,50 -0,20 0,61
Quimicos diversos -0,10 -0,10 0,03 -0,78 -0,73 -0,34 0,61
Farmacia e perfumaria 0,21 0,00 0,05 -0,58 -0,55 -0,08 0,86
Artigos de plastico -0,20 -0,10 0,09 -0,48 -0,48 -0,27 0,82
Industria téxtil 0,51 0,51 -0,36 -2,20 1,47 0,00 -0,64
Artigos do vestuario 0,30 0,40 -0,38 -1.41 0,28 -0,33 -1,00
Fabricacdo de calcados -0,20 -0,20 0,68 0,08 0,11 -0,33 117
Industria do café 0,31 0,30 -0,27 -2,40 1,32 0,00 -0,31
Beneficiamento de produtos vegetais 0,20 0,30 -0,21 -2,11 0,60 -0,30 -0,20
Abate de animais 0,31 0,30 -0,26 -1,82 1,82 0,00 -0,28
Indstria de laticinios 0,20 0,30 -0,23 -2,43 1,15 -0,22 -5,26
Industria de actcar 0,50 0,50 -0,41 -1,63 2,83 0,00 -0,72
Fabricacdo de 6leos vegetais 0,31 0,31 -0,16 -2,89 0,99 -0,23 -0,15
Outros produtos alimentares -0,20 0,00 0,07 -0,62 -0,51 -0,39 0,47
IndUstrias diversas 0,50 0,40 -0,19 -1,52 1,52 0,10 -0,48

Fonte: Elaboracdo propria.
® VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a producéo.
b

VA a precos de mercado. Nao inclui TARIFF e ADTAXM.

A variagao da carga tributdria setorial é apresentada na coluna 1, e tem
comportamento bastante diferenciado por setor. A industria de transformagio tem
um aumento na carga de 2,2%, enquanto agropecudria, e petréleo e gds sofrem
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aumentos considerdveis nas suas cargas setoriais, iguais a 13% e 26,9%,
respectivamente. A alteragao da carga tributdria dos setores de servicos (com excegao
de utilidade publica, construgao e comércio) é aproximadamente nula, fenémeno que
se explica pela manuten¢ao da sistemdtica atual para cobranga da contribuigio
previdencidria nesses setores, como discutido anteriormente.

A variagdo na importagio total é praticamente nula, mas hd redu¢oes expressivas
de importagdes de bens da agropecudria (0,47%), extrativa mineral (0,59%) e
comércio (0,22%). Na exportagio total hd uma pequena redugao (0,11%), devida a
redugdo nas exportagdes da inddstria de transformacao (0,21%) e comércio (0,16%).
H4 aumento nas exporta¢des de bens do setor de extrativa mineral (0,19%), e de
setores de servigos que, apesar de relevantes em termos de incremento relativo, nao
s30 expressivos em termos absolutos.

A Tabela 11B apresenta a desagregagio do comportamento dos setores que
compdem a inddstria de transformagdo. Nela se destaca, na coluna 3, a redugao da
produgdo na maioria dos setores, enquanto a coluna 4 mostra a redu¢ao do VA em
todos os setores, exceto um. Nas colunas 1 e 2 verifica-se que os precos médios ao
produtor e ao consumidor aumentam 0,35% e 0,39%, respectivamente, devido ao
aumento de custo representado pela transferéncia de parte da responsabilidade do
financiamento da previdéncia para a industria de transformagao.

As colunas 4 e 5 apresentam o impacto sobre o VA a custo de fatores e a pregos
de mercado, respectivamente, para permitir isolar o efeito contdbil discutido
anteriormente, no contexto dos comentdrios relativos a Tabela 11A. Finalmente, nas
colunas 6 e 7 pode-se observar o impacto da mudanga no financiamento da
seguridade social sobre o setor externo, verificando-se que os impactos sio de uma
ordem de grandeza menor do que aqueles encontrados nas duas se¢des anteriores.

5 CONCLUSAO

Este trabalho procurou determinar o impacto econdmico das duas principais medidas
jd aprovadas da reforma tributdria, ¢ de uma mediada ainda em estudo. Elas sao,
respectivamente: ) a transformacio parcial da Cofins em uma CVA e a eliminagio
de sua cumulatividade para a maioria dos setores; 4) a incidéncia de PIS/Cofins sobre
as importagoes; e ¢) a transformagio parcial da contribui¢do social sobre a folha de
saldrios em uma nova CVA.

O instrumento utilizado neste estudo foi o CGE-IPEA, adaptado para simular
os efeitos dessas medidas. Os principais resultados sio tabelas que descrevem
completamente o equilibrio macroeconémico e setorial da economia, nos cendrios
caracterizados pela implantagio daquelas medidas, e comparacoes delas com um
cendrio bésico correspondente a situagdo anterior a sua implantagdo. Para interpretar
a evolugdo dos pregos nesses resultados, é importante lembrar que os modelos CGE
exigem, normalmente, a escolha de um preco como numerdrio e, portanto, nio sao
capazes de fornecer indicagbes sobre a sua evolugio. As variagdes de precos que
observamos sdo apenas as de pregos relativos, porque no nosso caso o numerdrio
escolhido foi o deflator do PIB. Em conseqiiéncia, também, as variagdes nominais dos
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agregados podem ser interpretadas como as variagdes reais que seriam observadas se o

deflator escolhido fosse o do PIB.

E oportuno sintetizar as limitagoes implicitas e explicitas dessa abordagem
metodolégica para a andlise do impacto das medidas de politica econdémica
contempladas aqui. Nos nossos resultados o PIB real é muito pouco afetado, uma vez
que essa mudanca tributdria tem pouco impacto na produgio setorial, porque é
limitada pela capacidade produtiva setorial, que nio é afetada por aquelas mudangas.”
O modelo também nio captura o impacto positivo sobre o crescimento econémico
do aumento da eficiéncia microecondmica da economia que se espera da
implementa¢do dessas medidas tributdrias devido a sua estrutura de equilibrio geral
competitivo, que nio contempla a existéncia de ineficiéncias microeconémicas na sua
formulagio. Além disso, ficam também fora de nossa andlise os efeitos de
realimentagdo entre os dois tipos de efeitos j4 mencionados, que poderiam favorecer o
crescimento econdmico através do estimulo ao investimento produtivo.

Entretanto, mesmo assim, o modelo CGE-IPEA nos permite analisar os efeitos
das principais medidas contidas na reforma tributdria, e em especial aquelas relativas
as mudangas na tributagdo indireta, gerando muitos resultados interessantes, tanto em
nivel macroecondmico como setorial. Em nivel macro eles dizem respeito ao impacto
fiscal das medidas propostas, bem como ao impacto sobre o balango de pagamentos,
o cAmbio e os saldrios reais. Em nivel desagregado, hd os efeitos diferenciados sobre os
vérios setores, em fungdo das diferencas de aliquotas e da variagao especifica de custos
e de pregos, todos eles interagindo através da interdependéncia setorial representada
pela MIP. Além disso, hd o impacto das importagoes e exportagdes sobre o equilibrio
entre oferta e demanda dos vdrios bens. Os préximos pardgrafos descrevem os
impactos de cada uma das trés medidas tributdrias aqui consideradas.

A modificagdo na Cofins produzird um aumento da carga fiscal total de 0,3% do
PIB, e uma reducio do PIB a custo de fatores de 0,56%. Haverd também uma
redugio de 0,2% na taxa de cAmbio real, e uma redugao pequena das importagoes da
maioria dos setores, ficando as exportagdes praticamente constantes. As alteragdes na
produgio bruta setorial sio modestas, mas o VA a custo de fatores se reduz em todos
os setores, exceto construgao civil, cujo aumento ¢ de 3,41%. A carga tributdria dos
setores que permaneceram no regime cumulativo praticamente nio se altera, mas a da
industria de transformagao aumenta 8,9%, e o seu VA a custo de fatores se reduz em
1%. Além disso, os servigos industriais de utilidade publica, a construgao civil e o
comércio, sofrem um aumento significativo na carga desse tributo. As maiores
variagoes relativas no prego médio ao produtor sio aumentos em constru¢ao civil
(2%) e utilidades publicas (0,5%), e redugbes nos setores de servigos (0,7%) e
agropecudria (0,6%).

A adogio do PIS/Pasep e da Cofins sobre as importagdes produz um aumento de
0,53% do PIB na carga tributdria total. H4 também uma valorizagao de 2% da taxa
de cAmbio real, e um impacto relativamente pequeno sobre o volume de comércio

27. Nesta versao do modelo ndo se tenta simular o impacto dinamico introduzindo uma relag&o entre o investimento e o
estoque de capital.
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exterior, com quedas na importa¢ao da maioria dos produtos, e exportacdes estdveis.
Entretanto, para a maioria dos bens hd um aumento do preco das importagdes que
induz um aumento do prego doméstico, tanto ao produtor como ao consumidor. H4
também uma elevagio dos niveis de produ¢io da industria de transformacio e da
construgao civil em 0,49% e 0,90% respectivamente, ¢ a redugio do VA na
agropecudria, extrativa mineral e transportes em 2,13%, 2,81% e 1,54%, respecti-
vamente.”

Por dltimo, no caso da substitui¢do parcial da contribui¢io previdencidria por
uma CVA, observa-se que a contribui¢ao previdencidria se reduziria em 0,5% do PIB,
efeito que seria compensado do ponto de vista or¢amentdrio por um aumento da
CVA de 0,7% do PIB. Os impactos reais para a maioria dos setores sao extremamente
reduzidos porque essa alteragio tributdria seria extremamente timida.”

Finalmente, o efeito das diversas medidas aqui consideradas sobre o bem-estar
pode ser medido pelo seu impacto no saldrio real, que aumenta 0,40% no caso da
modifica¢io da Cofins, e declina 0,20% em conseqiiéncia da incidéncia da Cofins e
do PIS/Pasep sobre as importagoes, e declina 0,10% caso haja a mudanca na
contribui¢io previdencidria contemplada aqui.

Em conclusio, o uso de um modelo de CGE nos permitiu analisar os principais
efeitos agregados e setoriais das alteragbes recentes ocorridas no PIS/Pasep e na
Cofins. A principal conclusao ¢ a de que as alteragdes que ele promoverd na estrutura
tributdria gerardo um aumento da carga tributdria de 0,8% no longo prazo. Embora
isso onere ainda mais os setores produtivos, as alteragdes caminharam no sentido
correto de reduzir os impostos em cascata na economia e de tributar os produtos
nacionais da mesma forma que os importados. Além disso, esse aumento da carga
permite caminhar no sentido de reduzir a tributagio do investimento produtivo,
como j4 vem ocorrendo recentemente.

ANEXO A
CARGA SETORIAL DE TRIBUTOS

O cdlculo da carga setorial de tributos exige a adogdo de hipdteses com relagio a
incidéncia tributdria dos diversos impostos, como serd discutido a seguir. Admitimos
que na transagdo entre setores produtivos deve-se definir se os impostos sobre
produtos (principalmente ICMS, IPI, ISS e imposto de importagio) incidem sobre o
produtor ou sobre o setor que utilizou 0 bem como consumo intermedidrio. No caso
das vendas finais deve ser determinado se o imposto incidiu sobre o setor produtor ou
sobre as familias que consumiram o bem.

Em geral, a carga de um determinado imposto incide em parte sobre o produtor
e em parte sobre o consumidor, mas neste texto consideraremos que os impostos

28. Note-se que esses efeitos resultam da composicdo do efeito inicial da incidéncia das contribuicdes sobre as
importacdes com os efeitos gerados pelas modificagdes que ela produz no equilibrio do restante da economia.

29. A simulacdo proposta s¢ alteraria 1/3 da aliquota da contribuicdo previdenciaria para um grupo reduzido de setores.
Os setores atingidos sdo 0s mesmos para 0s quais a Cofins passou a ser arrecadada sobre o VA.
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incidem sobre os setores, e ndo sobre as familias, uma vez que estamos interessados
nas diferencas entre as cargas setoriais. Devemos notar que se adotdssemos a hipétese
de que os impostos sobre produtos e sobre a produgio (como PIS e Cofins) incidem
sobre os consumidores, os setores produtores estariam livres dessa carga e a tributagao
nao afetaria a produgio.

Essas hipdteses, sintetizadas anteriormente, sdo discutidas com mais detalhes nas
préximas se¢des, enquanto os resultados sao apresentados na Se¢ao A.3. A Sec¢ao A.4
mostra como foi construida a Matriz de Contabilidade Social (SAM) do caso-base,
para 1998, onde se introduziram as alteragbes na estrutura tributdria que ocorreram
até 2002.

A.1 METODOLOGIA DE CALCULO DOS IMPOSTOS SOBRE PRODUTOS

A metodologia de agregacio dos impostos sobre produtos depende da sua natureza, e
¢ distinta para produtos nacionais, estrangeiros, e para a margem de comércio. Essas
s3o discutidas em cada uma das se¢bes a seguir.

Impostos Incidentes sobre os Produtos Nacionais

Nas transagdes de compra e venda de produtos nacionais, realizadas entre setores
produtores, supomos que o imposto incide sobre o setor que produziu o bem.

Nas vendas realizadas para demanda final supomos que o imposto sobre
produtos incide sobre o setor que produziu o bem. Nao utilizamos aqui a hipétese de
que o imposto sobre vendas finais incide sobre as familias, uma vez que estamos
interessados na distribui¢ao da carga total entre os setores. Nao ¢é nosso interesse fazer
uma andlise de incidéncia entre familias. Além disso, sé temos informagoes para o
agregado das familias.

Nas vendas finais de produtos nacionais temos informagbes somente dos
impostos incidentes sobre os bens e servicos, porém estamos interessados em alocar
esses impostos nos setores produtores dos referidos bens. Para realizar essa alocagao
supomos que a participa¢do de um setor no total do imposto sobre um bem ¢ igual a
participagio do setor na produgao total do referido bem. Nesse caso, se um setor
produziu 80% de um bem, entdo 80% do imposto cobrado sobre a demanda desse
bem sdo alocados para o referido setor.

Impostos Incidentes sobre os Produtos Importados

Nas importagdes de bens e servicos que foram utilizados para o consumo
intermedidrio, os impostos sobre produtos recaem sobre o setor nacional que utilizou
os bens como insumos.

Os impostos incidentes sobre os produtos importados utilizados para demanda
final nao foram considerados no cdlculo das cargas setoriais. Esses impostos sio
arrecadados basicamente sobre o consumo final das familias e, nesse caso, o imposto
incidiu sobre bens que nao foram utilizados no consumo intermedidrio nem foram
produzidos pelos setores nacionais. Assim, essa carga nio incidiu sobre os produtores
nacionais.
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Impostos Incidentes sobre o Produto “Margem de Comércio”

A margem de comércio ¢ um dos produtos que é ofertado e consumido nos fluxos
apresentados na MIP. Ela ¢ utilizada para representar a margem que ¢ obtida pelo
comerciante nas operagbes de intermediagdo entre o produtor ¢ o consumidor. A
maior parte da producio da “margem de comércio” é produzida pelo setor
comércio.

Devemos notar que os impostos sobre produtos incidem sobre o prego de venda
recebido pelo produtor e também sobre a margem recebida pelo comerciante. Nesse
caso, do total do imposto cobrado sobre um determinado bem, uma parte deve ser
alocada sobre o setor que produziu o bem e a outra deve ser alocada para o setor
comércio.

Nesse sentido, devemos notar que as hip6teses feitas alocam para cada setor os
impostos incidentes sobre este, mais os impostos incidentes sobre a margem de
comércio no setor. Entretanto, os impostos incidentes sobre a margem devem ser
alocados para o setor comércio. Supomos que a participagao de um setor na margem
de comércio sobre um bem ¢ igual A participagao do setor na produgio total do
referido bem. Para realizar essa aloca¢io supomos que o imposto incidente sobre a
margem de comércio obtida em cada setor é dado por:

IM =|*L (A1)
VA+M

onde:
IM é o imposto sobre a margem de comércio no setor;
I ¢é o imposto alocado para cada setor segundo os itens (2) e (6);
M é a margem de comércio; e

VA ¢é o valor adicionado setorial.

A.2 METODOLOGIA DE CALCULO DOS IMPOSTOS SOBRE PRODUCAOQ

Os impostos cobrados sobre a produgio foram alocados para os setores que realizaram
o recolhimento dos mesmos, e a classificagio setorial utilizada corresponde as de
atividades econdmicas da classificagdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), conceituada como “atividade econémica — conjunto de
unidades de produgao caracterizado pelo produto produzido, classificado conforme
sua produgdo principal”. A carga setorial de um tributo foi definida como:
arrecadagdo do tributo/VA bruto a prego bdsico da atividade.

O imposto pago sobre aplicagbes financeiras e os impostos sobre a propriedade
— Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) — e a CPMF nio foram considerados no cdlculo das
cargas setoriais.

As categorias utilizadas na matriz compreendem os impostos e contribui¢oes [ver

IBGE (19976)] descritos a seguir:
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Impostos sobre Produtos
Incluem o ICMS, o IPI/ISS, o Imposto de Importagao (IMP IMPORT), e os outros

impostos sobre produtos (OUT IMP), que compreendem basicamente o Imposto
sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF), o Imposto sobre Exportagao e
o Adicional de Frete da Marinha Mercante.

Impostos sobre a Producao

Incluem a previdéncia oficial/FGTS, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
(exclusive as contribui¢bes dos funciondrios publicos), e os outros impostos sobre a
produgdo, que sdo, basicamente, a contribui¢io do saldrio-educag¢do, a contribui¢io
para Sesi, Sesc, Senai e Senac, a Cofins e o PIS/Pasep.

Os impostos sobre a renda nio foram considerados no cdlculo das cargas
setoriais. A principal razio foi a indisponibilidade de dados. No caso do IRPF,
seria necessdrio obter o imposto cobrado sobre os saldrios pagos em cada setor,
sem considerar o imposto cobrado sobre os rendimentos das aplicagoes
financeiras. No caso do IRPJ e da CSLL terfamos de ter informagoes sobre os
recolhimentos das empresas de cada setor referentes ao lucro obtido com a
produgio realizada.

A.3 CONSOLIDACAO DOS IMPOSTOS

O célculo das cargas setoriais referentes ao ano de 2001 foi feito a partir dos dados da
MIP para 1995, e das Contas Nacionais do periodo 1999 a 2001, ambos do IBGE.

Além disso, foram feitas as seguintes hipSteses adicionais:

® do ICMS arrecadado sobre cada produto, a parte referente aos bens e servigos
importados ¢ proporcional a participagao das importacdes na oferta total a prego
bdsico;

e a divisio entre consumo intermedidrio e final conserva a mesma estrutura
apresentada em 1995; e

® para os demais impostos sobre produtos, a divisio entre consumo
intermedidrio e final e entre imposto arrecadado sobre bens importados e sobre
produgao nacional é a mesma de 1995.

As Tabelas A1, A2 e A3 apresentam os resultados do cdlculo da carga setorial de
impostos indiretos como fragao, respectivamente, do VA setorial, do valor bruto da
produgio e do PIB total a prego de mercado. Elas permitem identificar mais
detalhadamente os setores da industria com carga tributdria mais elevada.”

Examinando a tltima coluna da Tabela Al verifica-se que o setor com a carga
mais elevada corresponde 2 atividade de beneficiamento de produtos vegetais
(57,2%). Isso se explica pela tributagao extremamente elevada do fumo, que é um dos
bens produzidos por esse setor. Além desses, os setores com maior carga tributdria

30 . Devemos lembrar que somente estamos considerando os tributos sobre produtos e sobre a producdo, ndo estamos
considerando os impostos sobre a renda e a propriedade.
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indireta’ pertencem 2 industria de transformagio, e sao: outros produtos alimentares
(54,7%), laticinios (53,4%), téxtil (52,8%), material elétrico (51,8%), autos,
caminhdes e Onibus (48,9%), artigos de pldstico (48,8%) e outros veiculos e pegas
(47,8%). No caso dos setores outros produtos alimentares, laticinios e téxtil, a
tributagao elevada ¢ explicada, em grande medida, pela tributagio dos insumos
importados utilizados pelos setores.”

Os setores de prestagao de servigos apresentam, grosso modo, tributagao menos
elevada que os setores da industria, porém os setores comércio, transportes e
comunicagdes possuem cargas clevadas. Isso é explicado, em parte, devido 2
incidéncia do ICMS sobre esses setores. Como era esperado, a agropecudria e a
atividade extrativa apresentam tributagdo menor, quando comparada a dos setores da
inddstria e de servigos.

Na Tabela A2 podemos ver que as cargas sdo, logicamente, mais baixas quando
se considera como base o valor bruto da produ¢io. Os setores que apresentaram
maiores cargas foram comunicagbes, minerais nao-metdlicos e inddstrias diversas
(respectivamente, 25,8%, 21,7% e 21,1%).

Na Tabela A3 podemos notar que a carga tributdria que estamos considerando
corresponde a 21,7% do PIB. Ela corresponde basicamente ao ICMS, contribui¢oes
para a previdéncia/FGTS e outros impostos sobre a produgio.

31. Estamos considerando somente os tributos sobre produtos e sobre a produgdo, ndo estamos considerando os
impostos sobre a renda e a propriedade.

32. Nesse momento, é oportuno lembrar que, pela metodologia utilizada, incidem sobre um dado setor os impostos
cobrados sobre os produtos vendidos pelo setor, referentes a sua produgéo, e os impostos cobrados sobre os insumos
importados utilizados pelo setor.
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TABELA A1
CARGAS SETORIAIS DE TRIBUTOS — 2001

[em % do VA setorial a precos de mercadoa]

Outros impostos  Impostos de  Previdéncia/  Outros impostos

setor NS PSS sobre produtos  importagdo FGTS sobre produgéo Total
Agropecudria 4,3 0,3 0,0 0,1 2,2 0,0 6,9
Extrativa mineral 1,7 0,2 0.1 0,1 58 10,4 18,3
Extracdo de petroleo e gas 0,0 0,0 0,2 0,0 1,6 5,7 7,6
Minerais nao-metalicos 26,0 5,6 0,0 0,1 59 8.3 45,9
Siderurgia 2,4 2,9 0,2 0,3 2,0 16,3 24,2
Metalurgia de ndo-ferrosos 5,1 47 04 1,1 33 18,5 33,1
Outros metalUrgicos 14,6 9,0 0.1 0,3 11,2 11,5 46,6
Maquinas e tratores 4,9 39 0,2 04 8,4 7,5 25,4
Material elétrico 15,2 13,1 0.3 0,8 7,7 14,8 51,8
Equipamentos eletronicos 9,9 5.7 0,4 3,2 5.9 9,5 34,6
Autos, caminhdes e 6nibus 20,1 9,8 0,1 1.9 4,2 12,9 48,9
Outros veiculos e pegas 13,5 10,5 0,3 0,5 9,8 13,2 47,8
Madeira e mobiliario 13,7 4,2 0,0 0,2 9,8 8,0 36,0
Papel e gréfica 11,2 5.4 0,1 0,3 7,9 10,9 35,8
IndUstria da borracha 173 9,9 0,2 0,9 3,6 10,4 42,2
Elementos quimicos 2,7 0,2 0,5 0,3 2,9 10,2 16,8
Refino do petréleo 8,4 0,4 0.3 1,8 0,8 13,6 25,4
Quimicos diversos 7,5 58 0.3 0,8 7.8 14,4 36,8
Farmacia e perfumaria 17,4 1,7 0,1 0,5 6,6 9,3 41,6
Artigos de plastico 150 10,1 0,1 0,6 11,6 11,3 48,8
Industria téxtil 238 0,5 0,2 1,5 7,6 19,3 52,8
Artigos do vestuario 19,4 0,9 0,0 0,7 7,2 58 34,1
Fabricacdo de calcados 19,3 0,7 1,1 1,1 8,0 8,2 38,3
Industria do café 12,9 0,2 0,0 0,0 3,2 13,3 29,6
Beneficiamento de produtos vegetais 14,8 21,0 1,2 0,2 5.7 14,3 57,2
Abate de animais 21,3 0,1 0,0 0,0 4,6 20,6 46,8
IndUstria de laticinios 33,3 0,2 0,1 04 3,8 15,6 53,4
IndUstria de aglcar 14,4 0,0 0,0 0,1 4,1 11,9 30,5
Fabricacdo de 6leos vegetais 13,9 0,3 0,2 0,1 2,1 20,4 37,0
Outros produtos alimentares 26,1 10,8 0,1 0.3 6,2 1.3 54,7
IndUstrias diversas 22,7 7,5 0,1 0,2 4,9 7,9 43,4
Servicos industriais de utilidade pablica 17,0 0,0 0,0 0,0 58 7.9 30,8
Construgao civil 0,6 0,9 0,0 0,2 3,0 6,0 10,7
Comércio 15,0 0,6 04 0,8 10,1 71 34,1
Transportes 13,4 1,6 11 0,9 11,6 8,6 37,4
Comunicagbes 27,2 0,1 0,0 0,0 5.0 58 38,2
Institui¢Ges financeiras 0,1 0,9 4,6 0,0 7,6 6,6 19,8
Servicos prestados as familias 2,8 3,0 1.3 0,2 3,7 6,3 17,2
Servicos prestados as empresas 0,2 3.1 0,0 0,1 13,8 5,1 22,1
Aluguel de iméveis 0,0 0,0 0,0 0,0 04 1.1 1.5
Administracdo pdblica 0,6 0.3 0,0 0,1 43 0,9 6.1
Servicos privados ndo-mercantis 0,1 0,0 0,0 0,0 15,7 0,7 16,6

Fonte: IBGE (1997a e 2002).
* Inclui 0s impostos indiretos sobre produtos, exceto aqueles cobrados sobre produtos importados destinados ao consumo final.
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TABELA A2
CARGAS SETORIAIS DE TRIBUTOS — 2001

[em % do valor bruto da produgdo a preco de mercadoa]

Outros impostos  Impostos de  Previdéncia/ Outros impostos

Setor ICMS - IPISS sobre produtos  importacdo FGTS sobre producdo Total
Agropecudria 2,4 0,2 0,0 0,0 1,3 0,0 39
Extrativa mineral 0,7 0,1 0,0 0,1 2,4 4,4 7,8
Extracdo de petroleo e gas 0,0 0,0 0,2 0,0 1,3 4,6 6,1
Minerais nao-metalicos 12,3 2,7 0,0 0,1 2,8 3,9 21,7
Siderurgia 0,7 08 0,1 0.1 0,6 4,5 6,6
Metalurgia de ndo-ferrosos 1,2 1,1 0,1 0.3 0,8 4,4 79
Outros metalUrgicos 5,1 3,1 0,0 0,1 3,9 4,0 16,2
Maquinas e tratores 3,0 2,4 0,1 0,2 5,1 4,6 15,4
Material elétrico 4.4 3,8 0,1 0,2 2,2 43 15,0
Equipamentos eletronicos 4,5 2,6 0,2 1,4 2,7 43 15,7
Autos, caminhdes e 6nibus 6,4 3,1 0,0 0,6 1.4 4,1 15,7
Outros veiculos e pegas 4,4 3,4 0,1 0,2 3,2 4,4 15,7
Madeira e mobiliario 6,0 1,9 0,0 0,1 4,3 3,5 15,8
Papel e gréfica 4,4 2,1 0,0 0,1 3,1 4,3 14,0
IndUstria da borracha 6.8 3,9 0,1 04 1,4 4,1 16,6
Elementos quimicos 1,2 0,1 0,2 0,1 1.3 4,5 7,4
Refino do petréleo 2,7 0,1 0,1 0,6 0,2 43 8,1
Quimicos diversos 23 1,8 0,1 0.3 2,4 4,5 11,4
Farmacia e perfumaria 78 34 0,0 0,2 2,9 4,2 18,6
Artigos de plastico 58 39 0,0 0,2 4,5 4,4 18,8
Industria téxtil 53 0,1 0,0 0,3 1.7 43 1.8
Artigos do vestuario 7,8 0,4 0,0 0,3 29 2,4 13,8
Fabricacdo de calcados 9,3 0,3 0,5 0,5 3,8 4,0 18,5
IndUstria do café 4,0 0,1 0,0 0,0 1,0 4,2 9.3
Beneficiamento de produtos vegetais 4,0 5,7 0,3 0,1 1,6 39 15,6
Abate de animais 43 0,0 0,0 0,0 09 4,2 9,5
IndUstria de laticinios 8,7 0,1 0,0 0,1 1,0 4,1 14,0
IndUstria de aglcar 53 0,0 0,0 0,0 1,5 4.4 11,2
Fabricacdo de dleos vegetais 2,9 0,1 0,0 0,0 04 43 7.8
Outros prod. alimentares 8,8 3,7 0,0 0,1 2,1 3,8 18,6
IndUstrias diversas 11,0 3,6 0,1 0,1 2,4 38 21,1
Servicos industriais de utilidade 9,3 0,0 0,0 0,0 3,2 43 16,8
Construgao civil 0,3 0,5 0,0 0,1 1,7 33 5,9
Comércio 7.8 0,3 0,2 0,4 53 3,7 17,6
Transportes 5,4 0,7 0,5 0,4 4,7 3,5 15,1
Comunicagbes 18,4 0,1 0,0 0,0 3,4 39 25,8
Institui¢Ges financeiras 0,1 0,7 3,2 0,0 5,4 4,6 14,0
Servicos prestados as familias 1,6 1,6 0,7 0,1 2,0 3,5 9,5
Servigos prestados as empresas 0.1 2,0 0,0 0,0 9.1 3,4 14,7
Aluguel de iméveis 0,0 0,0 0,0 0,0 04 1.1 1.4
Administracdo publica 04 0,2 0,0 0,1 3,0 0,6 43
Servicos privados ndo-mercantis 0,1 0,0 0,0 0,0 14,3 0,7 15,1

Fonte: IBGE (1997a e 2002).
® Inclui os impostos indiretos sobre produtos, exceto aqueles cobrados sobre produtos importados destinados ao consumo final.
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TABELA A3

CARGAS SETORIAIS DE TRIBUTOS — 2001
[em % do PIB total a preco de mercado]

Qutros o Outros
Setor ICMS IPI/ISS impostos Impostos _de Previdencia/ impostos Total
s/produtos 'mportagao Fers s/produgdo
Agropecudria 0,33 0,02 0,00 0,01 0,17 0,00 0,54
Extrativa mineral 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 0,04 0,08
Extracdo de petréleo e gés 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,12 0,16
Minerais nao-metdlicos 0,32 0,07 0,00 0,00 0,07 0,10 0,56
Siderurgia 0,02 0,03 0,00 0,00 0,02 0,16 0,24
Metalurgia de ndo-ferrosos 0,02 0,02 0,00 0,00 0,01 0,08 0,14
Outros metaltrgicos 0,16 0,10 0,00 0,00 0,12 0,13 0,52
Méquinas e tratores 0,12 0,10 0,00 0,01 0,21 0,19 0,64
Material elétrico 0,10 0,08 0,00 0,00 0,05 0,09 0,33
Equipamentos eletronicos 0,06 0,03 0,00 0,02 0,04 0,06 0,21
Autos, caminhdes e onibus 0,19 0,09 0,00 0,02 0,04 0,12 0,46
Outros veiculos e pecas 0,14 0,11 0,00 0,01 0,10 0,14 0,51
Madeira e mobilidrio 0,11 0,03 0,00 0,00 0,08 0,06 0,28
Papel e gréfica 0,17 0,08 0,00 0,00 0,12 0,16 0,53
IndUstria da borracha 0,08 0,04 0,00 0,00 0,02 0,05 0,19
Elementos quimicos 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02 0,09 0,14
Refino do petréleo 0,28 0,01 0,01 0,06 0,03 0,45 0,85
Quimicos diversos 0,06 0,05 0,00 0,01 0,07 0,12 0,31
Farmacia e perfumaria 0,14 0,06 0,00 0,00 0,05 0,08 0,35
Artigos de plastico 0,07 0,05 0,00 0,00 0,06 0,05 0,23
Industria téxtil 0,12 0,00 0,00 0,01 0,04 0,09 0,26
Artigos do vestudrio 0,14 0,01 0,00 0,01 0,05 0,04 0,25
Fabricacdo de calcados 0,08 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,16
Industria do café 0,04 0,00 0,00 0,00 0,01 0,04 0,09
Beneficiamento de produtos vegetais 0,11 0,15 0,01 0,00 0,04 0,10 0,41
Abate de animais 0,14 0,00 0,00 0,00 0,03 0,14 0,31
IndUstria de laticinios 0,10 0,00 0,00 0,00 0,01 0,05 0,16
Industria de accar 0,07 0,00 0,00 0,00 0,02 0,05 0,14
Fabricacdo de dleos vegetais 0,05 0,00 0,00 0,00 0,01 0,07 0,13
Outros produtos alimentares 0,37 0,15 0,00 0,00 0,09 0,16 0,77
IndUstrias diversas 0,15 0,05 0,00 0,00 0,03 0,05 0,28
Servicos industriais de utilidade 0,66 0,00 0,00 0,00 0,23 0,31 1,20
Construgdo civil 0,04 0,07 0,00 0,01 0,23 0,46 0,82
Comércio 1,20 0,05 0,03 0,07 0,81 0,56 2,71
Transportes 0,39 0,05 0,03 0,03 0,34 0,25 1,08
Comunicagdes 0,98 0,00 0,00 0,00 0,18 0,21 1,38
Instituicdes financeiras 0,01 0,06 0,28 0,00 0,47 0,41 1,22
Servicos prestados as familias 0,16 0,16 0,07 0,01 0,20 0,35 0,95
Servicos prestados as empresas 0,01 0,12 0,00 0,00 0,53 0,20 0,85
Aluguel de iméveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,12 0,16
Administracdo publica 0,08 0,05 0,00 0,01 0,62 0,13 0,89
Servicos privados nao-mercantis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,01 0,18
Total 7,29 1,92 0,48 0,33 5,52 6,13 21,68
Fonte: IBGE (1997a e 2002).
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A.4 DESAGREGACAO DOS DADOS TRIBUTARIOS NA SAM

Para preparar o modelo para simular os efeitos das alteragdes na Cofins e nos demais
tributos sobre o VA, foram realizadas alteracoes no bloco tributdrio do modelo CGE-

IPEA e na SAM.

Na sua formulagio original, o ICMS e o IPI estavam modelados (na varidvel
CONTAX) como tributos recolhidos sobre as vendas totais dos bem, preservando a
maneira como eles sio apresentados na MIP. Essa abordagem nio levava em
consideragio que o ICMS e o IPI incidem sobre o VA dos setores produtores, e
também sobre as importagdes de bens e servicos. Para corrigir essas distor¢oes
alocamos o ICMS e o IPI cobrados sobre os produtores a uma nova varidvel
denominada SECTAX, que incide sobre o VA dos setores, e segregamos o ICMS e o
IPI cobrados sobre importagoes de bens em nova varidvel ADTAXM.

Para fazer isso disptinhamos de informagoes apenas sobre o total de ICMS e IPI
recolhidos sobre cada bem no ano-base, mas nio a sua distribui¢ao entre bens
. . . 33 . ..
nacionais e importados.”™ Para contornar essa dificuldade, admitimos que o valor total
da CONTAX arrecadada sobre cada bem possa ser distribuido entre bens nacionais e
importados proporcionalmente A sua participagdo relativa na oferta total do bem a
pregos bdsicos (Hip6tese 1).

Em seguida, alocamos o tributo cobrado sobre cada bem nacional aos setores que
o produziram. No modelo CGE-IPEA a SAM ¢ agregada de tal forma que cada bem
agregado ¢ produzido somente por um setor agregado, e pelos setores comércio e
transporte. A relagdo entre os setores do modelo e das contas nacionais ¢ apresentada

na Tabela A4.

Além dessa correspondéncia, a Tabela A4 apresenta ainda trés razdes entre
agregados setoriais que mostram a diversidade entre os setores no que se refere as
caracteristicas importantes deles para antecipar os efeitos das medidas de reforma
tributdria, quais sejam:

® VA a pregos de mercado/valor bruto da produgio;
e valor das importagdes/valor bruto da produgio; e
e remuneragao do trabalho/VA a pregos de mercado.

O préximo passo € alocar o imposto recolhido sobre cada bem nacional entre o
setor que o produziu e os setores que realizaram a sua distribui¢io. Para tanto,
admitimos que a parte da CONTAX arrecadada sobre os bens nacionais ¢ distribuida
nas atividades proporcionalmente ao VA de cada atividade na produg¢io de cada bem
(Hipétese 2), e que a razdo entre o VA e o faturamento na etapa de comercializagao ¢ a

~ . . . . ., 34
mesma na produgio de cada bem, inclusive para a atividade transporte (Hipétese 3).

33. InformagBes confidenciais da Receita Federal.

34. Essas hipoteses implicam que um determinado setor foi responsavel por A% do VA total na producdo de um
determinado bem, entdo A% do imposto cobrado sobre este bem é alocado para esse setor.
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TABELA A4
SETORES DO MODELO E DAS CONTAS NACIONAIS

[em %]
Valor das
Setor no VAlvalor bruto  importacdes/  Remuneracdo
modelo Setor na SAM da producdo  valor bruto da do trabalho/VA
produgdo
AGROP Agropecuario 31,7 2,2 26,0
EXTMIN Extrativa mineral 32,8 4,5 46,2
PETRG Extracdo de petrdleo e gas natural, carvdo e outros combustiveis 34,5 47,4 28,2
MINNMT Fabricacdo de minerais ndo-metalicos 32,5 2,5 30,8
SIDER Siderurgia 16,7 3,6 19,0
METNFE Metalurgia de ndo-ferrosos 20,6 10,0 20,8
OUTMET Fabricacdo de outros produtos metalUrgicos 29,1 6,2 67,6
MAQEQP Fabricacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos 46,1 28,1 38,5
MATEL Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico 21,7 21,0 43,2
EQPEL Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material eletrdnico 29,3 61,5 30,1
AUTCAM Fabricacdo de automdveis, caminhdes e dnibus 17,5 17,7 27,3
OUTVEIP Fabricagdo de outros veiculos, pecas e acessorios 23,8 25,6 64,7
INDMAD Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario 31,1 2,5 58,7
INDPAP IndUstria de papel e gréfica 22,3 5,2 68,4
INDBOR IndUstria de borracha 22,9 10,2 31,1
QUIMNP Fabricacdo de elementos quimicos n&o-petroquimicos 334 13,8 19,7
REFPET Refino de petrdleo e indUstria petroquimica 33,8 9,5 8,7
QUIMDIV  Fabricagdo de produtos quimicos diversos 23,7 1.3 42,9
INDFAR Fabricacdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 34,2 15,1 29,6
INDPLA IndUstria de transformagéo de material pléstico 31,6 6,7 41,7
INDTEX IndUstria téxtil 18,7 9,1 36,3
INDVES Fabricacdo de artigos do vestuario e acessérios 29,4 2,8 78,1
INDCOU Fabricacdo de calgados e de artigos de couro e peles 24,2 5,0 74,0
INDCAF IndUstria do café 15,6 0,0 31,4
INDALI Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 17,4 3,7 29,0
CARNE Abate e preparacdo de carnes 13,7 1,2 43,7
LEITE Resfriamento e preparacdo de leite e laticinios 18,3 4,5 26,1
ACUCAR IndUstria do agucar 10,8 0,0 76,4
OLEOS Fabricacdo e refino de dleos vegetais e de gorduras para alimentagéo 16,4 2,9 14,7
OUTALI Outras indUstrias alimentares e de bebidas 22,2 38 39,9
PRODIV IndUstrias diversas 28,0 19,1 45,1
UTPUB Servicos industriais de utilidade pdblica 44,7 2,2 50,9
CONST Construgao civil 54,1 0,0 17,4
COMERC Comércio 4,7 0,8 73,8
TRANSP Transporte 39,2 38 69,7
coMUM Comunicagdes 64,9 0,7 24,7
ALUGUEL  Aluguel de imdveis 86,2 0,0 1.8
ADMPUB Administracdo publica 70,9 0,6 99,3
OUTSERV Servicos prestados as familias, as empresas, privados ndo-mercantis e 58,2 4 70,2

servicos financeiros
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O resultado final desses procedimentos estd sintetizado na Tabela A5, que

apresenta os valores da CONTAX tal como apareciam na MIP e a sua desagregagao
em SECTAX e ADTAXM.

TABELA A5

TRANSFORMACAO DOS IMPOSTOS SOBRE VENDAS FINAIS EM IMPOSTOS SOBRE AS ATIVIDADES

[em R$ bilhGes de 1998]

Setor CONTAX SECTAX ADTAXM
AGROP Agropecuéria 3,800504 3,3374 0,0914
EXTMIN Extrativa mineral 0,125868 0,0691 0,0095
PETRG Extracdo de petréleo e gas 0,098636 0,0613 0,0344
MINNMT Minerais nao-metalicos 4,479306 3,5850 0,1315
SIDER Siderurgia 0,570748 0,487 0,0266
METNFE Metalurgia de ndo-ferrosos 0,528004 0,3876 0,0622
OUTMET Outros metalUrgicos 3,074383 2,4294 0,2140
MAQEQP Maquinas e tratores 2,783157 1,8590 0,7581
MATEL Material elétrico 2,943804 1,8162 0,6093
EQPEL Equipamentos eletronicos 2,679382 1,1002 1,0563
AUTCAM Autos, caminhdes e 6nibus 4,095464 2,3121 0,7659
OUTVEIP Outros veiculos e pegas 3,242285 1,6270 0,8446
INDMAD Madeira e mobilidrio 1,777446 1,2702 0,0481
INDPAP Papel e gréfica 2,364983 1,8563 0,1418
INDBOR IndUstria da borracha 1,484710 1,0716 0,1772
QUIMNP Elementos quimicos 0,275261 0,241 0,0415
REFPET Refino do petréleo 2,236964 1,8273 0,2181
QUIMDIV Quimicos diversos 1,473969 1,0860 0,1698
INDFAR Farmacia e perfumaria 3,399378 2,1671 0,4584
INDPLA Artigos de plastico 1,617911 1,3105 0,1215
INDTEX IndUstria téxtil 1,769441 1,3478 0,1788
INDVES Artigos do vestuario 1,972344 1,3648 0,0553
INDCOU Fabricacdo de calcados 1,103575 0,6786 0,0953
INDCAF Industria do café 0,462958 0,3378 0,0002
INDALI Beneficiamento de produtos vegetais 4,268939 2,6832 0,1844
CARNE Abate de animais 2,487094 1,4541 0,0328
LEITE IndUstria de laticinios 1,292244 0,9366 0,0618
ACUCAR Industria de agucar 0,692172 0,4671 0,0004
OLEOS Fabricacdo de dleos vegetais 0,639023 0,4848 0,0249
OUTALI Outros produtos alimentares 7,515242 5,0744 0,3077
PRODIV Industrias diversas 2,836425 1,7288 0,5429
UTPUB Servicos industriais de utilidade 3,872634 3,7665 0,1061
CONST Construgao civil 0,442685 0,4427 0
COMERC Comércio 0,750492 13,1395 0,0210
TRANSP Transportes 1,852740 3,4963 0,130
COMUN Comunicagbes 2,553245 2,5264 0,0214
ALUGUEL Aluguel de imdveis 0,003375 0,0034 0
ADMPUB Administracdo publica 0,817973 0,8098 0,0058
OUTSERV Outros servicos 8,272057 7,8805 0,4005
Total 86,65682 78,52435 8,132467
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ANEXO B
DESCRICAO DO MODELO CGE UTILIZADO

Neste estudo utilizamos uma versio especialmente modificada do modelo CGE-
IPEA. Ele ¢ um modelo estitico de equilibrio geral computdvel que havia sido
anteriormente  desenvolvido no IPEA, para a construgio de cendrios
macroecondmicos, cuja especificagio é descrita em Tourinho e Andrade (1998).

Ele ¢ inspirado em Derajavan, Lewis e Robinson (1999), que propdem uma
formulagao-padrio para modelos cujo objetivo ¢ a andlise de politicas publicas. Nele,
calcula-se o equilibrio econémico, representado pelos pregos dos bens e fatores de
produgio que equilibram a quantidade transacionada em todos os mercados,
simultaneamente, sob a hipStese de comportamento racional dos agentes econdmicos.
Nesse sentido, sdo os pregos e as quantidades que prevalecerdo da economia no longo
prazo.

Dada a natureza do equilibrio calculado no modelo, a metodologia de andlise é a
de estdtica comparativa: dado um equilibrio estdtico inicial, alteramos os parimetros
que representam as alteragdes contempladas na reforma tributdria, e obtivemos um
novo equilibrio, que representa o equilibrio da economia sob essas novas condigoes.
Em seguida, comparamos o equilibrio final com o inicial, atribuindo as diferencas
nele as alteragoes de politica que estamos analisando.

B.1 CARACTERISTICAS DO MODELO CGE-IPEA

No modelo, as firmas agem de modo competitivo, maximizando o seu lucro,
tomando os pregos como dados. O vetor de pregos de equilibrio em cada perfodo é
calculado de modo a assegurar o equilibrio entre oferta e demanda em cada mercado,
bem como o equilibrio entre renda e produto, ou seja, entre poupanga agregada e
investimento agregado.

Nessa implementa¢ao do modelo o ano-base ¢ 1998, e a estrutura produtiva da
economia foi desagregada em 39 setores. Essa desagregacao respeita a classificacio da
MIP do IBGE para 1995, que tem 42 setores ¢ 80 produtos. Ela sofreu duas
modificagbes principais: @) alguns setores de servigos nos quais tinhamos menos
interesse foram agregados em um tnico setor; e 4) os produtos foram redefinidos, de
modo a representarem o bem composto produzido por cada um dos setores.
Portanto, a produgio ¢ representada na SAM empregada no modelo por uma MIP
quadrada, e nao retangular, como a matriz original do IBGE. A correspondéncia
entre os setores da matriz e do modelo estd apresentada na Tabela A.4.

Suponha que hd dois fatores de produgao: capital K, com composicao diferente
em cada setor, e trabalho L, ofertado por apenas um tipo de mao-de-obra. A equagao
para o VA setorial tem a forma funcional da fungio de produgio CES, com
elasticidade de substituicio constante 6 =—(p—1)"":

/
Y=ol +(1-0K ] (A1)

onde [(] e L], s30 os insumos empregados no setor j.
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O progresso técnico é considerado como sendo exdgeno a economia, e se
incorpora a0 modelo através do parimetro Q que mede a produtividade total dos
fatores. Supoe-se que ele cresce a uma taxa & (mobilidade de fatores presente,

respeitando a restrigio global). K = 2 Kje L= 2 L Admitimos também
que a forga de trabalho cresce a uma taxa exégena AL/L=n.

A estrutura multissetorial da economia se traduz no modelo através da
interdependéncia entre os setores incorporada na MIP (A). Tomando o VA em cada

setor como dado, e supondo que a sua participagio na produgao bruta setorial (X ]- )

é constante, a demanda de insumos intermedidrios pode ser calculada através da uma
multiplicagdo matricial AX, e o equilibrio macroecondmico pode ser especificado

pela equagio (A2):
X=AX+C+1+G+(E-M) (A2)

onde | ¢ o investimento total, que ¢ igual a0 aumento liquido do estoque de capital,
acrescido do investimento para reposi¢io da depreciagio, que ¢ calculada como o
produto entre uma taxa de depreciagio setorial pelo estoque de capital setorial.

KJ-’I = Ki,l—l+AKi,l—l (A3)

A demanda de investimento por setor de destino, contida na matriz B, que
contém a composigao setorial do capital, pois seus elementos B; sao a quantidade do
bem 7 empregada por unidade de aumento de capacidade na inddstria j, permite
calcular o investimento por setor de origem:

I, = B(AKt + 6] Kj,t—l) (A4)

Uma parcela do lucro das empresas (S,) ¢ retida e utilizada por elas na
aquisi¢ao de bens de capital, e uma parcela da renda das familias (§) ¢ também
poupada e transferida as empresas para investimento.

A poupanga total é em parte reaplicada nos setores em que é gerada, enquanto a
parte distribuida é direcionada para aqueles setores que apresentam maior capacidade
e investir e maior rentabilidade do capital relativamente 2 média da economia.
d t tabilidade d tal relat t dia d

7

Adota-se a hipdtese de que o equilibrio estdtico é competitivo, o que permite
calcular os precos de equilibrio dos bens, aqui representados por um vetor, bem como
o prego dos fatores, os saldrios e juros, que é consistente com as condigdes de
maximizagao de lucros da firma. A solugao do sistema de equagdes gerado por essas
condigdes determina o vetor de pregos dos bens e dos fatores, a menos do preco do
numerdrio, que pode ser escolhido arbitrariamente. Dessas equagbes pode-se também
calcular a razdo z entre os pregos dos fatores, que deve ser a mesma em todos os
setores.

O setor publico ¢ introduzido no modelo de modo simplificado procurando,
entretanto, capturar o seu principal impacto no equilibrio macroeconémico
temporal, que se dd através do endividamento publico. Assume-se que a receita do
governo ¢ composta de tributos diretos sobre os lucros das empresas e sobre a renda
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das familias, enquanto as despesas incluem o consumo do governo e as transferéncias,
dentre as quais se encontra o pagamento de juros. As necessidades de financiamento
do setor publico sio equacionadas com o recurso ao endividamento. O déficit piblico
¢ endégeno.

O comércio externo ¢ introduzido por meio de uma estrutura neocldssica com
substitui¢io suave entre importagdes e produgio doméstica no atendimento 2
demanda interna, e flexibilidade na alocagdo da produgio para o mercado doméstico
ou para as exportagdes. A poupanga externa ¢ exdgena. Nesse caso, a restri¢io do
equilibrio no balango de pagamentos serve entdo para determinar, endogenamente, a
taxa de cAmbio.

A demanda de bens (Q;) ¢ atendida por uma combinagio de bens produzidos

no pafs e destinados ao consumo doméstico (D;) e importagdes (M ;) , combinagao

esta caracterizada em cada setor por uma fung¢io CES com pardmetro de distribuigao
B e elasticidade substituicao y

Q =I[p,D” +(1-p,)M " T"" (AS)

A combinag¢io 6tima de produgio doméstica e de importagdes a ser escolhida
para atender a demanda de cada um dos bens serd fun¢io da relagio de pregos entre

. d 7 A . d 7 7 . 7
eles, ou seja, F’j e erm ,onde € ¢ a taxa de cAmbio, PJ- ¢ o prego doméstico e ij é

o prego internacional:

1
M; _|eR" @=pp ™ "6
d
D, | B B

J

Com relagao as exportagdes, supde-se que a produgdo de cada setor pode ser
direcionada para o consumo doméstico ou para exportagio. Nesse caso, o bem
produzido domesticamente corresponderd a uma agregacao CES com parimetro v e
C desses dois tipos de bens diferenciados por destino:

1

Yj :[WjEjgj+(1_Wj)ngj]gj (A7)

Se 6 =0, nio h4 substitui¢do, e exporta-se uma proporgao fixa da produgio. Se
0 — —co hd substitui¢do perfeita, o bem exportado ¢ idéntico aquele consumido
domesticamente, ¢ uma redugio da demanda doméstica produz o acréscimo de uma
unidade de exportacio.

Nos casos intermedidrios, a escolha entre demanda doméstica e exportagoes ¢é
feita por cada setor com base na remuneragio que ele obtém em cada um desses
mercados, que depende dos pregos internos e externos:

1
E eP® l-vy ) |a-!
— _ é—( \V') (A8)
D, P, Vi

J
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A abertura da economia se reflete na estrutura produtiva. O produto bruto do
setor ¢ composto com as importagdes de acordo com uma fun¢io de elasticidade
constante, como sugerido pela hipétese de Armington, e o agregado resultante ¢é
entaqo utilizado em parte como insumo intermedidrio enquanto a outra parte é
dividida entre consumo doméstico e exportagdes. A parcela destinada a consumo
intermedidrio por cada um dos setores produtivos é uma propor¢io fixa da produgio
agregada. J4 a decisio quanto 2 repartigio da oferta entre consumo doméstico e
exportagdes ¢ feita com base em uma fungio de elasticidade constante de
transformacio.

B.2 RESTRICOES DO EQUILIBRIO MACROECONOMICO

Nesta se¢dao descreveremos brevemente as condi¢des que determinam o equilibrio
macroeconémico do modelo CGE-IPEA.” Na tradi¢io dos modelos de dois hiatos,
s30 duas as condigdes que devem ser simultaneamente satisfeitas: aquela que reflete o
equilibrio do balanco de pagamentos e¢ a que traduz a igualdade entre poupancga e
investimento.

Essas condigoes se traduzem em equagoes da forma descrita a seguir. A poupanga

agregada ¢ dada por:
SAVING = HHSAV + GOVAAV + DEPREC + FSAV - R (A9)

onde:

SAVING = poupanga agregada;

HHSAV = poupangca das familias;

GOV&AV = poupanga do governo;

DEPREC = depreciagao;

FSAV = poupanga externa; e

R - taxa de cAimbio.

A poupanga das familias é definida como uma propor¢io fixa da renda
disponivel. A poupan¢a do governo ¢ a diferenga entre arrecadagdo tributdria e
dispéndio do governo. A depreciagio ¢ uma fragio do estoque de capital. A condigao
de equilibrio é que o investimento deve se ajustar a oferta de poupanga.

A oferta de poupancga externa aparece também na equagio de equilibrio do
. . , . ~ 36
balango de pagamentos, pois financia o déficit em transagoes correntes:

FSAV = Z(PV\/i’“Mi - PW°E, ) (A10)

35. Para uma descri¢do detalhada, ver Derajavan, Lewis e Robinson (1999) e Tourinho e Andrade (1998).
36. Para uma descricdo detalhada desta parte, ver Alves (2002).
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onde FSAV ¢ o fluxo de poupanga externa (em divisas) e, para cada bem 7, PW" e
PW® sao, respectivamente, o preco mundial (em divisas) das importagbes e das
exportagdes, ¢ M, e E sdo, respectivamente, a quantidade importada e exportada.

Caso a disponibilidade de poupanga externa e os pregos externos sejam dados, a
varidvel que equilibra essa equagio ¢ a taxa de cAmbio (R), cuja variagdo afeta os
pregos internados dos bens importados e exportados (P™ e P®), que determinam a
demanda por importagdes ¢ a oferta de exportagoes (M, e E ).

m_ m m out
P™=PW"(L+t" +t*)R (A11)

F? :P\Ni (1+ti)R (A12)

onde:
tim = aliquota do imposto de importagao;
t* = aliquota dos outros impostos sobre importacoes (ICMS, IPI etc.); e
t° = subsidios as exportagoes.

Nesse contexto, convém considerar como o modelo procura um novo equilibrio
quando confrontado com um aumento na tributagao das importagoes. Ele simula a
reagdo da economia que tem cAmbio flutuante e oferta de poupanga externa exdgena:
a taxa de cAmbio se valoriza, de forma a manter o déficit anteriormente observado nas
transagdes correntes, uma vez que a oferta de poupanga externa fica inalterada, por
hipétese.

B.3 0 NOVO BLOCO TRIBUTARIO DO MODELO CGE-IPEA

Os tipos de receita tributdria sdo listados na Tabela B1, e a arrecadagio de cada uma
delas ¢ calculada através da aplicagao de aliquotas a base de tributagao correspondente.

TABELA B1
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES NO MODELO CGE-IPEA ANTES DAS ADAPTACOES
Varidvel [tem Aliquota Base Célculo da base
INDTAX Impost? i?direto sobre a X, Valor da produgdo doméstica 2 PX,.X,
producao i
b Valor da oferta de bens
CONTAX  Imposto sobre consumo TC, Zi PQQ
HHTAX Imposto sobre renda das TH Renda das familias TH -YH
familias®
ENTTAX Imposto de renda sobre ETR Remuneragao liquida do capital YFCTR — DEPREC
empresasd
SSTAX Contribuicdo de seguridade SR Valor da massa salarial AN
social Zi ﬁ \N' L\
EXPTAX Taxa (+) ou subsidio (-)na  TE Valor das exportages .PWE -
exportacdo & Zi B -PWE R
TARIFF Tarifa de importacdo ) Valor das importagdes . .
™, Y. M,-PWM, -R
INFTAX Imposto inflacionario T Base monetdria BM (exogena)

a

Corresponde basicamente ao PIS, Cofins entre outras, e incide sobre o produtor.
b

Corresponde basicamente ao IPI, ISS e ao ICMS, e incide sobre as familias.
C

Corresponde ao IRPF e incide sobre as familias

d
Corresponde ao IRPJ e incide sobre as empresas
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Portanto, a receita do governo (GR) era, antes da adaptagio do modelo,
calculada pela equagao (B1):

GR = TARIFF + CONTAX + INDTAX + HHTAX +
ENTTAX + EXPTAX + INFTAX + SSTAX (B1)

Na formulagao original do modelo (acima), os impostos sobre VA (IPI e ICMS)
estavam agregados ao imposto sobre consumo (CONTAX), pois esta ¢ a maneira
como eles s3o apresentados na MIP. Entretanto, essa agregacao nio era conveniente
para a simula¢do dos efeitos da reforma tributdria, pois ela envolve a mudanga da base
da contribui¢do social, de faturamento para VA. Optamos entdo por explicitar a
receita dos impostos sobre VA como uma nova varidvel, denominada
SECTAX (basicamente ICMS e IPI cobrados sobre o VA), calculada como indicado
a seguir, restando na varidvel (CONTAX) apenas os outros impostos sobre o
consumo. Além disso, criamos uma nova categoria de receita tributdria referente aos
impostos indiretos cobrados sobre importagoes ADTAXM (inclui basicamente ICMS
e IPI sobre importagdes). Fizemos essa separagao uma vez que os impostos como o
ICMS sio tributos mistos que sao cobrados sobre o VA dos produtores e sobre as
importagoes.

Criamos, também, uma nova categoria de receita tributdria para calcular a
arrecadagdo da nova contribuigio social (CVA), que incide sobre o VA, que ¢
calculado como uma fra¢io do valor bruto da produgio chamada de prego do valor
adicionado (PVA). A nova varidvel de tributagio criada ADTAXM permite simular a
incidéncia dessas novas contribui¢des sobre as importagoes.

Essas modificagbes e extensdes estdo sintetizadas na Tabela B2, que também
indica as aliquotas respectivas, bem como a sua base de célculo.

TABELA B2
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES ACRESCENTADOS OU MODIFICADOS NO MODELO CGE-IPEA
Varidvel [tem Aliquota Base Célculo da base
INDTAX”’ Imposto indireto sobre a ’ Valor da produgéo PDA D
producio’ L2 doméstica’ Zi A-DA
’ Imposto sobre consumo” Valor da oferta de bens
CONTAX p TCI’ Zi PQ| Q|
Imposto sobre VA' VA )
SECTAX  Imp TSECTAX, Y PV X
CVA Contribuicdo social sobre VA’ VA )
‘ TCVA 2, PV-X,
ADTAXM Imposto adicional sobre TADM. Valor das importacdes . .
importacdes [ Zi M.-PWM. -R

‘0 imposto indireto sobre a produgéo no modelo modificado corresponde ao do modelo original deduzido do PIS/Pasep.
b

0 imposto sobre consumo no modelo modificado corresponde ao do modelo original deduzido dos valores relativos a ICMS e IPI.
“Esse valor corresponde basicamente a ICMS e IPI.

d
Na simulagdo do caso-base (antes da reforma tributéria), esse valor corresponde ao PIS/Pasep, e no cenario com reforma ele corresponde a arrecadagao do
PIS/Pasep e da Cofins sobre o VA.

€ . . . . ~ . Fon n ~ o . . . . ~ .o
Esse imposto inclui ICMS e IPI sobre importacGes no cendrio basico, e na simulacdo da reforma tributaria além desses inclui a taxacao adicional sobre
importaces devido a incidéncia do PIS/Cofins sobre elas.

No modelo modificado a base de incidéncia é apenas a venda doméstica, e ndo a producéo bruta total como no modelo original, pois as exportaces nao
sdo tributadas (corregao da estrutura original do modelo).
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Depois da adaptagdao do modelo, a receita do governo é dada pela equagao (B2):

GR = TARIFF + CONTAX” + INDTAX’ + HHTAX + ENTTAX
EXPTAX + INFTAX + SSTAX + SECTAX +CVA+ ADTAXM  (B2)

A calibragao do modelo, especialmente desse bloco tributdrio, também precisou
ser ajustada devido a desagregagdo de varidveis que representavam os impostos sobre o
consumo e impostos indiretos sobre a produgio, e devido A necessidade de modelar
corretamente a arrecadagio dos impostos sobre VA. Para isso ajustamos a SAM,
criando as linhas correspondentes e alocamos a arrecadagio do ano-base (1998)
utilizando como referencial as estrutura da matriz de relacdes intersetoriais e
informagoes fiscais coletadas junto a SRF para esse fim.

As aliquotas correspondentes as novas receitas tributdrias (TSECTAX,, TCVA e
TADM;,), bem como os novos valores para aquelas j4 existentes no modelo
anteriormente (INDTAX. e CONTAX.) sao calibradas para o cendrio-base a partir
dos dados da SAM modificada construida do modo descrito anteriormente. Isso ¢é
feito dividindo, para cada imposto e cada setor, a arrecadagio pela base respectiva,
como indicado nas Tabelas B1 e B2. Finalmente, as modificages dos valores dessas
aliquotas produzidas pela reforma tributdria sao calculadas como indicado no Anexo C.

ANEXO C
CALCULO DAS NOVAS ALIQUOTAS EFETIVAS

O exercicio da Secio 2 consiste em simular no modelo CGE-IPEA a alteragao da
aliquota da Cofins de 3% sobre faturamento para 7,6% sobre VA. No modelo, a
Cofins estd inclusa na rubrica da tributagdo indireta (INDTAX), cuja aliquota deve
entdo ser reduzida para refletir a sua substitui¢ao pela CVA, que é uma nova rubrica
tributdria no modelo (CVA). A aliquota dessa nova receita tributdria serd a da nova

Cofins.

Os valores jd referidos sdo apenas as aliquotas nominais, que nao aparecem
explicitamente no modelo, que utiliza como varidvel de politica a tarifa efetiva, que é
igual 2 razio entre a arrecadag¢io do imposto ou contribui¢do, e a sua base de
tributagdo. Desse modo leva-se em conta que hd vazamentos que fazem com que a
arrecadagdo efetiva nio seja exatamente aquela projetada com base na aliquota
nominal, e também a mirfade de diferentes receitas tributdrias que sao agregadas em
cada uma dessas categorias idealizadas de arrecadagio.

Para calcular as aliquotas efetivas da nova Cofins, que se aplicarao sobre o VA
setorial, fizemos extrapolacdes a partir das alteragdes observadas em 2003 na
arrecadagio do PIS, quando se implantou naquele imposto transformagio andloga a
que se deseja modelar aqui. Os setores em que essa extrapolagio produziu valores
superiores ao valor nominal da contribui¢ao (7,6%), e que nio sio setores em que hd
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substitui¢do tributdria, foram excluidos do exercicio e mantidos no regime
. . 37
cumulativo, com a tarifa atual.

A aliquota efetiva da Cofins sobre o faturamento foi calculada como a razao
entre a arrecadagdo setorial e da base tributdria para 2001. Esse ano foi escolhido por
ser o dltimo com informagio disponivel para nés sobre a arrecadagao do PIS sobre o
faturamento. Os dados de arrecadagio foram fornecidos pela SRF (classificagio
CNAE) e foram agregados para os setores das Contas Nacionais por meio do tradutor
fornecido pelo IBGE. A base tributdria foi obtida das Contas Nacionais de 2001,
tomando o valor bruto da produgio setorial vendida no mercado interno, porque as
exportagdes nio sao tributadas pela Cofins.

A alteragao na aliquota da INDTAX foi efetuada para todos os setores, exceto os
setores ALUGUEL”, ADMPUB, AUTCAM, OUTVEIP, REFPET, INDFAR,
COMUN, OUTSERYV e TRANSP. No caso de ALUGUEL e ADMPUB isso ocorre
porque as receitas desses setores nio sao tributadas pela Cofins. Os demais setores
foram mantidos no regime cumulativo pela legislaggo.

A nova aliquota efetiva da CVA foi obtida a partir da extrapolagao da aliquota
efetiva do PIS sobre o VA observada para o ano de 2003. Nesse processo tomou-se o
cuidado de levar em conta as diferencas sistemdticas observadas entre as aliquotas
efetivas do PIS e da Cofins sobre o faturamento no ano de 2001.

Definindo os pardmetros a seguir, o procedimento aplicado pode ser formalizado
através das equagdes (C1) a (C3). Apresentamos inicialmente a notagao para as tarifas
dos impostos e contribui¢oes em tela:

T = tarifa efetiva da Cofins sobre VA em 2003;

T2 = tarifa efetiva do PIS sobre VA em 2003;

T = tarifa efetiva da Cofins sobre faturamento em 2001; e
T = tarifa efetiva do PIS sobre faturamento em 2001.

Em seguida, definimos uma varidvel auxiliar que chamaremos de eficiéncia da
arrecadagdo, igual A razao entre as aliquotas efetiva e nominal do imposto (ou
contribui¢do). A eficiéncia da Cofins sobre VA (em 2003) pode ser obtida a partir da
eficiéncia do PIS em 2003 (sobre VA) multiplicando-a por um fator o que é a razio
entre as eficiéncias observadas na arrecadacio do PIS e da Cofins sobre faturamento
em 2001 [equagdes (C1) e (C2)]

01 01
o[ T / T; @

3% |/ | 0,65%

37. Alguns setores que foram eliminados do exercicio por prudéncia, uma vez que o valor excessivamente alto dessas
aliquotas poderia estar sendo gerado pela inclusdo na arrecadagdo do PIS de 2003, na base de dados da Receita
Federal, de multas e pagamentos que estavam sendo discutidos judicialmente.

38. A definicao deste e dos demais setores esta contida na Tabela A.4.
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03
03 _ Ts

_ T . 2
T 165% (€2)

Finalmente, a tarifa efetiva da Cofins sobre VA pode ser calculada multiplicando
a tarifa nominal prevista em lei pela eficiéncia calculada em (C3):

TX=7,6-¢2 (C3)

Os setores em que essa extrapolagio produziu valores superiores ao valor
nominal da contribui¢do (7,6%), e que nio sio setores em que hd substituigao
tributdria, foram excluidos do exercicio e mantidos no regime cumulativo, com a
tarifa atual.” Entretanto, a exclusio desses setores nio introduziu viés significativo
nos resultados porque o VA que foi por esse expediente excluido da base de

tributagao da CVA foi de apenas 3,3% do PIB.

As aliquotas efetivas da Cofins obtidas dessa forma incidem sobre uma base
tributdria que inclui a Cofins e os demais impostos indiretos. Essas aliquotas sio
transformadas em aliquotas equivalentes incidentes sobre a base tributdria liquida de
impostos porque o modelo CGE-IPEA calcula a arrecadagio de todos os impostos
como o produto entre a aliquota e a base tributdrias liquida de impostos. A aliquota

da Cofins no modelo CGE-IPEA ¢ dada pela equagio (C4):

ng( , PEE j

TCVA, = PXX) 1+ P15 reecTax (C4)
03 PE.E VA
1| T%[1- "5
PX.X
PE.E _ . . .
onde [1— 55 X ) ¢ o percentual da produgio nacional vendida no mercado interno,

PIS ¢ a arrecada¢io do PIS em 2003, VA ¢ o VA liquido de impostos indiretos e de
PIS e Cofins em 2003 ¢ TSECTAX ¢ a aliquota efetiva dos impostos indiretos sobre
produtos (compreende basicamente o ICMS).

PE.E

O termo [l—m] visa levar em considera¢io que a Cofins ndo é cobrada

sobre as exportagdes. Assim, quanto maior a participagado das exportagdes na
produgio total de um setor menor serd a aliquota efetiva da Cofins nesse setor.

Finalmente, o termo | 1+ I\D/Lf +TSECTAX | leva em considera¢ao que o PIS e

o ICMS fazem parte da base tributdria da Cofins. Nesse caso, quanto maior for a
carga efetiva de PIS e ICMS maior serd a aliquota efetiva da Cofins.

39. Os setores que foram eliminados do exercicio s&o EXTMIN, EQPEL, QUIMDIV, INDPLA, INDCOU e OUTALI. Isso foi
feito por prudéncia, uma vez que o valor excessivamente alto dessas aliquotas poderia estar sendo gerado pela inclusdo
na arrecadacdo do PIS de 2003, na base de dados da Receita Federal, de multas e pagamentos que estavam sendo
discutidos judicialmente.
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ANEXO D

SIMULACOES COM CAMBIO FIXO

Reproduzimos aqui o exercicio da Se¢ao 3, adotando a hipdtese de um regime de taxa
de cAmbio fixa, ao invés de flutuante. Para as outras simulaces apresentadas nas
Secbes 4, 5 e 6, os efeitos sdo similares ao desse exemplo.

Na Tabela D1 a principal diferenga observada consiste em um aumento
ligeiramente maior da arrecadagio (de 1% do PIB, em vez de 0,8% do PIB obtido na
Se¢do 3). Além disso, com cAmbio fixo, a queda das importagdes e das exportagdes é
de 3,4% e 0,7%, respectivamente, valores superiores as quedas de 1,95% e 2,44%
observadas com o cAmbio varidvel. Com cAmbio fixo ocorre também um aumento do
saldo de transagbes correntes.

TABELA D1
EFEITOS FISCAIS DA MODIFICACAO NO PIS/PASEP E COFINS

Nome da Base Experimento Variagdo Variacdo
variavel (R$ milhdes) (R$ milhdes) (%) (% do PIB)
PIB a precos de mercado GDPVA 899,1 905,0 0,65 0,64
PIB a custo de fatores” 7383 732,8 -0,75 -0,61
Arrecadacao total GR 266,3 275,6 3,51 1,03
Taxa da seguridade social SSTAX 44,0 43,4 -1,55 -0,08
Tarifas de importagdo TARIFF 6,5 6,3 -3,33 -0,02
Tributacdo indireta INDTAX 39,6 29,3 —-26,08 -1,14
IRP) ENTTAX 57,6 56,6 -1,68 -0,11
IRPF HHTAX 29,2 28,8 -1,35 —-0,04
Imposto sobre VA SECTAX 77,5 78,4 1,08 0,09
Adicional ao imposto s/importacdes ADTAXM 8,1 14,6 79,53 0,71
CVA CVA 3,1 16,0 417,86 1,42

Fonte: Elaboracdo propria.

a
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a produgéo.

TABELA D2
EFEITOS SETORIAIS DA MODIFICACAO NO PIS/PASEP E COFINS

[variagdes percentuais]

Preco médio o Producao
) Preco médio pago o a Valor das Valor das
Setor recebido pelo i doméstica VA ) . )
pelo consumidor importacoes exportacdes
produtor bruta

Agropecudria -0,81 -0,71 -0,19 -3,06 -3,38 0,26
Extrativa mineral 0,70 1,31 0,24 -0,68 -0,60 0,10
Petrdleo e gas 1,91 2,81 0,67 4,76 -0,65 0,00
IndUstria de transformagao 0,94 1,64 0,58 -0,37 -3,69 -0,90
Utilidades publicas 0,00 -0,10 -0,64 —4,68 -0,63 0,00
Construgao 571 571 1,22 7417 4,07 0,00
Comércio 0,60 0,80 -0,38 -2,05 -7,40 -0,48
Transporte 0,00 0,70 -0,69 -2,99 -3,29 -0,70
Comunicagao -1,22 -1,22 -0,08 -2,43 -4,81 1,06
Aluguel -1,32 -1,32 0,00 -1,77 0,00 0,00
Administracdo publica -0,81 -0,81 -0,01 -1,58 -0,47 0,31

Outros servicos —-0,90 —-0,40 -0,31 -2,20 -2,92 —-0,08
Total -0,75 -3,42 -0,69

Fonte: Elaboracdo propria.

a
VA a custo de fatores, deduzidos os outros impostos sobre a produgao.
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Pela comparagao da Tabela D2 com a Tabela 5 verifica-se que os efeitos setoriais
da reforma tributdria sao similares nos dois regimes de cAmbio.
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