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SINOPSE

Uma das caracteristicas mais marcantes do mercado de trabalho brasileiro ¢ o seu grau
de informalidade extremamente elevado. Portanto, identificar as principais
caracteristicas do setor informal no Brasil, como ele tem evoluido ao longo do tempo,
se de fato representa um entrave ao crescimento e quais as politicas mais adequadas
para lidar com esse fendmeno sao questdes centrais na agenda publica do pais. Com o
objetivo de abordar esses diferentes aspectos relativos a informalidade no mercado de
trabalho brasileiro, realizou-se em outubro de 2004 um semindrio interno no
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que reuniu um grupo amplo de
pesquisadores para apresentarem e discutirem suas visoes e percepgoes acerca do tema.
O objetivo deste texto ¢é analisar essas questdes a luz do que foi discutido nesse
semindrio, produzindo, dentro do possivel, uma sintese do mesmo. E importante
ressalvar, contudo, que nio se trata de uma reprodugdo literal do contetido das
apresentagdes e tampouco de uma interpretagio institucional das mesmas por parte

do IPEA.

ABSTRACT

One of the main characteristics of the Brazilian labor market is that it presents a high
degree of informality. Considering that, to identify Brazilian informal sector main
characteristics, the way it has evolved along time, if it really represents an obstacle to
growth or the most adequate policies to deal with this phenomenon are central issues
on the public agenda in Brazil. In this light, in October of 2004, the Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) organized an internal seminar that put together
a group of experts who presented and discussed their views and perceptions on this
theme. The objective of the present text is to analyze these topics in light of what was
discussed in this seminar and, as far as possible, to produce a synthesis of this
discussion. However, it is important to highlight that the present text is not a literal
reproduction of the seminar’s presentations neither an institutional vision of these.






1 INTRODUCAO

Uma das caracteristicas mais marcantes do mercado de trabalho brasileiro ¢ o seu grau
de informalidade extremamente elevado. Em 2003, a soma dos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada e por conta prépria correspondia a aproximadamente
metade da for¢a de trabalho brasileira. A existéncia de um setor informal dessa
magnitude tem impactos significativos sobre diferentes aspectos da economia. Pelo
lado fiscal, um elevado grau de informalidade significa um elevado grau de sonegacao
e perda de base tributdria. Além disso, a informalidade também pode ter efeitos
deletérios sobre o lado produtivo, através do nivel e da qualidade dos empregos
gerados, e, conseqiientemente, sobre a produtividade e o crescimento da economia.

Dessa forma, identificar as principais caracteristicas do setor informal no Brasil,
como ele tem evoluido ao longo do tempo, de que tipo de trabalhadores ¢ composto
e se de fato representa um entrave ao crescimento, passam a ser questdes centrais na
agenda publica do pais. Além disso, passa a ser fundamental identificar quais as
politicas mais adequadas e eficientes para abordar essa questio: se politicas
tipicamente de mercado de trabalho — como uma redugio da cunha fiscal incidente
sobre o trabalho — ou se politicas econdmicas mais abrangentes, tais como expansao
do mercado de crédito e assisténcia as micro e pequenas empresas.

Com o objetivo de abordar essas questdes, realizou-se em outubro de 2004 um
semindrio interno no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que reuniu
um grupo amplo de pesquisadores para apresentarem e discutirem suas visdes e
percepgoes acerca do tema. Esse grupo era composto pelos seguintes nomes: André
Urani (lets); Armando Castelar Pinheiro (IPEA); Fdbio Giambiagi (IPEA); Jorge
Jatobd (FGV-Recife); José Midrcio Camargo (PUC-Rio); Lauro Ramos (IPEA);
Marcelo Neri (CPS/Ibre/EGV); Marcos Lisboa (Secretaria de Politica Econémica);'
Naércio Aquino Menezes-Filho (FEA/USP); Reynaldo Fernandes (Esaf); Ricardo
Paes de Barros (IPEA); e Samuel Pessoa (EPGE).

Esses especialistas discutiram’® uma série de questoes relativas a informalidade,
crescimento e desenho de politicas, dentre as quais destacamos: ) qual o perfil do
setor informal e como este tem evoluido ao longo do tempo; ) em que medida a
informalidade tem impactos deletérios sobre a produtividade, seja através do aumento
no grau de ineficiéncia no uso dos fatores, seja através da sua influéncia sobre a
escolha tecnoldgica ou sobre o tamanho da firma; ¢) em que medida esses efeitos
negativos sobre a produtividade s3o suficientemente grandes para que a informalidade
de fato constitua um entrave significativo ao crescimento econdémico do pais; d) até
que ponto uma mudanga equilibrada na incidéncia dos impostos da folha de
pagamento para o valor adicionado pode ser um instrumento importante para
combater a informalidade; e ¢) que outras politicas, além de mudangas fiscais, podem
ser utilizadas para enfrentar a questao da informalidade.

1. 0 seminério foi coordenado pelo secretario de Politica Econémica, Marcos Lisboa.

2. 0 semindrio foi organizado de forma que cada um dos especialistas dispds de 15 a 20 minutos para sua
apresentacdo. Nao obstante, intervencdes e discussdes permearam todo o semindrio, sendo controladas pelo
coordenador do debate.
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O objetivo deste estudo ¢ analisar essas questdes a luz do que foi discutido nesse
semindrio produzindo, dentro do possivel, uma sintese do mesmo. Contudo, ¢
importante ressaltar que nio se trata de uma reprodugio literal do conteddo das
apresentagdes e tampouco de uma interpretagao institucional das mesmas por parte
do IPEA. Nio obstante a tentativa de permanecermos fiéis ao contetido discutido e as
apresentagoes realizadas, este texto constitui uma interpretago livre das mesmas e,
portanto, pode nao corresponder exatamente as posigoes particulares de cada um dos
participantes/autores. Além disso, a organiza¢io do texto ndo corresponde a ordem
em que se realizaram as intervengdes e, diante da abordagem escolhida para este texto,
algumas receberam maior destaque do que outras. O restante do trabalho estd
organizado da seguinte forma. Na Se¢ao 2, ¢ feita uma andlise descritiva da evolu¢ao
do setor informal e alguns de seus principais indicadores. Na Se¢ao 3, analisamos a
questdo da cunha fiscal e da informalidade, apresentando a experiéncia da Argentina e
um modelo tedrico simples, bem como algumas simulagées de politicas. Finalmente,
na Se¢do 4 apresentamos uma discussio de propostas de politicas que vao além da
questdo tributdria.

2 ANALISE DESCRITIVA

2.1 EVOLUCAO DOS INDICADORES DE ESTOQUE’

Ao longo da década de 1990, o grau de informalidade nas regiées metropolitanas
brasileiras aumentou cerca de 10 pontos percentuais (p.p.), tendo permanecido
praticamente estdvel de janeiro de 2001 até janeiro de 2003. De acordo com dados da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, calculados de acordo com a
metodologia antiga, aproximadamente 50% dos trabalhadores eram informais (ver
Grifico 1)." Na antiga metodologia da PME’ havia uma tendéncia para a
superestima¢ao do grau de informalidade das regides metropolitanas, pois os
trabalhadores estatutdrios nio eram explicitamente considerados, sendo englobados
na categoria dos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada. Por isso, nota-se
uma diferenca de nivel entre as séries “PME antiga” ¢ “PME nova” que pode ser
atribuida 2 retirada dos estatutdrios do grupo dos trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada.’ No entanto, a informalidade continua a apresentar uma tendéncia
de aumento com a “PME nova”.

3. Esta secdo se baseia nas apresentacdes feitas por Lauro Ramos e Naércio Aquino Menezes-Filho.

4. A informalidade, nesse caso, é definida como a razdo entre a soma dos trabalhadores sem carteira e por conta prépria
e o total de trabalhadores. A mesma definicdo é utilizada nos Graficos 1 a 4.

5. Em 2001 a PME passou por uma revisdo metodolégica importante e, em setembro desse mesmo ano, a pesquisa
revisada foi implantada, tendo sido esse primeiro més realizado em carter experimental. Até dezembro de 2002, a
pesquisa em curso desde 1982 (“PME antiga”) foi mantida em paralelo e a partir de janeiro de 2003 passou a existir
somente a pesquisa revisada.

6. E importante ressaltar, contudo, que é possivel filtrar os estatutarios do grupo de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada cruzando algumas informagdes relativas as caracteristicas da ocupagdo dos individuos. Entretanto, isso
néo foi aplicado aos dados apresentados.
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GRAFICO 1
EVOLU(;AO DA INFORMALIDADE METROPOLITANA — PMEs
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Fonte: Ramos (2004).

Analisando a evolugao do emprego por categoria ocupacional (somente para a
PME antiga), o que se observa ¢ uma expansao do emprego sem carteira de trabalho
assinada (categoria “informal” no Gréfico 2) e uma retragdo do emprego formal (com
carteira assinada). Além disso, em termos percentuais, os trabalhadores sem carteira se
mantiveram abaixo dos trabalhadores por conta prépria ao longo de toda a década de
1980, mas a partir de 1990 — e em particular no periodo 1990-1992 — comegou
um processo de convergéncia entre esses dois grupos, de forma que ao final de 2000
ambos estavam praticamente no mesmo nivel.

GRAFICO 2

EVOLUCAO DO EMPREGO POR CATEGORIA DE OCUPACAO
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Fonte: Curi e Menezes-Filho (2004).

Um dos fatores comumente evocados para explicar esse significativo aumento na
informalidade, tanto para trabalhadores por conta prépria, quanto para aqueles sem
carteira, ¢ a mudanga setorial do emprego observada ao longo da década de 1990.
Nesse periodo, ocorreu uma significativa retragio da participagio da industria de
transformagdo e uma forte expansio do setor de servicos [Ramos (2002)]. Assim, a
década de 1990 ¢ caracterizada pela expansio de um setor com um grau de
informalidade tradicionalmente elevado (o setor de servigos) e a contragio de um
setor caracterizado por um maior grau de formalizagio (a inddstria de
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transformagdo). Embora esse fendmeno produza um efeito composi¢io importante,
ele ndo explica mais que 25% da elevagiao no grau de informalidade observada no
perfodo. A razio para essa limitada contribui¢do reside no fato de a informalidade
também ter aumentado significativamente dentro da inddustria de transformagio, o
que contribuiu muito para o aumento agregado no grau de informalidade no
mercado de trabalho metropolitano. De fato, em termos relativos a industria de
transformagao apresentou o maior crescimento no grau de informalidade nesse
periodo, crescimento este que estd concentrado nas empresas de pequeno porte

[Ramos (2002)].

GRAFICO 3
EVOLU(;I:\O MENSAL DO GRAU DE INFORMALIDADE: SETOR DE SERVICOS E INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO —
PME ANTIGA
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Fonte: Ramos (2004).

Em termos regionais, durante esse mesmo periodo houve um aumento no grau
de informalidade em determinadas regides metropolitanas que sempre se
caracterizaram por um baixo grau de informalidade (notadamente as regides Sul e
Sudeste), o que resultou em uma redugio da heterogeneidade entre as regides
metropolitanas do Nordeste e do Sul/Sudeste. O Griéfico 4 apresenta evidéncias para
os casos das regides metropolitanas de S3o Paulo e do Recife, que exemplificam esse
fato.

GRAFICO 4
EVOLUGCAO MENSAL DO GRAU DE INFORMALIDADE: REGIOES METROPOLITANAS DO RECIFE E SAO PAULO
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Embora tenha ocorrido um significativo aumento da informalidade ao longo da
década de 1990, os diferenciais de saldrios observados entre trabalhadores com e sem
carteira de trabalho assinada e entre os trabalhadores com carteira e por conta prépria
cairam de forma expressiva, COmo mostra o Grifico 5.

GRAFICO 5

EVOLUCAO DOS DIFERENCIAIS BRUTOS DE RENDIMENTOS
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Fonte: Ramos (2004).
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Essa queda nos diferenciais de saldrios pode estar associada tanto a um efeito
preco — mudanga nos saldrios relativos entre os grupos — quanto a um efeito
composi¢do, isto é, aumento na propor¢io de trabalhadores qualificados entre os
informais. Ainda utilizando a PME, os Gréficos 6 a 8 sugerem que esse segundo
efeito pode estar desempenhando um papel importante. Observa-se um aumento no
percentual de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada significativamente mais
acentuado dentro das faixas de trabalhadores com maior escolaridade, em particular
no grupo de trabalhadores com mais de 11 anos de estudo (Grifico 6). O mesmo
ocorre, ainda que com menor intensidade, no percentual de trabalhadores por conta
prépria (Gréfico 7). Simetricamente, s3o exatamente os grupos de trabalhadores com
maior escolaridade que experimentaram quedas mais acentuadas na formalidade ao
longo do mesmo periodo (Gréfico 8).

A andlise apresentada até aqui se concentrou nos mercados de trabalho das
regides metropolitanas do pais. E importante ressaltar, porém, que algumas diferengas
significativas emergem quando se analisa o pais como um todo por meio dos dados

fornecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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GRAFICO 6
EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE TRABALHADORES SEM CARTEIRA POR FAIXA DE ESCOLARIDADE
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Fonte: Curi e Menezes-Filho (2004).
GRAFICO 7
EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA POR FAIXA DE ESCOLARIDADE
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Fonte: Curi e Menezes-Filho (2004).

A tabela a seguir mostra, por exemplo, que a elevagio da informalidade no setor
da inddstria de transformagio (em termos relativos) foi bem inferior a apresentada
nos dados das regides metropolitanas fornecidos pela PME. Da mesma forma, a
elevagao na informalidade agregada para o pafs como um todo, entre 1992 e 2002,
também foi muito menos significativa do que nas regiées metropolitanas — 0,7 p.p.
e 7 p.p., respectivamente. Em contraste, as dreas nio-metropolitanas apresentaram
uma queda de 2 p.p. no grau de informalidade no periodo 1992-2002. Por outro
lado, a tendéncia apresentada nos dados da PME de homogeneizagao entre as regioes
Nordeste e Sul/Sudeste se mantém nos dados da PNAD, ainda que com menor
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intensidade: hd uma queda de aproximadamente 1 p.p. da informalidade na regio
Nordeste, ao passo que na regiao Sudeste ocorre uma elevagao de 2,5 p.p., entre 1992
e 2002.

GRAFICO 8
EVOLUCAO DA FORMALIDADE POR FAIXA DE ESCOLARIDADE
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EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE — PNAD

1992 1997 2002
Brasil 51,9 52,7 52,6
Industria 33,0 35,6 36,3
Servigos 53,5 52,3 52,4
Metropolitano 38,3 41,6 45,0
N&o-metropolitano 58,5 58,1 56,4
Regido Nordeste 68,6 68,4 67,8
Regido Sudeste 42,7 44,7 45,2
Regido Sul 47,4 47,0 46,4

Fonte: Ramos (2004).

2.2 EVOLUCAO DOS INDICADORES DE FLUXO: AS TRANSICOES ENTRE OS
DIFERENTES S7A7US OCUPACIONAIS’

Na subse¢io anterior foi apresentada uma andlise da evoluc¢io dos principais
indicadores de estoque do emprego informal no Brasil, enfatizando fortemente a
andlise de dados das regides metropolitanas do pais. Nesta subse¢ao mantém-se o foco
nas regides metropolitanas e, a partir das caracteristicas de painel rotativo da PME,

7. Esta subsecdo baseia-se na apresentacao feita por Naércio Aquino Menezes-Filho e no artigo correspondente de Curi
e Menezes-Filho (2004). Para uma analise mais geral das taxas médias de transicdo no periodo 1982-1997, ver Neri
(2002) e as tabelas apresentadas nos Anexos.
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serd apresentada uma andlise da evolugio de indicadores das transi¢bes entre os
diferentes status ocupacionais do mercado de trabalho brasileiro.

Primeiramente, sdo analisadas as taxas de permanéncia nos diferentes tipos de
ocupagio® [no Grifico 9, estes se restringem aos trabalhadores com carteira (formal),
sem carteira (informal) e por conta prépria], sendo imediato notar que, em média, a
taxa de permanéncia no setor formal ¢ significativamente maior do que a observada
no trabalho por conta prépria e no setor informal, indicando que estes apresentam
uma rotatividade maior.” Nio obstante, a taxa de permanéncia no setor formal vem
caindo ao longo do tempo, apresentando uma queda particularmente acentuada no
periodo 1988-1990, que corresponde A maior parte da queda de aproximadamente
10 p.p. observada ao longo do periodo 1988-1998." Ao contrdrio, as taxas de
permanéncia no setor informal e, em menor medida, no trabalho por conta prépria
sofreram elevagdes de 5 p.p. e (aproximadamente) 2 p.p., respectivamente.

GRAFICO 9
EVOLUCAO DA TAXA DE PERMANENCIA NOS DIFERENTES S7A7US OCUPACIONAIS
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O Grifico 9 revela que houve uma queda na taxa de permanéncia no setor
formal, mas nio mostra o que estd acontecendo com esses trabalhadores que estdo
saindo do setor formal. O Grifico 10 tenta responder essa pergunta indicando para

8. Os Graficos 8 a 10 sdo retirados de Curi e Menezes-Filho (2004). Os autores exploram o carater de painel rotativo da
PME — o esquema de amostragem da PME recolhe informag6es nas mesmas residéncias nos meses # ¢+ 1, t+ 2, t+
3, t+ 12, t+ 13, t+ 14, t+ 15, totalizando oito entrevistas distribuidas ao longo de 16 meses — para analisar as
transicBes entre os diferentes tipos de ocupacdo de um mesmo individuo. Para tanto, os autores utilizam as quartas e
oitavas entrevistas de cada individuo.

9. Analisando a questdo da rotatividade de outra perspectiva, Neri (2002) apresenta a probabilidade de saida do
desemprego de acordo com a ocupacdo do trabalhador antes de este ficar desempregado. Os resultados mostram que 0s
trabalhadores que eram assalariados informais ou conta-prépria antes de se tornarem desempregados apresentam
probabilidades de saida do desemprego maiores do que aqueles que eram assalariados formais, sugerindo que os
primeiros permanecem menos tempo desempregados (ver Tabela A4 do Anexo 1).

10. Entre 1998 e 2001 ha um ligeiro aumento na taxa de permanéncia no setor formal, o que faz com que a queda
liquida entre 1988 e 2001 seja de 8,5 p.p.
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que status do mercado de trabalho os trabalhadores que saem do setor formal estao
transitando.

GRAFICO 10
EVOLUCAO DAS TRANSICOES DO SETOR FORMAL PARA OS DEMAIS STATUS OCUPACIONAIS
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Fonte: Curi e Menezes-Filho (2004).

O Grifico 10 mostra um aumento em todas as taxas de transicao do setor formal
para as demais categorias de ocupagio, em particular na transi¢io formal-informal
(um aumento de mais de 50%), que sofreu uma elevagio especialmente acentuada no
periodo 1988-1990. A saida do setor formal para fora da populagao economicamente
ativa (PEA) também sofreu um aumento continuo ao longo do periodo analisado,
ainda que este tenha ocorrido de forma mais suave. Tais resultados sao consistentes
com aqueles apresentados no Griéfico 9, pois ambos os gréficos sugerem que a partir
de 1988 o mercado de trabalho metropolitano sofreu mudangas significativas que
afetaram negativamente o emprego formal.

De forma semelhante, o Gréfico 11 indica que a redugao na taxa de transigao do
setor informal (sem carteira) para o setor formal (com carteira) teve inicio a partir de
1988 ¢ de forma particularmente acentuada no periodo 1988-1990. A transigao para
o desemprego também aumentou, porém de forma muito mais sutil do que ocorreu
no setor formal, enquanto as transi¢des para o trabalho por conta prépria e para fora
da PEA se mantiveram praticamente constantes, apresentando somente pequenas
oscilagdes em torno da média.

GRAFICO 11

EVOLUCAO DAS TRANSICOES DO SETOR INFORMAL PARA 0S DEMAIS STATUS OCUPACIONAIS
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Fonte: Curi e Menezes-Filho (2004).
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Por fim, a andlise das transi¢oes entre as diferentes categorias ocupacionais por
meio de regressdes multinomiais /ogit mostra que trabalhadores com maior tempo de
permanéncia em uma determinada ocupagio (mais de trés meses), seja ela no setor
formal ou informal, apresentam uma probabilidade menor de transitar no periodo de
um ano (em relagdo aqueles com no mdximo trés meses de permanéncia em uma
determinada ocupagdo). A idade nio se mostrou uma caracteristica significativa na
determinagdo das transi¢oes entre as diferentes ocupagdes do mercado de trabalho
metropolitano. Por outro lado, trabalhadores com maior nivel de escolaridade
apresentam maiores probabilidades de transitar para o setor informal e permanecer no
mesmo, o que sem duvida é um resultado surpreendente [Curi e Menezes-Filho

(2004)].

3 CUNHA FISCAL E INFORMALIDADE: ESTUDO DE CASO,
ASPECTOS TEORICOS E SIMULACOES DE POLITICAS

3.1 ESTUDO DE CASO: A EXPERIENCIA DA ARGENTINA"

A Argentina constitui um estudo de caso interessante para a questao em foco, pois
nos ultimos anos o paifs promoveu todas as reformas indicadas como necessdrias para
flexibilizar o mercado de trabalho e, conseqiientemente, reduzir a informalidade no
mesmo: a cunha fiscal incidente sobre o trabalho foi significativamente reduzida;
houve uma reducao dos custos de demissio dos trabalhadores, estabelecendo tetos
para os mesmos; foi estabelecido um menu variado de contratos, incluindo um
perfodo probatério; e foram criados subsidios 4 contratagio formal. A despeito de
todas essas medidas, a informalidade tem apresentado um crescimento sem
precedente no pafs, o que tem sugerido as autoridades argentinas que o diagndstico
das causas da informalidade pode ser outro que nao os elevados custos associados ao
contrato formal de trabalho.”

Analistas do Ministério do Trabalho argentino vém argumentando que a
informalidade no mercado de trabalho nao decorre da cunha fiscal, mas sim do nivel
geral de impostos da economia, o que inclui o Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA), impostos sobre débitos bancdrios e impostos sobre vendas e receita bruta.
Além disso, analistas externos ao governo argentino argumentam que em decorréncia
de experiéncias recentes de desvalorizagbes, confiscos e bloqueios bancdrios, a
expectativa de imposto futuro é muito elevada. Sendo assim, o objetivo central dos
agentes ndo ¢ exatamente minimizar custos, mas proteger seus ativos de impostos
presentes e futuros e, para tanto, ¢ necessirio manter tanto despesas quanto
investimentos 2 margem do sistema legal de registro. Contudo, para manter as
receitas & margem do sistema legal de registro e tributagao, é preciso também manter
as despesas ocultas, o que exige que os fornecedores das firmas informais também

11. Esta subsecdo baseia-se na apresentacdo feita por Ricardo Paes de Barros e nos comentarios de José Mércio
Camargo.

12. £ importante ressaltar que nos Gltimos cinco anos a Argentina tem atravessado uma das piores crises econdmicas e
institucionais de sua histéria, o que dificulta qualquer andlise de causalidade. Ainda assim, evidéncias econométricas
preliminares sugerem que, a despeito da singularidade da conjuntura do pais, as medidas citadas tém sido ineficazes
para reduzir a informalidade no mercado de trabalho argentino.
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operem informalmente. Como o fornecedor mais regular de uma firma é o préprio
trabalhador, a informalizagdo do trabalho seria uma estratégia necessdria por parte das
firmas (e dos trabalhadores) para manterem seus ativos protegidos e “a salvo” do

Estado.

Diante desse diagndstico, a proposta colocada ¢ a de fornecer uma linha de
crédito ligeiramente subsidiado, que constitua basicamente um capital de giro para as
empresas ¢ proporcional a folha salarial de um més da empresa em questao. Mais
especificamente, essa linha de crédito seria estabelecida tomando como referéncia a
média dos saldrios declarados pela empresa em um periodo minimo de seis meses e
estaria sujeita a0 comprometimento por parte da empresa de nio alterar sua planta e
nao realizar demissdes em massa [Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(2004)]. Mais ainda, essa linha de crédito se torna tio mais importante quanto menor
¢ o porte da empresa beneficiada (pois maior é o peso da folha salarial sobre os ativos
totais) e sua importincia relativa vai declinando com o tamanho da mesma até atingir
o teto predeterminado por lei para o valor total do crédito ofertado para cada
empresa.

Dessa forma, essa proposta representa exatamente o contrdrio daquela
tradicionalmente apresentada, vale dizer, redu¢io da cunha fiscal incidente sobre o
trabalho e elevagio do IVA (que, na prdtica, implica taxar o capital novo da
economia). A proposta argentina representa exatamente o oposto porque implica uma
taxagdo do capital velho (e, portanto, imével) e um subsidio ao capital novo,
tomando como garantia desse empréstimo a folha de saldrios formal da empresa.
Nesse sentido, essa proposta também constitui um subsidio a contratagao formal.

Nio obstante suas aparentes vantagens, essa proposta possui alguns problemas.
O primeiro deles ¢ o fato de que o diagnéstico geral que a sustenta argumenta que o
incentivo 2 informalidade advém de um problema mais estrutural de um excesso de
carga tributdria na economia como um todo e, portanto, uma redugio da cunha
trabalhista ndo teria qualquer impacto. Contudo, se o problema é realmente sistémico
e decorre de um excesso de tributos na economia como um todo, entao uma redugao
na taxagao sobre o capital novo tampouco seria efetiva. Além disso, é possivel que esse
tipo de politica gere distor¢des nos incentivos, levando as firmas a se tornarem
ineficientemente intensivas em mio-de-obra (ainda que esta seja formal). Finalmente,
para que esse esquema de tributar o capital velho em beneficio do novo seja bem-
sucedido, ¢ necessdrio que haja algum grau de miopia por parte das empresas. Caso
contrdrio, como a firma sabe que o capital novo que ¢ subsidiado hoje vai se tornar
capital velho amanha e, conseqiientemente, serd taxado, o efeito tende a ser nulo.

Por outro lado, desonerar o trabalho e compensar essa redugio com uma
elevacao no IVA (e, conseqiientemente, preservando o capital antigo em detrimento
do novo), embora possa apresentar resultados positivos no curto prazo, pode ter
efeitos altamente indesejdveis no longo prazo. As subse¢oes seguintes apresentam um
arcabougo analitico e discutem mais detalhadamente esses aspectos.
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3.2 CUNHA FISCAL E INFORMALIDADE: UM ARCABOUCO ANALITICO
SIMPLES"

Esta subsegiao apresenta um modelo simples, que possibilita analisar algumas das
questdes colocadas no final da Subse¢io 3.1. Em particular, procura-se analisar os
efeitos de curto prazo de uma reforma tributdria balanceada que promove uma
desoneragio da folha salarial compensada por uma elevagio da aliquota do IVA.

3.2.1 Caracteristicas Basicas dos Modelos

A economia ¢ composta por dois setores — formal (fj e informal (i) — que
produzem o mesmo bem, mas com tecnologias distintas: Y, = f;(L;),j =4 £ O

L. _ e , 4
tnico fator de produgio utilizado é o trabalho™ e ambos os setores apresentam
retornos decrescentes de escala, f/(L;)>0 e f/(L;)<0. Além disso, ¢ feita a

hipétese de que a produtividade total dos fatores é maior no setor formal. Os
trabalhadores podem estar desempregados ou empregados nos setores formal e
informal, de forma que vale a seguinte identidade: L, + L, + U = 1. Finalmente, a

f
receita liquida das firmas nos setores formal e informal, respectivamente, ¢ dada pelas

seguintes equagbes: R, =(L-v)Y, ~L+7)w,L, e R =Y, -wL,, onde véoIVAe 7¢
o imposto sobre a folha. Dessa forma, o custo real da mao-de-obra no setor formal é
dado pela seguinte expressio: W, =Aw,, onde A= E ¢ a cunha total que incide
sobre o trabalho.

3.2.1.1 O impacto de reducdes na informalidade sobre o produto total

O produto total da economia é dado pela soma dos produtos de ambos os setores’
que, utilizando a identidade mencionada, pode ser escrito da seguinte forma:

Y=f(1-U-L)+ f(L). Portanto, diferenciando totalmente essa expressio do

1

produto da economia, temos que: dY= —( f; —fi') dy —f;dU, onde o
termo(ff' - fi') representa o diferencial de produtividade entre os setores formal e

informal. Assim, o que essa expressio mostra é que o impacto positivo de uma
— . . . 16 7
redugio no grau de informalidade da economia (dL; <0) " sobre o produto total serd

tio maior quanto maior for o diferencial inicial de produtividade entre os dois
setores. Em outras palavras, quanto maior for o grau de segmentagio inicial (em
termos de produtividade) entre os setores formal e informal, maior serd o impacto
positivo de uma politica de formalizagdo sobre o produto agregado da economia. Da
mesma forma, quanto maior a produtividade marginal do trabalho no setor formal,
maior serd o incremento no produto diante de uma redu¢io no desemprego

(du <0).

13. Esta subsecdo baseia-se na apresentacdo feita por Ricardo Paes de Barros.

14. Essa hipotese equivale a supor o estoque de capital fixo e, portanto, estdo sendo analisadas apenas as implicacdes
de curto prazo do modelo.

15y :Yf +Yi - Y= ff(Lf)+ f.(L|)
16. Note-se que, da forma como foram definidas as varidveis desse modelo, Z, é o proprio grau de formalidade da
economia e, analogamente, £, é o grau de informalidade.
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Assim, uma politica que seja bem-sucedida em aumentar o grau de formalizacio
da economia por meio de uma redugio no grau de informalidade e na taxa de
desemprego estard eliminando dois tipos de ineficiéncias simultaneamente: o
diferencial de produtividade entre os dois setores e a subutilizagao da mao-de-obra
(com a redugdo do desemprego).

Esse primeiro tipo de ineficiéncia, vale dizer, a existéncia de um elevado grau de
segmentacao de produtividade entre os setores formal e informal, de fato parece
existir no mercado de trabalho brasileiro, pois todos os trabalhos da literatura
nacional — 2 exce¢io de Menezes-Filho, Mendes e Almeida (2004) — encontram
diferenciais médios elevados entre trabalhadores com e sem carteira, mesmo quando
controlando a existéncia de viés de selecio (ver Anexo 2). O Grifico 12 mostra a
evolugio do grau de segmentagio entre os setores formal e informal que, embora
tenha oscilado consideravelmente ao longo da década de 1990, atingiu um patamar
de 20%-30% em 2002."

GRAFICO 12 B
EVOLUCAO DO GRAU DE SEGMENTACAO — 1991-2003
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Fonte: Barros (2004).

3.2.1.2 Uma mudanca fiscal equilibrada

A arrecadacio total do governo depende apenas do produto e do emprego formal,
sendo determinada pela seguinte equagao: A=VY, +Tw,L,. Sendo assim, uma

mudanga fiscal equilibrada é qualquer politica que altere as aliquotas de v e T, de
Y dv w L .
forma que A permanega constante. Isto implica que —| =-——. Ou seja, a
dT A=cte Yf
razdo entre a variagdo (positiva) na aliquota do IVA (v) e a variagdo (negativa) no

imposto sobre a folha (T), de forma que a arrecadagio (A) permanece constante, deve

17. O grau de segmentacdo é aproximado pelo diferencial de salarios entre trabalhadores formais (com carteira) e
trabalhadores sem carteira e por conta prépria, considerando individuos com exatamente as mesmas caracteristicas
pessoais observaveis (sexo, idade, escolaridade, entre outros) e localizados no mesmo setor de atividade, na mesma
regido e em municipios de mesmo porte.
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ser exatamente igual ao negativo do share do trabalho formal no valor adicionado
formal.

Essa regra para promover uma reforma fiscal equilibrada tem a seguinte
implicagdo importante: a partir da expressao da cunha fiscal total que incide sobre a

) 1+t dA _ .
economia, A= 1—, temos que d_ >0. Portanto, redugoes no 1mposto sobre o
Y T A=cte

trabalho dentro de uma reforma fiscal balanceada (A4 constante) fazem com que a
cunha fiscal da economia seja reduzida — cai o custo real da mao-de-obra (A) — a
despeito da elevagao no IVA. Isso acontece porque o IVA tem uma base de incidéncia
maior, pois ocorre sobre o trabalho e também sobre o capital, de forma que a elevagio
necessdria para compensar a perda de arrecadagio é menor do que a redugio na

oM <dlT.

aliquota do imposto sobre a folha, ou seja,

3.2.2 Modelo 1: Mercado de Trabalho Integrado e sem Desemprego

A partir das caracteristicas bdsicas apresentadas na subse¢io anterior, considera-se
primeiro uma estrutura bastante simples em que se supoe a auséncia de qualquer tipo

de segmentagdo no mercado de trabalho (o que significa que W; =W, =w) ¢ a

inexisténcia de desemprego (U = 0). Como nio hd desemprego, a identidade anterior
¢ simplificada de forma que . + L, = 1.

Nesse contexto, a solugao do modelo ¢ bastante simples e implica que o saldrio
da economia (w) é determinado de forma que f;(L,;) =Aw e f/(L;) = w. Portanto,

uma redugao na cunha fiscal (A) faz com que o emprego formal (Z) aumente e, pela
identidade, com que o grau de informalidade (Z) caia. Com isso, o nivel salarial da
economia aumenta e o mesmo ocorre com o produto total, pois o que estd
acontecendo ¢ basicamente uma redugio da ineficiéncia produtiva dessa economia,
uma vez que a mao-de-obra estd sendo transferida de um setor de baixa produtividade
para outro em que esta ¢ mais elevada. Além disso, como conseqiiéncia do aumento
do grau de formalizagdo, o diferencial de produtividade entre ambos os setores
também cali.

3.2.3 Modelo 2: Mercado de Trabalho Segmentado e sem Desemprego

A estrutura, nesse caso, ¢ exatamente a mesma apresentada no caso com mercado de
trabalho integrado. Contudo, o mercado de trabalho passa a apresentar uma
segmentagio exdgena, representada aqui pela existéncia de um saldrio minimo
obrigatério no setor formal (W; =W). Ao contrdrio, saldrio no setor informal ¢
completamente flexivel. Com isso, a solu¢ao do modelo se modifica ligeiramente e o
saldrio informal (w) e o emprego nos dois setores passam a ser determinados de forma
que f{(L)=Awe f(L)=w.

Os mecanismos sao basicamente os mesmos do modelo anterior e, portanto,
uma redu¢io na cunha fiscal (A) faz com que o emprego formal (L) aumente e, por
simetria, com que o grau de informalidade (Z) se reduza. Com isso, o saldrio do setor
informal (w) aumenta e o0 mesmo ocorre com o produto total. Novamente, ocorre
uma redugio da ineficiéncia na economia, pois hd uma transferéncia de mio-de-obra
do setor menos produtivo para o mais produtivo. Finalmente, em decorréncia do
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aumento do grau de formalizagio e do saldrio informal, tanto o diferencial de
produtividade quanto o grau de segmentagao (dado pelo diferencial de saldrios entre
ambos os setores) sofrem reducoes.

3.2.4 Modelo 3: Mercado de Trabalho Segmentado e com Desemprego

A estrutura desse terceiro modelo ganha um pouco em complexidade em relagio aos
anteriores, pois o desemprego passa a ser considerado e o mercado de trabalho ¢
segmentado. Entretanto, ao contrdrio do modelo anterior a segmentagao aqui ¢
enddgena, pois a rigidez salarial decorre da existéncia de curvas de saldrios distintas

para os dois setores (ver Grdfico 13): w, =g, (U) e w, =g,(U).

GRAFICO 13
CURVAS DE SALARIOS E GRAU DE SEGMENTACAO
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Fonte: Barros (2004).

Com isso, a solugio do modelo se altera de forma significativa, pois o
desemprego passa a desempenhar um papel importante na determinagio das
principais varidveis de interesse. O saldrio e o emprego em ambos os setores sao
determinados de forma que as seguintes condigdes sejam respeitadas: f{(L;) =Aw; e

fi(L;) =W, onde w; =g;(U) e w, =g, U).

Dessa forma, uma redugao na cunha fiscal (A) faz com que o emprego formal
(L) aumente e o grau de informalidade (Z) caia. Com isso, o saldrio do setor informal
(w) aumenta o que, de acordo com as curvas de saldrios, implica que o desemprego
deve cair. Ainda de acordo com as curvas de saldrio, essa queda no desemprego leva a
um aumento no saldrio formal (inferior a0 aumento observado em w) que, por sua
vez, atenua o efeito positivo de uma redu¢ao na cunha sobre o emprego formal.

Como ocorre um aumento do grau de formalizagdo, uma queda na
informalidade e uma redu¢ao no desemprego, o produto total necessariamente
aumenta. Portanto, os efeitos finais sio os mesmos dos modelos anteriores: ocorre
uma redugio da ineficiéncia produtiva da economia (reforcada pelo efeito positivo de
uma redugio no desemprego); aumento no grau de formalizagdo; queda da
informalidade; redugio no grau de segmentagio; queda do diferencial de
produtividade; elevagio do nivel salarial; e elevagio do produto total. As diferengas,
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portanto, se devem 2 existéncia de desemprego, que sofre uma queda diante de uma
redugio da cunha fiscal. Essa queda do desemprego atenua os efeitos positivos sobre o
emprego formal, pois o saldrio formal também aumenta, ainda que a diregao de todos
os efeitos se mantenha.

GRAFICO 14 B
EFEITOS DE UMA REDUCAO NA CUNHA FISCAL
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Fonte: Barros (2004).

3.2.5 Determinantes do Impacto da Reducao da Cunha Fiscal

Diante dos modelos apresentados anteriormente, ¢ possivel distinguir alguns fatores
fundamentais na determinacio da intensidade e eficicia de uma reducao na cunha
fiscal, em particular seus efeitos sobre o nivel de produ¢io da economia.

O primeiro desses fatores é o diferencial de produtividade entre os dois setores,
pois o objetivo de aumentar o emprego formal e reduzir o grau de informalidade estd
fundamentalmente associado ao objetivo de reduzir as ineficiéncias em uma eco-
nomia cujo mercado de trabalho ¢ segmentado. Por outro lado, o diferencial de
produtividade ¢ determinado pelo grau de segmentagio da economia e pela
magnitude da cunha fiscal. Assim, uma redu¢ao na cunha fiscal serd tdo mais eficaz
em elevar o nivel de produgao da economia quanto maiores o grau de segmentagio e
a cunha fiscal.”

7

Um segundo aspecto importante é a participagao do trabalho nos custos de
produgao do setor formal. Quanto menor for essa participagio maior serd o “grau de
liberdade” da politica, de forma que se torna possivel reduzir significativamente o
imposto sobre o trabalho sem que seja necessdria uma forte elevagao do IVA. Com
isso, o impacto positivo de uma redugio da cunha sobre o emprego formal e,
portanto, sobre o produto total tende a ser mais significativo.

18. Essa é uma condicdo certamente atendida no caso brasileiro. Como mostra o Grafico 12 e a tabela do Anexo 2, o
grau de segmentacdo no mercado de trabalho brasileiro parece de fato elevado. Além disso, a cunha fiscal no Brasil
varia de 30%-40% dependendo da metodologia utilizada [ver Barros (2004)].
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Um terceiro aspecto relevante é o grau de deseconomias de escala existente em
ambos os setores, em particular no setor formal. Se houver uma tecnologia no setor
formal que apresenta uma brutal deseconomia de escala, no momento em que ocorrer
a transferéncia do primeiro trabalhador do setor informal para o formal, a
produtividade marginal no segundo ird despencar, estancando imediatamente o fluxo
de transferéncia de trabalhadores. Com isso, os efeitos sobre o emprego formal e o
grau de informalidade serdo despreziveis ¢ o mesmo pode ser dito a respeito dos
impactos sobre o produto total da economia. Assim, é necessdrio que nio existam
fortes deseconomias de escala no setor formal para que os efeitos positivos de uma
redugio da cunha sobre o produto se verifiquem.

Finalmente, ¢ preciso que os saldrios no setor formal apresentem alguma rigidez
(especialmente para cima); em outras palavras, quanto maior a rigidez do saldrio
formal maior o impacto de uma redugio da cunha sobre o emprego formal e,
conseqiientemente, sobre o produto total da economia. Ao contrdrio, se o saldrio
formal for extremamente flexivel, uma redug¢do da cunha ¢ imediata e completamente
compensada por uma eleva¢iao no saldrio formal e, portanto, os efeitos positivos da
politica sio completamente eliminados pela elevagio dos saldrios formais.” No
mesmo sentido, ¢ importante que exista uma grande flexibilidade no setor informal,
para que um pequeno aumento no saldrio informal promova uma forte redugao no
desemprego.

3.3 SIMULANDO REFORMAS TRIBUTARIAS E REDUCAO NA CUNHA FISCAL

Fernandes, Gremaud e Narita (2004) procuram avaliar o impacto de mudangas na
estrutura tributdria sobre o produto, o emprego e os saldrios no setor formal da
economia brasileira. Essa andlise é baseada em um modelo com uma estrutura
tributdria completa, considerando impostos que correspondem a 85% da carga
tributdria do pafs. Estao incluidos impostos sobre o trabalho e sobre o capital,
transferéncias para os trabalhadores do setor formal e impostos sobre valor
adicionado.

O modelo ¢ composto por um setor formal que funciona de maneira
competitiva ¢ um setor informal, onde a produtividade dos trabalhadores ¢ fixa. Os
trabalhadores sao classificados em 18 tipos, definidos de acordo com a qualificagio e
caracterfsticas demogrdficas, como género e idade. A fun¢io de produgio da
economia ¢ representada pela equagao:

Y =KL

onde:
K = estoque de capital; e

L = trabalho.

19. Esse argumento tem uma implicacdo importante: se a incidéncia econdmica da cunha fiscal for sobre o trabalhador,
uma reducdo na mesma ndo tera qualquer impacto sobre o emprego formal e sobre o grau de informalidade da
economia. Nesse contexto, uma reducdo da cunha é completamente compensada por uma elevacao dos salarios formais,
mantendo constante o custo real da méo-de-obra no setor formal.
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O trabalho, por sua vez, ¢ representado por uma fun¢io CES, com os trés grupos
de qualificagao:

ag

=|a (L) ra (L) va(u) |

= trabalho nao-qualificado;
= trabalho semiqualificado;
L, = trabalho qualificado; e

0 = elasticidade de substituigao entre os grupos de trabalhadores.

©)

6
trabalho em cada grupo de qualificagio é dado por L =X oL, , onde L,
j=1

representa subgrupos definidos pelo género e a idade e O, representa os parimetros de

eficiéncia calculados através das razoes entre os saldrios desses subgrupos.

A partir desse modelo sio simuladas trés politicas: 2) redugdes lineares nas
aliquotas de todos os impostos; &) concessdes de créditos tributdrios para impostos
sobre bens de capital; e ¢) desoneragbes parciais na folha de saldrios para os
trabalhadores nao-qualificados.

Os principais resultados s3o os seguintes:

a) Redugoes da carga tributdria. Tém impacto significativo no produto formal,
principalmente através da acumulagio de capital. O crescimento do emprego formal é
pequeno. O impacto sobre a taxa de formalizagao ¢ baixo (reduzindo todos os
impostos em 10% haveria um aumento da formalizagao de 46% para 48,5%). Com
uma redugio de 10% nos impostos, a arrecadagdo tende a retornar ao nivel inicial no
longo prazo. O mesmo nio acontece para redugdes maiores nos impostos.

b) Concessoes de créditos tributdrios para impostos sobre bens de capital. Levam
a um aumento considerdvel no produto. Isso ocorre devido, principalmente, a
acumulagio de capital e hd pouco crescimento do emprego formal.

¢) Desoneragbes parciais na folha de saldrios para os trabalhadores nio-
qualificados. Geram ganhos para os nao-qualificados, reduzindo a desigualdade. Para
os qualificados ocorrem redugdes nos saldrios e no emprego, como decorréncia dessa
medida. A cumulacio de capital também diminui e o produto formal se reduz no
longo prazo.
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4 ALEM DA CUNHA TRABALHISTA: UMA DISCUSSAO DE
POSSIVEIS POLITICAS™

4.1 DISCUSSAO GERAL

Até aqui a discussao de politica para redugao do grau de informalidade tem se
limitado 4 questao da cunha fiscal incidente sobre o trabalho. Toda a argumentagio
desenvolvida na secao anterior, em particular no modelo apresentado na Subse¢ao
3.2, parte do pressuposto que a redugao do grau de informalidade é necessdria e que
seria benéfica do ponto de vista da eficiéncia produtiva e do crescimento econémico.
Contudo, algumas perguntas fundamentais antecedem toda a discussao de politicas:
por que se deve reduzir a informalidade? Ou, em outras palavras, para que formalizar?
Formalizar é positivo para o crescimento? A resposta para essas perguntas depende
fundamentalmente da composi¢io do setor informal e do objetivo final das politicas

publicas.

Por um lado, se a diferenga de produtividade entre o setor formal e o informal se
deve exclusivamente a diferengas no tipo de trabalhador empregado em cada setor,
redugbes na informalidade nao devem ter efeito sobre a produtividade total da
economia. Por outro lado, se a diferenca de produtividade se deve as caracteristicas
dos postos de trabalho, a transferéncia de trabalhadores informais para o setor formal
levaria a um aumento na produtividade desses trabalhadores. Nesse caso, a redugio da
informalidade poderia ter efeitos positivos para o produto total da economia. Além
disso, ¢ possivel que o setor informal também constitua um entrave ao aumento da
produtividade e do crescimento da economia ao permitir que agentes menos
produtivos coexistam com aqueles mais produtivos simplesmente por se manterem 2
margem da lei, evitando assim uma série de custos decorrentes de leis e regulamentos.

Assim, hd um efeito escala e um efeito composi¢ao (ambos negativos) sobre a
produtividade e o crescimento: a produtividade média da economia é menor, pois hd
um grande segmento de baixa produtividade; e a produtividade (e o produto) do
segmento formal é menor, pois ele é prejudicado pela concorréncia desigual com os
informais, que impedem a expansio do segmento mais produtivo. Se este ¢ o caso,
entao politicas que elevem o custo da informalidade (via sangdes, penalidades e
fiscalizacao intensa) e reduzam os custos ou elevem os beneficios associados a
formalidade seriam as mais indicadas.”

Por outro lado, ¢ possivel que o setor informal seja composto por individuos que
sio pouco produtivos, mas com um potencial produtivo e empreendedor muito
elevado que, por qualquer motivo, nio foi desenvolvido plenamente. E possivel que
esses individuos simplesmente nio tenham tido acesso a uma série de bens e servigos

20. Esta secdo baseia-se nas exposicdes de Jorge Jatoba, André Urani, Fabio Giambiagi, Armando Castelar Pinheiro,
Samuel Pessoa e no debate subseqiiente. Ao contrario das seces anteriores, esta secdo baseia-se, essencialmente, na
percepcdo e nas impressdes dos debatedores, ndo estando necessariamente calcada em estudos formais ou empiricos.

21. E possivel que, nesse contexto, politicas de reducio da cunha fiscal iniciem um circulo virtuoso de corte de impostos,
aumento do grau de formalizacdo, aumento da produtividade e do produto e, com isso, um aumento da arrecadacdo.
Contudo, o reverso também é vélido: um grau de informalidade elevado reduz a base tributavel e prejudica o
crescimento da economia (e, portanto, reduz a base futura), o que torna necessério uma carga tributaria mais elevada
que, por sua vez, gera um aumento na informalidade.
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publicos (tais como educagio de qualidade) ou que determinados mercados
simplesmente nao existam para eles — como o mercado de crédito, por exemplo.

Se esse é o caso, entdo o tipo de politicas j4 mencionadas que, inevitavelmente,
obrigariam esses individuos a se deslocarem para o setor formal como empregados
assalariados nio é o mais adequado. Mais ainda, se o foco de preocupagio das
politicas publicas é a redugiao da pobreza e da desigualdade, entao o conjunto de
politicas mais adequado passa a ser aquele cujo objetivo é desenvolver a capacidade
produtiva do setor informal. Para tanto, ¢ necessdrio fornecer, por exemplo, uma série
de servigos que possibilitem o desenvolvimento empresarial das micro e pequenas
empresas informais e que nio estao correntemente disponiveis para as mesmas: linhas
de crédito, treinamento e capacitagdo, assisténcia técnica, juridica e contdbil, entre
outros.”

Nio obstante, uma questio fundamental na orientacio desse tipo de politica é se
a concessao desses servigos deve ou nio estar condicionada a formaliza¢io da firma ou
empreendimento. Tradicionalmente, considera-se que a condicionalidade 4 forma-
lidade da firma é uma condi¢ao necessdria para o sucesso desse tipo de politica, pois,
caso contrdrio, se estdo criando incentivos para que a firma permanega informal. Uma
visao alternativa ¢ aquela em que a condicionalidade nao ¢ vista como uma questao
importante. De acordo com essa visio, uma vez criadas as condigbes para o
desenvolvimento da firma (por meio dos servigos fornecidos), a formalizagao pode
ocorrer como uma conseqiiéncia natural do crescimento da mesma.

ANEXO 1

TABELA A1 B B

:\!nf\;;:]“z DE TRANSICAO ENTRE OCUPACOES: PME — 1982-1997
Posicio inical Assalariado A?salariado Co'nté— Empregador Néo- Funsiohério Inativo  Desempregado

formal informal ~ prépria remunerado  publico

Assalariado formal 97,3 0,7 0,3 0,1 0,0 0.3 0,7 0,5
Assalariado informal 8,7 79,9 4,1 0,2 0,2 0.8 4,9 1.3
Conta-propria 11 2,6 90,0 1,5 0,1 0,1 4,3 0,3
Empregador 0,9 0,5 55 92,1 0,2 0,1 0,7 0,0
N&o-remunerado 0.7 54 4,2 1,6 76,3 0,4 1.1 0,2
Funcionério publico 1,2 0,2 0,1 0,0 0,0 97,7 0,6 0,1
Inativo 04 0,7 09 0,0 0,1 0,1 97.3 0,5
Desempregado 13,6 12,5 5,6 0,1 0,2 0,7 18,9 48,2

Fonte: Neri (2002).

22. Um exemplo desse tipo de estratégia de desenvolvimento, dado por Urani (2004), é o Norte da Itélia que, embora
apresente uma cunha fiscal e uma burocracia estatal comparaveis (se ndo superiores) as brasileiras, apresenta um
reduzido grau de informalidade e uma taxa de desemprego muito baixa.
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TABELA A2
ORIGEM DOS EMPREGADORES: PME — 1982-1998

lem %]
Mensal s/refinamento Anual s/refinamento Entre 5 anos 1991 e 1996

Conta-propria 63,5 52,5 43,9
Assalariado formal 11,4 18,5 32,4
Assalariado informal 10,3 10,8 6,3
N&o-remunerado 2,9 2.7 0,3
Funcionario publico 2.1 2,5 4,4
Inativo 8,6 1,3 3,6
Desempregado 1,2 1,6 2,5
Outros 0,0 0,0 6,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Neri (2002).

TABELA A3 )

Eﬁ(?:]ABILIDADES DE SAIDA DE CADA STATUS (DURATION DEPENDENCE) — PME

Dados ndo-censurados Dados censurados
1 més 2 meses Mais de 3 meses Média

Conta-propria 51,3 33,7 14,3 27,7
Empregador 54,0 35,0 12,2 26,1
Desempregado 65,4 55,4 47,2 59,9
Assalariado informal 56,3 40,3 23,8 39,7
N&o-remunerado 61,0 42,8 25,5 47,0
Assalariado formal 41,0 21,7 55 10,0
Funcionério publico 41,6 19,8 5,5 10,5
Inativo 42,8 26,7 4,8 10,3

Fonte: Neri (2002).

TABELA A4 ) B

[I;I:q(?)/lﬂ?]ABILIDADES DE SAIDA DO DESEMPREGO POR OCUPACAO QUANDO EMPREGADO — PME
Ocupagéo quando empregado Desempregado Desempregado ou inativo
Conta-propria 73.3 57,9
Empregador 70,4 54,0
Assalariado informal 68,0 48,4
N&o-remunerado 64,9 37,2
Assalariado formal 56,3 40,7
Funcionario publico 58,2 39,8

Fonte: Neri (2002).
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ANEXO 2

PRINCIPAIS RESULTADOS DA LITERATURA RELATIVA AOS DIFERENCIAIS DE SALARIOS ENTRE TRABALHADORES
DOS SETORES FORMAL E INFORMAL

Autores

Definicao

Resultados Método

Base de dados

Trabalhos sem correcdo para o viés de selecdo

Pero (1992)

Barros et alii
(1993)

Fernandes (1996)

Scandiuzzi (1999)

Carneiro e Henley
(2001)

Trabalhadores
com e sem
carteira de
trabalho
assinada.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

« Diferencial médio: 45%; Divis&o da amostra em
* Relacdo fraca entre o grau de formalizacdo
e o diferencial de salarios ao longo da década
de 1980;

* Regides com o menor diferencial: Belém e
Fortaleza, cerca de 20%;

« Sdo Paulo apresenta o maior diferencial:
55%;

« Diferenciais crescentes nos anos de estudo
(diferencial significativamente crescente nos
niveis mais altos e mais baixos de educacao e
estavel nos niveis intermediarios).

etarios). Para cada um
desses compartimentos,
analise do grau de
informalidade e do
diferencial de salarios.

* |dem para todos os itens acima; Idem.
» Padrao de U do diferencial em relacdo a

idade;

« Diferencial entre salarios brutos: 30%;

« Diferencial liquido do IRRF e dos descontos
da previdéncia: 18,8%;

« Diferenciais variam muito por regido: de 19% carteira assinada.
em Porto Alegre a 45% em Recife;

« Diferenciais crescem a uma taxa de 2,7%

para cada ano adicional de estudo;

* Regides que possuem trabalhadores, em

média, mais qualificados, apresentam um

diferencial menor;

* Padrdo de “U invertido” do diferencial em

relacdo a idade (coeficientes significativos

somente ao nivel de 10%).

Regressao do /og do

« Diferencial salarial controlado médio:
46,25%;

* Padrao “U-invertido” do diferencial em
relacdo a experiéncia (pico aos 28 anos de
experiéncia);

« Constante da equacao de salrios maior para
empregos sem carteira;

« Diferencial crescente nos anos de estudo;

* Emprego na indUstria e viver em areas
urbanas elevam o diferencial.

switching.

Modelo de Selecdo de
Heckman (1979) em 2
estagios.

« Efeito linear, significativo e de mesma
magnitude da idade sobre os salarios de
ambos os setores;

« Diferencial decrescente com a duracao;
« Diferencial crescente na escolaridade;

* Termo de viés de selegdo significativo e
positivo para ambos 0s setores.

1.620 compartimentos (9
anos, 9 RMs, 4 categorias
educacionais e 5 grupos

salario, estimada por MQO
e com uma aummy para

Modelo de endogenous

PNADs de 1981-
1989. Apenas
individuos
residentes das 9
RMs, exercendo
atividades
urbanas.

Idem.

PNAD de 1989.

PNAD de 1988
— apenas
individuos
residentes em RS,
PR, SP, RJ, MG,
BA, PE e CE.

PNAD de1997.

22
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(continuacdo)

Autores Definicao Resultados Método Base de dados
Tannuri-Piantoe  Idem. * Diferencial medio: 76,4%; Regresso quantilica e PNAD de 1999.
Pianto (2002) * Diferencial decrescente na renda; procedimento de Heckman

* Maior parte desse diferencial é explicada em 2 estagios

pelas diferengas nas caracteristicas dos semiparamétrico.

trabalhadores medianos de ambos os setores;
« Diferencial médio decorrente apenas das
diferengas nos retornos (coeficientes) dessas
caracteristicas: 9% (5° percentil — 27,5%; 10°
—18,1%; 25° = 17%; 50° — 9,5%; 75°-3,6%;
90° - 0,9%; 95° — 0%);

* Encontram evidéncias de segmentacdo para
os trabalhadores localizados nos quintis

inferiores.
Menezes-Filho e Com carteirae  * Escolaridade é mais importante na Variaveis instrumentais e~ PNADs de 1981-
alif(2004) contribuintes da  determinagdo do nivel salarial do que a agrupamento por coorte-  1997.

formalidade ou néo da relacdo de trabalho;

« Condicional ao nivel de escolaridade, o
trabalhador formal tem um nivel salarial
significativamente mais baixo que o
trabalhador informal (o diferencial é de mais de
80% em favor dos informais).

previdéncia tempo-escolaridade.
social. N&o inclui

0s conta-propria.

Fonte: Ulyssea (2004).
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