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Este texto ndo somente apresenta um arcabouco
metodoldgico para a estimacao da carga tributéria
bruta (CTB), como também analisa sua evolugdo no
periodo 2002-2012. A metodologia de estimacdo
distingue-se das principais apuragdes da CTB por
fornecer um indicador em frequéncia mensal e menor
defasagem (ja atualizado até 2012). Os esforcos foram
consideraveis e exigiram um conjunto de procedimentos
computacionais ndo triviais para a estruturacdo de um
banco de dados com séries mensais da arrecadacdo do
governo federal, governos estaduais e 3.305 prefeituras,
além de procedimentos estatisticos para a estimacao das
séries relevantes. Também se empreendeu um esforco
consideravel para corrigir as inconsisténcias dos dados
primarios e incorporar algumas das mais recentes
recomendacdes para compilacdo das estatisticas fiscais.

Trata-se de um instrumental Gtil para subsidiar
0 acompanhamento conjuntural e pesquisas mais
aprofundadas das financas publicas. O objetivo geral é
oferecer periodicamente um indicador conjuntural da carga
tributdria brasileira para subsidiar as analises da politica
fiscal da Coordenacao de Financas Publicas (CFP) do Ipea e
demais drgaos publicos, mas que pode ser disponibilizado
para quaisquer pesquisadores e analistas. Da-se aqui
prosseguimento a esforcos similares de construcao de
séries fiscais de alta frequéncia pela CFP/Ipea.

As estimativas proprias também apresentam elevado
grau de precisdo, j& que seus montantes anualizados
mostram divergéncias inferiores a 1% em relagdo as
apuracdes oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e da Secretaria da Receita Federal
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do Brasil (SRFB). Esta precisdo deve-se, em grande
medida, a incorporacdo das recomendacdes realizadas
no grupo de trabalho criado no Ministério da Fazenda
(MF), com o objetivo de buscar uma convergéncia nas
metodologias de estimacdo da carga tributaria pelos
diversos 6rgdos da administracdo publica federal. O grupo
foi coordenado pela Secretaria de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda (SPE/MF) e contou com a
participacdo de alguns dos principais 6rgaos envolvidos
com informacdes fiscais, como IBGE, SRFB, Secretaria
do Tesouro Nacional (STN/MF) e Ipea.

De acordo com as estimativas proprias, a CTB
mostrou uma tendéncia de ascensao em todo o periodo,
quando saiu de 32% do PIB em 2002 até alcancar
seu recorde histérico de 35,5% do PIB em meados de
2012. A sequnda metade de 2012 foi caracterizada
por ligeira reversao na CTB, que terminou o ano em
35,2% do PIB, mas ainda representa o maior patamar
alcancado na série histérica para um més de dezembro.

A principal causa da tendéncia de ascensdo da
(TB esta ligada aos tributos que incidem principalmente
sobre a renda do trabalho, a saber: impostos sobre a
folha de pagamento, contribuicoes sociais e impostos
sobre a renda, lucros e ganhos de capital — pessoas
fisicas. Seus acréscimos explicam quase integralmente
a elevagdo da CTB — 2,9 pontos percentuais (p.p.)
do total de 3,2 p.p. no periodo 2002-2012 —, ainda
que a influéncia nos subperiodos intermediarios seja
diferenciada. Estes impostos contribuiram com cerca
de metade do crescimento da CTB entre 2002 e
2007 (1,0 p.p. de 1,9 p.p.), e no periodo 2007-2012
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cresceram mais do que a propria CTB (1,9 p.p.e 1,3
p.p., respectivamente). A andlise também sugere que
a arrecadacdo sobre os rendimentos do trabalho vem
mostrando uma relacdo bastante estreita com sua base
tributavel, que esta crescendo mais do que o Produto
Interno Bruto (PIB) em decorréncia das caracteristicas
do padrdo de crescimento econémico do periodo
recente, o qual combina expansao mais acelerada da
massa salarial e aumento do grau de formalizacao do
mercado de trabalho.

Em relagdo aos fatores secundarios, podem-se
identificar dois momentos distintos. No periodo anterior
a crise internacional, os impostos que incidem sobre
o lucro das empresas (impostos sobre a renda, lucro
e ganhos de capital — pessoa juridica) contribuiram
de maneira importante para a elevagao da CTB. Estes
impostos foram responsaveis por cerca de dois quintos
do acréscimo da CTB no periodo 2002-2007 (0,8 p.p. do
total de 1,9 p.p.). Contudo, os impostos sobre os lucros
das empresas deixaram de ser relevantes para explicar
a tendéncia de crescimento da CTB no periodo mais
recente, quando inclusive passaram a contribuir para a
sua queda (reduziram-se em 0,4 p.p. do PIB nos anos
2007-2012). A hipotese para explicar esta trajetoria
da arrecadacdo dos impostos sobre o lucro é de que
houve um descolamento temporario em relagao aos
fluxos correntes de produgdo que esta relacionado a
um boom financeiro das receitas, vinculado aos ciclos
de crescimento econdmico no Brasil e dos mercados
financeiros, mas que se reverteu apos a crise internacional.

No periodo mais recente, sdo 0s impostos
sobre o comércio e as transacoes internacionais que,
impulsionados pelo crescimento do volume de importacées
na economia brasileira, passaram a constituir um fator
explicativo relevante para o aumento da carga tributaria,
tendo contribuido com pouco mais de um terco da
ampliacdo da carga tributaria nos anos 2007-2012
(0,5 p.p. do total de 1,3 p.p.). Mostra-se ainda que as
demais classes de impostos séo pouco relevantes para
explicar a tendéncia de elevacdo da carga tributaria
e que o principal efeito das mudancas na legislacdo
tributaria foi o redirecionamento da tributacdo sobre
as transagdes financeiras para as importagoes. Sem
duvida, um aspecto relevante abordado ao longo do
texto é que o periodo no qual predominavam aumentos
da CTB por oneracdes tributarias encerrou-se em 2004

e que a politica tributaria do periodo mais recente
caracterizou-se por elevados volumes de desoneragdes,
constituindo um aparente paradoxo pouco tratado na
literatura: por que a carga tributria tem crescido em
meio a significativas desoneracdes? Este texto contribui
para avancar nesta reflexdo.
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