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As audiéncias publicas sdo importantes instrumentos
formais de participacdo social no Brasil. Uma compilacéo
de dados do Sistema de Informacdes Gerenciais de
Planejamento do Governo Federal (SIGPlan) realizada
pelo Ipea (Ipea, 2012) demonstra que, entre 0s anos
de 2004 a 2009, 105 programas do Governo Federal
realizaram 203 processos de audiéncias publicas. Diversas
areas, com destaque para as areas de infraestrutura e
regulacdo, utilizam frequentemente esse instrumento.
Em 118 das 203 ocorréncias de audiéncia publica em
programas do Governo Federal, as audiéncias publicas
tem carater obrigatdrio, ou seja, ocorreram porque havia
atos normativos especificos, indicando a obrigatoriedade
de sua realizacdo, ou que sinalizavam o cumprimento
de alguma determinacéo juridica.

Além de sua significativa frequéncia e vinculos
legais, a mencao a audiéncias publicas é recorrente na
dinamica de diversas areas de politicas publicas (tal
como no licenciamento ambiental e nas atividades fins
de érgdos governamentais como as agéncias regula-
doras). Nao obstante, e sobretudo quando comparado
com outros mecanismos de participacao social — como
conselhos e conferéncias — as audiéncias publicas sao
relativamente pouco estudadas. Este trabalho tem entre
seus objetivos auxiliar a suprir essa lacuna.

Este Texto para Discussao apresenta os principais
resultados e conclusdes de pesquisa realizada no ambito
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea e
que buscou responder a sequinte pergunta: “no dmbito
do Poder Executivo Federal, quais sdo os principais
fatores que influenciam o potencial de efetividade das

audiéncias publicas como mecanismo de participagdo
social no processo de gestéo das polliticas publicas?" .

Por audiéncia efetiva entendemos um processo
que cumpra o objetivo de auxiliar na promogéo de
politicas publicas eficazes e eficientes, mas também
que amplie a legitimidade social da politica publica
abordada em cada audiéncia. Um processo partici-
pativo efetivo, em geral, tem um impacto relevante
nas decisdes em relacdo a politica em questdo e em
compromissos politicos. Além disso, tal processo tem
o potencial de mediacdo entre interesses e visdes de
mundo divergentes, podendo diminuir os conflitos e
aumentar a cooperacao. Vale ressaltar também que os
diferentes mecanismos de participacdo social sdo de
suma importancia para a construcdo de capacidades,
tanto dos atores da sociedade civil quanto do governo.
Além disso, eles tém um papel importante na divulgagdo
das acdes governamentais e dos temas de importancia
da agenda politica.

Como serd visto ao longo deste trabalho, ndo ha
consenso sobre como realizar uma avaliacdo objetiva
sobre a efetividade de processos participativos. No
entanto, a literatura converge quando aponta que focar
na melhoria do desenho institucional das audiéncias
publicas e na busca pela eficiéncia e democratizacao
dos mecanismos internos de coordenacdo e de parti-
Cipacdo sdo iniciativas fundamentais para ampliar a
efetividade de espacos participativos.

A pesquisa teve a duragdo de um ano e contou
com quatro estudos de caso de audiéncias publicas



realizadas por drgdos do Governo Federal: a elaboracdo
do Plano Nacional de Residuos Sélidos; a discussao
sobre as minutas do Edital de Licitacdo e Contrato de
Permissdo dos Servicos de Transporte Rodoviario Interes-
tadual de Passageiros e o licenciamento ambiental de
dois grandes projetos de hidrelétricas — Santo Antdnio
e Jirau, em Rondbnia, e Belo Monte, no Para.

0 estudo se estrutura a partir do conceito de
pesquisa aplicada. Isso significa que aspectos praticos
sobre como o Governo Federal pode melhorar o processo
de organizacdo e gestao de audiéncias publicas — APs
tém papel central neste trabalho. Dessa forma, este TD
esta dividido conforme as sequintes secoes:

A secdo 2 apresenta um referencial tedrico
relacionado a avaliagdo de processos participativos.
A secdo 3 apresenta um esforco focado na definicdo
dos atributos basicos deste mecanismo de participagao
social, ja que, uma das dificuldades encontradas na
presente pesquisa esteve relacionada a escassez de
estudos sobre o instrumento de audiéncias publicas.
Diferentemente de outros instrumentos participativos
(tais como conselhos gestores e conferéncias de politicas
publicas), a bibliografia sobre audiéncias publicas é
rarefeita, carecendo de uma sistematizacdo de seus
atributos basicos. A secdo 4 apresenta a metodologia
empregada na pesquisa, que foca em metodologia de
pesquisa qualitativa. A secdo 5, por sua vez, apresenta
breve contextualizagdo dos quatro estudos de caso.
Por Fim, a secdo 6 apresenta os principais resultados
e conclusdes de pesquisa. A partir da analise da bi-
bliografia, de entrevistas e dos estudos de caso, foram
identificados fatores importantes que influenciam o
potencial de efetividade da participacdo social em
audiéncias publicas. Procurou-se compreender como
esses fatores podem interferir na referida efetividade,
de modo a desenvolver recomendacdes sobre como
aperfeicoar o uso das APs como instrumento de par-
ticipacdo, a partir de exemplos praticos de fatores que
influenciaram o potencial de efetividade das audiéncias
publicas estudadas.

No entanto, tendo em vista o foco em quatro
casos, as conclusdes desta pesquisa ndo sdo passiveis
de generalizacdo. Ndo ha como afirmar que a adocao
de medidas identificadas nos casos como elemento
de sucesso (ou o esforco em evitar elementos que
contribuiram para minorar o potencial de efetividade)

serdo bem sucedidas em qualquer caso, tendo em vista a
limitacdo de escopo desta pesquisa e porque elementos
contextuais sao fundamentais para a efetividade de
processos participativos.

Ndo obstante, as conclusées aqui apresentadas
apontam boas praticas e gargalos na organizacdo de
audiéncias publicas. Essas conclusdes, empiricamente
fundamentadas, certamente serdo Uteis tanto para
gestores publicos responsaveis pela organizacao e
gestao desses espacos participativos quanto para
estudiosos que pretendem desbravar um campo de
estudos ainda pouco explorado. Para além de respon-
der a pergunta de pesquisa, as analises apresentadas
neste TD tem o potencial de servir como catalizador
do debate continuo sobre o tema, agregando a teoria
e a experiéncia pratica de gestores envolvidos com a
realizacdo de audiéncias publicas.




