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Este texto analisa a adocdo de procedimentos de
licenciamento ambiental no Brasil, na India e na China
em uma area critica para a ambicao desenvolvimentista
desses paises: a de construcao de barragens e geragao
de infraestrutura hidrelétrica. Para tanto, e a partir de
analise bibliografica e documental, sdo apresentadas
caracteristicas dos processos de licenciamento ambiental
de trés empreendimentos internacionalmente conhecidos
por seus grandes potenciais hidrelétricos e também por
seus impactos socioambientais: a usina hidrelétrica de
Belo Monte, no Brasil; o complexo hidrelétrico do rio
Nu, na China; e a barragem de Sardar Sarovar, na India.

Tendo em vista a adocdo do instrumento de
licenciamento ambiental — bem como caracteristicas
semelhantes que advém da condicéo de paises emergentes
e grandes poténcias hidrelétricas — é possivel identificar
similitudes na operacdo deste instrumento de gestao
ambiental, ndo obstante peculiaridades nacionais facam
COM que esses Processos assumam um carater Unico,
marcado pelas distinges na configuracdo do Estado,
nos padrdes de interacdo entre agéncias governamentais
e nas formas de acdo da sociedade civil organizada.

O texto estrutura-se da sequinte forma: a secdo
1 apresenta a introducdo; a secdo 2 disserta sobre as
similaridades entre Brasil, China e India, no que tange
ao momento histdrico de suas economias emergentes
e a promocao de obras de infraestrutura hidrelétrica.
J& a secdo 3, com base na descricdo de cada estudo
de caso, apresenta as peculiaridades dos processos
de licenciamento ambiental nos paises estudados,
reforcando o argumento de que, apesar do processo
massivo de replicacdo de instrumentos de gestdo
ambiental, as condicdes sociais e politicas nacionais
sao fundamentais para a andlise e explicacdo do

sucesso ou do fracasso na implementacdo de politicas
ambientais. A secdo 4 apresenta algumas conclusoes
preliminares, que devem ser aprofundadas nas fases
seguintes deste estudo.

A primeira conclusdo é que, apesar das diferencas
nos padrdes de interacéo entre agéncias governamentais,
existe, nos trés paises, uma polarizacdo entre agéncias
governamentais do setor elétrico e do setor ambiental.
Cada setor governamental conta com uma coalizdo
de suporte, sendo frequente a existéncia de aliancas
entre 6rgdos e membros do setor ambiental e de
organizagdes da sociedade civil socioambientalista,
bem como aliangas entre 6rgéos e membros do setor
elétrico e grupos de interesse econdmico e produtivo.

No Brasil e na India, tendo em vista a maior
transparéncia do processo de licenciamento, proporcionada
pela presenca de instituicdes democraticas, é percebida
uma significativa assimetria de poder entre 6rgdos
do setor elétrico e ambiental, sendo que o primeiro
é responsavel pelas decisdes mais importantes do
processo e 0 sequndo acaba cedendo as pressoes por
referendar a construcdo da barragem. Na China, por
sua vez, embora haja também conflito entre os setores
elétrico e ambiental, a visibilidade dos mecanismos que
condicionam o conflito é reduzida, na medida em que
muitas fases do processo de licenciamento ambiental
ocorrem em sigilo.

Outra conclusdo importante esta relacionada a
abertura do processo de licenciamento a participagao
da sociedade civil, que é maior no Brasil, onde a
sociedade conta com multiplos atores com poder de
veto. No caso brasileiro, o processo de licenciamento
ocorre em periodo relativamente longo, no qual os
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atores contrarios a construcdo da usina conseguem
algumas conquistas-chave (tais como a remodelacdo
do projeto inicial, reduzindo potenciais impactos
ambientais de Belo Monte).

Até os anos 1990, o licenciamento indiano
tinha caracteristicas semelhantes ao brasileiro. Além
de semelhangas na legislacao, ha semelhangas no
perfil da sociedade civil organizada, que tem um
carater predominantemente socioambientalista, em
que questdes ambientais e sociais estao imbricadas.
Os fortes vinculos entre organizacdes locais, nacionais
e internacionais é outro ponto de contato entre India
e Brasil. No entanto, reformas na legislagéo indiana,
na primeira década do século XXI, tiveram o efeito de
simplificar o processo de licenciamento ambiental,
garantindo maior celeridade na construcao de grandes
barragens. O efeito colateral foi reduzir o escopo de
atuagao da sociedade civil, que tem tido menos pontos
de veto e menor capacidade de influenciar os processos,
potencializando impactos socioambientais.

Na China, por sua vez, ndo ha procedimentos
formais para participacdo da sociedade civil no
licenciamento, e a atuacdo das organizagdes civis é
significativamente centrada em redes informais, que
buscam angariar apoio de membros influentes no
Partido Comunista Chinés (PCC). Apesar de timida,
quando comparada aos casos brasileiro e indiano,
a mobilizacdo em torno do licenciamento ambiental
no complexo hidrelétrico do rio Nu é apontada como
ponto de inflexdo no processo decisorio chinés como
um todo (e ndo apenas na area ambiental). Um exemplo
disso é que as mobilizacdes contrarias a construcao
do complexo hidrelétrico do rio Nu alcangaram inédito
resultado ao provocar a suspensao da construcao das
barragens. J& que a China esté4 cada vez mais envolvida
com negociacdes internacionais na area ambiental, a
busca por legitimidade social no campo ambiental tem
levado ao fortalecimento de 6rgdos governamentais
e a uma tolerancia maior quanto a mobilizagao da
sociedade civil, respaldada, inclusive, pela acdo das
Gongos, que sdo organiza¢des da sociedade civil
parcialmente controladas pelo governo central chinés.

Se a atuacao das Gongos, na China, ressalta
um cenario em que os interesses nacionais e locais na
republica chinesa ndo sao homogéneos e apresentam
caracteristicas por vezes conflituosas, o licenciamento

da barragem de Sardar Sarovar demonstra a natureza
ainda mais conflituosa do federalismo indiano. As
disputas que envolvem quatro estados da federacao
possuem, entre seus ingredientes, clivagens étnicas e
de casta, ampliando a polarizacdo entre os atores e
0s grupos envolvidos no processo.
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