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SINOPSE

s mudangas ocorridas nas regras da previdéncia social rural desde a pro-

mulgagio da Constituigio de 1988 irdo produzir resultados a partir da

regulamentagio desses dispositivos no final de 1992. Essas mudangas te-
rio tido um efeito social muito significativo no sentido da elevagio do grau da
cobertura demografica da populagio assistida; da elevagio do nivel de renda e da
melhoria de sua distribuigio; e, ainda, estariam exercendo papel de contengio
das migragdes socialmente indesejaveis. Essas hipdteses sio objeto de avaliagio
neste trabalho, que também discute o subsistema da previdéncia social rural,
com suas regras objetivas e financiamento apoiados por um mecanismo de trans-
feréncia de renda que o distingue dos esquemas convencionais da previdéncia
social.
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AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
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APRESENTAGAO

relatério final que ora se apresenta faz parte do Convénio de Coopera-

¢io Técnico-Cientifico que o IPEA e o Ministério da Previdéncia e As-

sisténcia Social (MPAS) celebraram em 2 de maio de 1996. O referido
convénio previa a elaboragio de “estudos e pesquisa para avaliagio econémico-
financeira e socioecondmica do subsistema de Previdéncia Social Rural”, com a
produgio, numa primeira etapa, de relatério de avaliagio sobre o periodo recen-
te (1991— 1995), em que se d4 a implantagio das regras constitucionais de uni-
versalizagio da previdéncia social ao meio rural.

Decorridos seis meses da assinatura do Convénio de Cooperagio Técnica
IPEA/MPAS, temos a oportunidade de apresentar os resultados da primeira etapa
desta pesquisa, que, como previsto, circunscreveu-se a uma analise de dados se-
cundirios gerados pelo préprio sistema MPAS e pelo IBGE. Essa base de dados é
Gitil para testar hipSteses gerais sobre os impactos socioecondmicos e financeiros
da reforma previdenciaria executada a partir de 1991. Por outro lado, a resposta
a indagagBes primdrias sobre as repercussdes sociais dessa reforma no pais como
um todo e, particularmente, em suas diferentes realidades sociais e regionais do
meio rural demandaria um outro corte metodologico de pesquisa no qual, cer-
tamente, questdes novas e investigagio direta de campo se fariam necessarias.
Essa, possivelmente, seria uma segunda etapa, e os préprios resultados iniciais
desse primeiro relatério poderiam justificar sua realizagdo.

O trabalho interinstitucional que ora apresentamos contou com a colabora-
¢do de varias pessoas do MPAS, consultadas em diferentes circunstincias sobre
aspectos especificos do funcionamento do sistema previdencidrio. Destacamos
em especial a Coordenadoria de Estatistica e Atudria, que, por intermeédio da
coordenadora Josefa Barros C. de Avila, possibilitou-nos acesso a dados e in-
formagdes relevantes i avaliagio, especialmente as tabulagSes especiais de benefi-
¢i0s por municipios.

Uma mengio especial deve ser feita ao esforgo de articulagio do dr. Edmir
Sim&es Moita, chefe de Gabinete da Secretaria Executiva, que, pelo espirito de
colaboragio sempre presente, viabilizou em tempo recorde as providéncias téc-
nico-administrativas necéssirias ao andamento do projeto.

No IPEA, a equipe de pesquisa contou com a participacdo de Guilherme C.
Delgado (coordenador téenico), Christine Guimardes, Taek Dong Yoon, Bran-
colina Ferreira e Carlos A. Urbizagastegui (estagiario), todos lotados na Direto-



ria de Planejamento e Politicas Piblicas. Fernando Cesar Ferreira, embora afas-
tado do IPEA em periodo de pds-graduagio, também colaborou topicamente com
0 projeto.

O diretor de Politicas Piblicas, dr, Luis Fernando Tironi, apoiando a inicia-
tiva da pesquisa, € a dr# Glaucia M. Souto, por seu empenho e dedicagio as pro-
vidéncias administrativas, sio igualmente responsaveis pelas mediagSes impres-
cindiveis & consecugio do projeto que ora se relata.

Téo-somente a equipe de pesquisa e, particularmente, a0 coordenador técnico
devem-se debitar problemas de fundo e forma do relatério e, obviamente, tam-
bém os créditos que lhes correspondam.
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1 INTRODUGAO

A previdéncia rural adquiriu importdncia social quantitativamente expressiva
no Brasil a ponto de se constituir no subsistema de seguro social de maior cober-
tura relativa, segundo o indicador de populagio assistida com relagido a popula-
¢do potencialmente elegivel. Esse dado ¢ ainda mais relevante se considerarmos a
evidéncia de que o piblico beneficidrio da previdéncia rural caracteriza-se majo-
ritariamente como setor informal , ou seja, ndo-contratado formalmente ou con-
tribuinte regular do sistema.

A evolugic: do sistema de previdéncia rural, desde a sua criagdo, em 1971, e
posterior fusio ao sisterna INPS/INAMPS, em 1983, até o momento de sua univer-
salizagio as regras de seguridade social da Constituicio de 1988, apresenta cres-
cimento muito intenso da populagio beneficiaria. Esse processo de incorporacio
teve um subperiodo de intensa aceleragio (1992— 1994}, refletindo a redugio do
limite de idade e a relativa melhoria das condig¢des de pagamento dos beneficios
que a regulamentagio do dispositivo constitucional (Lei de Custeio de Previdén-
cia ng 8 212, de 1991) propiciou.

Abrangendo, em 1995, uma populagio beneficiaria (beneficios permanentes)
em torno de 6,3 milhdes de aposentados e pensionistas, que se distribuem pelas
zonas rurais e microurbanas de quase cinco mil municipios brasileiros, o sistema
tem implicages em termos de politica social, regional e setorial agriria que de-
mandam uma avaliagio empiricamente fundamentada do seu alcance.

A avaliagio a que aqui se procede apresenta dois referenciais bem distintos.
Por um lado, analisa-se a eficicia socioecon6mica desse subsistema previdencia-
rio em fungio dos seus principais indicadores demograficos e econémicos, me-
didos antes e depois da reforma empreendida a partir do final de 1992. Por ou-
tro, avalia-se a situagio orgamentaria desse subsisterna em termos atuais e pros-
pectivos, conceituando-se ¢ dimensionando-se seu déficit. Com base nessa anali-
se, discutem-se as possibilidades de reducio do desequilibrio financeiro e as al-
ternativas em cogitagdo para seu financiamento a médio prazo.

No escopo da eficicia socioecondmica, o projeto se propds a testar empiri-
camente algumas hipéteses, formuladas da seguinte maneira no termo de referén-
cia da pesquisa:

1. Os beneficios da previdéncia rural atingem preferencialmente as popula-
¢bes de pequenos municipios, relativamente aqueles municipios de medio e de
grande porte, evidenciando relagio inversa entre tamanho de municipio e con-
centragio de beneficios previdenciarios.
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2. O grau de acesso ao sistema, medido pela proporgio da populagio atendida
sobre a populagio elegivel, eleva-se de maneira relevante a partir de 1997 e atin-
ge em maior proporgio as regides e municipios relativamente mais pobres.

3. A renda monetéria das familias com acesso aos beneficius permanentes do
sistema muda significativamente de patamar apés a reforma previdencidria instituida
pela Constituigio de 1988, e melhoram as condi¢des de bem-estar dos segurados.

A corroboragio empirica das hipéteses testadas, como se vera adiante, revela
uma série de resultados sociais e econdmicos de melhoria da eqiiidade, decorren-
tes da aplicagio dos dispositivos constitucionais universalizantes. Traduz-se, ain-
da, em discriminagio positiva em termos de renda regional, protegio preferenci-
al as mulheres, e seguro de renda minima para idosos e invélidos. Apéia favora-
velmente as opgdes de residéncia dos segurados em espagos rurais e microurba-
nos, inibindo aparentemente a migracdo para os grandes centros urbanos.

Esses resultados, que se tenta demonstrar ao longo deste trabalho, nio foram
todos objetivamente perseguidos pelos legisladores que instituiram as novas re-
gras do sistema (ver capitulo 2). De resto, essa nova regulamentagdo nio se deu
conta da magnitude do efeito transi¢io, em termos do seu impacto orgamentirio.

Nos dois capltulos finais, que tratam da estrutura da arrecadagao previdencia-
ria e das projegdes de médio prazo para o orgamento do sistema, tentamos resga-
tar a parte da avaliagio referente ao equilibrio financeiro.

Por essa abordagem, fica explicita a natureza desse subsistema previdencidrio,
financiado por um mecanismo de bases correntes, calcado principalmente em
transferéncias urbanas sobre folha de saldrios e na contribuigio paironai rusal
sobre a comercializagio agropecuiria,

Ha evidéncias de que o sistema comegou a apresentar déficit em sua estrutura
de financiamento a partir da entrada em vigor das novas regras constitucionais re-
gulamentadas pela Lei de Custeio da Previdéncia, Esse déficit, no conceito de cai-
Xa, ndo é de cardter permanente, mas ciclico, como demonstram as projegSes de
despesa e receitas realizadas até o ano 2000. A natureza ciclica desse déficit aponta
para sua reversio em fungio da prépria dinimica demogrifica das aposentadorias
por idade, combinada com hipéteses razoaveis de melhoria da arrecadagio.

2 IMPLICAGOES DEMOGRAFICAS E ECONOMICAS:
PRIMEIROS RESULTADOS

Os resultados agregados, para o Brasil e macrorregides, da populagio atingida
e dos beneficios pagos pela Previdéncia Rural em 1991 (aposentadorias, pensdes
e rendas mensais vitalicias) revelam nesse ano, em que ainda nio se haviam regu-
lamentado as mudangas constitucionais da seguridade social relativas ao setor
rural, uma situagio que apresenta em linhas gerais a seguinte configuragio:
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TABELA 1
Indicadores Macrorregionais da Previdéncia Rural (1991)

Brasile = N2deBeneficios N2de Beneficios N2 Benefivios por  Valor Beneficios ~ Valer Beneficios

Macrorregides Rurais Populagio Total  Idade/Populagio- com Relagio 3 Rurais/Renda
Continuados (%) alvo toral Rendaz Domiciliar  Domiciliar Rural
Mil) (%} total* (Mensal)

(%) (%)
Brasil 4 080,37 2,78 19,6 1,56 17,98
Norte 248,72 2,73 333 2,33 9,59
Nordeste 1 867,55 4,40 33,7 4,93 27,66
Sudeste 1 026,44 1,64 10,0 0,67 15,56
Sul 657,42 297 17,7 1,54 12,12
Centro-Oeste 280,22 21 246 1,14 15,44

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — 1993, ¢ IBGE,
Censo Demogrifico — 1991,

Nota: *Utilizou-se nessa tabela o conceito restrito de renda domiciliar do chefe de familia, conforme dados levantados no
Censo Demogrifico de 1991, Mais adiante, na segio 3.3, serdo analisados critérios mais abrangentes de renda
domiciliar, com as adaptagBes metodoldgicas necessérias.

Observe-se, desde logo, a presenga de incidéncias regionais marcantes e dife-
renciadas com relagio aos impactos demogrifico e econémico dos beneficios
desse subsistema previdenciario. A macrorregifo Nordeste é, destacadamente, o
espago socioeconémico de maior cobertura demografica, com cerca de 4,4% de
sua populagio total atendida pelos beneficios das aposentadorias e pensdes
(rurais), e cerca de 33,7% da populagio total de ancidos, elegivels aquela data,
atendidos pelos beneficios por idade do sistema.

Observe-se, ainda, nas duas dltimas colunas da tabela 1, que a proporgio da
renda domiciliar total (urbana e rural), ou da renda domiciliar rural, correspon-
dente a pagamentos de beneficios rurais é também sempre maior no Nordeste
que nas demais macrorregides, situando-se em patamar que ¢ praticamente o do-
bro do das demais regides.

Deve-se também atentar para a caracterizagio dos indicadores de cobertura
demografica e econdmica do publico atendido. Os conceitos estatisticos de popu-
lagio total, renda domiciliar total ou populacio-alvo total (rural + urbana), con-
frontados com o ntimero de beneficios rurais de duragio continuada (colunas 3 e
4), geram indicadores subestimados. Inversamente, o conceito de renda domici-
liar rural, quando associado ao de beneficios rurais pagos (coluna 6), tende a su-
perestimar a razdo ali calculada. Isso porque, como se verd mais adiante, ha uma
parcela importante de aposentados e pensionistas que residem fora do espago de-
finido como rural pelo censo demogréfico.
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Na verdade, os conceitos censitirios de domicilio rural ou domicilio urbano,
ao definir populagBes e rendas domiciliares respectivas, nio apreendem correta-
mente o fenémeno das aposentadorias e pensSes rurais (ou urbanas). Os titulares
desses beneficios o sdo na condicio de trabalhadores que, em idade ativa, traba-
lharam ou residiram nesses espagos. Ao obterem seus beneficios por idade, inva-
lidez ou pensdes por morte dos segurados (percebidos pelos dependentes legais),
essas pessoas passam a receber beneficios previdencidrios denominados de rurais
ou urbanos, vinculados &s suas atividades pretéritas, independentemente do local
de suas residéncias atuais.

E importante investigar onde residem atualmente os titulares desses benefi-
cios rurais sem presumir-se, @ priori, para se poder interpretar com maior rigor
os resultados gerais que sfo apresentados na tabela 1,

O caminho critico a ser buscado consiste, pois, em investigar o espago socio-
econémico que o titular dos beneficios previdenciarios rurais ocupa na sua nova
condicio.

Parece ocorrer migragio dos aposentados para alguma sede municipal ou dis-
trital melhor dotada de infra-estrutura de assisténcia social, satide publica, servi-
¢os bancirios, etc., e isso muitas vezes é lido ou interpretado como aumento da
migragio rural urbana.

A pesquisa se propos a investigar, com base nos dados disponiveis, a localiza-
¢do demogrifica do nosso piblico-alvo. Para tal, obteve tabulagSes especiais
municipalizadas dos pagamentos previdencidrios. Esse enfoque é desenvolvido
na segdo 2.2., na qual analisamos em detalhe a estratificagiio dos beneficidrios do
sistema previdenciario, segundo o tamanho da populagio municipal.

2.1 Mudangas Recentes  As varidveis listadas na tabela 1 dio conta da situa-
da Situagio ¢do da previdéncia rural antes que entrasse em vi-
gor a legislagio complementar 2 Constituicdo de
1988, algo que somente ocorrerd com a promulgagio das leis no 8 212 ¢ 8 213, de
24/6/91. Essas normas legais, sucedidas de regulamentagdes administrativas e de
outros procedimentos do Executivo, somente entraram em vigor praticamente
no Ultimo trimestre de 1992. Portanto, é no ano civil de 1993 e subseqiiente,
apds a mudanga de governo e de suas praticas administrativas, que a universali-
zagdo dos direitos previdencidrios rurais faz efetiva entrada no dmbito da seguri-
dade social.

Na tabela 2 apresentamos vérios indicadores de beneficios rurais para o Brasil
durante o periodo de transi¢io coberto pela nova regulamentagio previdenciria.




PREVIDENCIA RURAL: RELATORIO DE AVALIACAO SOCIOECONOMICA 13

TABELA 2
Quantidade e Valor de Beneficios Rurais — 1991/1994

Beneficios Valor Global N2 Total de Bene- N2 Total de Valer Unitério Razio do N2 N2 Beneficios por

Tempo Beneficios ficidrios Rurais  Aposentadorias Mensal dos Beneficios sobre Idade sobre
{Uss 10 Continvados' Rurais Beneficios Rurais  Populagio Total Populagio em
Milhdes) Continuados (%) idade de Aposentadoria
(Ussy' (%)

1991 180,0 4 0804 23717 44,1 2,78 19,6

1592 2344 49769 30510 47,1 330 239

1993 403,8 6001,0 39893 67,3 3,96 i,

1994 526,8 6 359,2 43072 82,8 4,14 323

1995 658,1 6361,8 42639 1034 - -

Fonte: MPAS, Anuario Estatistico da Previdéncia Social — 1993 2 1995, ¢ IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil — 1993 e 1994,

Notas: 'Consideram-se beneficios rurais de duragdo continuada as aposentadorias, pensbes e rendas mensais vitalicias em
shanutengie (¢stodue).
¥Considera-se 0 més de dezembro de cada ano para efeito de cilculo do valor unitirio mensal.

Observe-se, em primeiro lugar, a magnitude do incremento no numero total
de beneficios durante o periodo 1991/94. Este cresceu 55,8%, preponderante-
mente afetado pelo nimero de novas aposentadorias — que aumentou em
81,6% no triénio. A analise mais desagregada desses niimeros revela que é efeti-
vamente a aposentadoria por idade que puxa o niimero de beneficios e chega a
corresponder a cerca de 83,5% da taxa de incremento global do periodo.

Esses nimeros adquirem significado relativo ainda mais expressivo quando se
os relaciona, no periodo, a populagio total atendida (cada beneficio corresponde
biunivocamente a cada pessoa beneficiaria, com pequena proporgio de acimu-
lo)." No triénio 1991/1994, a razio do niimero de beneficios pela populagio to-
tal do pais cresce de 2,78% para 4,14% (ver tabela 2).

A par da elevagio do contingente populacional assistido, os dados também
revelam elevagio do valor real dos beneficios, de cerca de 87,8%, entre 1991 e
1994, ou de mais de 100%, entre 1991 e 1995,

Observe-se, ainda, que o indicador mais restrito (beneficios por idade em re-
lagdo & populagio em idade de aposentadoria) também cresce expressivamente
nesse periodo, passando de 19,6%, em 1991, para 32,3%, em 1994,

Esse acréscimo ¢ fortemente influenciado pelas novas regras de limite por
idade para aposentadoria rural para homens e mulheres, que irfo produzir situa-
¢Bes regionals extremamente variadas, como se vera mais adiante.

' Segundo dados da PNAD-1993, os aposentados e pensionistas de todos os regimes previdenci-
arios que acumulavam beneficios de aposentadorias e pensSes na semana de referéncia da
pesquisa representavam 330,0 mil em um universo de 12,3 milhSes de beneficidrios, corres-
pondendo, portanto, a 2,6% do total.
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Os dados agregados traduzem situagBes sociais destacéveis em trés niveis de
mudanga: 1) ao diminuir o limite de idade para aquisiio de direitos, 2 nova de-
manda social represada se expressa rapidamente sobre o sistema; 2) essa demanda

contém um componente de direitos femininos mais expressive (quantita-
tivamente) do que o correspondente masculino; e 3) as diferenciagBes regionais,
notadamente no Norte ¢ Nordeste e também no Sul, participam com propor-

¢3es e incrementos mais favordveis que o verificado nas regiées Sudeste e Cen-

tro-Oeste nesse movimento de ampliagio da cobertura previdenciaria.

Destacando em especial a diferenciagio regional, pode-se em principio anali-

sd-la sob o enfoque da cobertura demogrifica (ver tabelas 3 e 4).,

TABELA 3

fndice de Cobertura Demografica da Previdéncia Rural em 1994
(Razdo dos Beneficios Rurais sobre Populagio Total) e seu Crescimento

1991/1994
B C
Regifo/Pals N2 Beneficios Rurais Continuados 100=B  Incremento Médio de B
Populagio Total
Minimo Média Miximo 1991/1994
Norne 3,48 (M) 4,40 5,74 (AC) 61,2%
Nordeste 5,75 (PE) 6,61 8,98 (7)) 50,6%
Sudeste 0,95 (R)) 2,21 4,40 (MG) 34,8%
Sul 4,31 (s0) 4,96 5,60 (PR) 33,9%
Centro-Oeste 2,77 (DF) 3,63 4,14 (M9) 33,9%
Brasil 0,95 (R]) 4,14 8,98 (P1) 48,9%

Fonte: MPAS, Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — 1992 a 1994, ¢ IRGE, Anujrio Estatistico

do Brasil — 1994,

Elaboragio: Projeto — Avaliagio Socioecondmica da Previdéncia Rural.

TABELA 4

Cobertura Demografica Restrita — Idosos (1994) e Crescimento 1991/1994

Beneficios por Idade com Relagio 4 Populagio Total de Idosos (%)

Incremento Médio 91/94

Regido/Pas Minimo Média Miximo (%)
Norte 51.0 (AM) 66,7 63,3 (AC) 100,3
Nordeste 44,5 (PE) 56,8 79,4 (PD 68,5
Sudeste 53(R) 14,8 37,0 (E3) 480
Sul 30,7 (Rs) 36,8 45,1 (°R) 167,9
Centro-QOeste 27,4 {cO) 338 44,6 (MT) 374
Brasil 5,3 (R}) 33,2 79,4 {PI) 69,4

Fonte: BGE — populagiio estimada para 1994,
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Observe-se, no ano de 1994, a amplitude de variagdo do indicador demografi-
co (beneficios rurais totais/populagio total), de um minimo de 0,95%, no estado
do Rio de Janeiro, para um maximo de 8,98%, no Piaul. Esse indicador, no caso
das regides Norte e Nordeste, parece ter atingido seu limite mximo de cobertu-
ra. Esse limite maximo ¢ definido pela soma do nimero de invalidos, mais o
niimero de idosos da populagdo,? mais os dependentes destes que podem receber
pensdes por morte, dividido pela populagio total de referéncia. No caso especi-
fico da previdéncia rural, mais de dois tergos da demanda por beneficios se ca-
racteriza como demanda por direitos de idosos.

O critério de cobertura demografica fica, em verdade, muito mais explicito
quando se constrdi um indicador direto: a relagio dos beneficios por idade e a
populagio total rural e urbana em idade de desfrute de direitos, que denomina-
mos beneficios por idade/populacio-alvo, como é indicado na tabela 4. Esse indi-
cador reveia, em 1994, um incremento médio no triénio 1991/1994 de 69,4%, e
apresenta variagOes regionais muitos pronunciadas, com seus limites minimo (R]) e
méximo (PI) atingindo, respectivamente, as propor¢des de 5,3% e 79,4% (PI).

2.1.1 Tendéncias Demogrificas e Ha um fator enddgeno ao crescimento dos

Reflexos sobre o Sistema  beneficios por idade que nio est ligado a

mudanga constitucional do limite de idade

para aposentadoria. Trata-se da tendéncia demografica de incremento da popula-

¢do de idosos por cima da taxa de incremento médio da populagio. Esse fator

continuar presente apds concluida a fase de transigdo das antigas para as novas
regras de aposentadoria por idade.

Assumindo-se que a partir de 1994 tenha-se exaurido o efeito transigio, tem-
se a persisténcia do efeito demografico apontado como a principal causa explica-
tiva do incremento dos beneficios permanentes da previdéncia rural.

Utilizando-se os dados censitdrios publicados pelo IBGE para a populagio de
idosos de 60 anos ou mais desde 1970, observam-se, por inferéncia, as seguintes
taxas médias geométricas de crescimento anual nessas décadas (ver tabela 5).

1 A proporgio de idosos para efeito de aposentadoria rural (homens com 60 ou mais anos e

mulheres com 55 ou mais anos} com relagio ao total da populagio, nas regides Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, é, respectivamente, 6,18%; 8,62%; 9,65%; 9,33%; ¢
5,81%. A média para o Brasil é 8,81% [IBGE (1991)].
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TABELA 5
Brasil e Macrorregides — Taxas Médias Geométricas de
Crescimento Anual da Populagfo de Idosos (60 anos ou mais)

Regido/Pais 1970/1980 1980/1991
Norte (1,064)" (1,060)"
Nordeste (1,044)'° (1,03
Sudeste (1,0415)" (1,0374)"
Sul (1,0395)¥ (1,0375)"
Centro-Oeste (1,063)® (1,041)"
Brasil (1,0435)'° 1,0366)"

Fonte: IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil —1994,
Obs.: As taxas relativas aos anos de 1970/1980 foram elevadas & décima poténcia, porque o periodo intercensitirio foi
de dez anos. Para 198071991, o periodo intercensitério foi de onze anos.

A evolugio da populagio de idosos, embora tenha tido um ritmo desacelera-
do nas duas Gltimas décadas, apresenta, ainda, uma taxa de crescimento mais alta
que a do crescimento do conjunto da populagio.

Essa & uma tendéncia demogréfica praticamente universal, e terd conseqiién-
Cia para a demanda futura dos beneficios previdenciirios nos anos 90 e subse-
quentes.

No capitulo 5 deste trabalho, retornamos a discussdo sobre tendéncias demo-
graficas e implicagBes sobre demanda previdencidria com base numa outra base
estatistica e metodolégica para célculo do tamanho da populagfo de idosos.

Por ora, podemos nos limitar a uma conclusdo parcial de que a componente
demografica seria, possivelmente, responsavel por um incremento de beneficios
semelhante ao da evolugio da populagdo de idosos de 60 anos e mais no Brasil,
entre 1980 e 1991, ou seja, de 48,5%.

Essa ordem de magnitude é aproximada ao observado incremento quantitati-
vo dos beneficios rurais continuados entre 1981 e 1991, que é de 44%.

2.2 O Espago Demografico Em principio, portanto, podemos esperar

da Previdéncia Rural que as grandes regides Nordeste, Sudeste e

Sul apresentem taxas de crescimento anual

da populagio de idosos, nesta década de 90, entre 3% e 3,5%; contra uma ten-

déncia bem superior da regiio Norte, ao redor de 5,5%; e em torno de 4% no
Centro-Oeste.

Para tentar responder a questdo sobre onde vivem os aposentados e pensio-
nistas da previdéncia social rural, construimos um estratificagio da populagio
municipal ¢ do niimero de beneficios previdencidrios em quinze estados, que,
em conjunto abrigavam, em 1994, 76,4 milh8es de habitantes, ou seja, 50% da
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populagiio brasileira, e 3,4 milhdes de beneficios da previdéncia social rural
(56,6%). Constituem, portanto, um conjunto bastante significativo, quer quanto
a populagio total, quer quanto is populagdes previdenciaria e rural.

Os quinze estados com as informag8es referidas sio os seguintes:
(a) da regido Norte: Pard, Acre, Amazonas e Ronddnia;

(b) da regifio Nordeste, todos os estados: Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia;

(c) da regido Sudeste: Rio de Janeiro; e
(d) da regido Sul: Rio Grande do Sul.

No grupo dos quinze estados com as informagBes pertinentes ja tabuladas,
verifica-se que a participagio dos beneficidrios da previdéncia social rural relati-
vamente 3 populagio total varia de 0,95%, no Rio de Janeiro, até 8,98%, no
Piaui. Os maiores indices de participagio foram registrados nos estados da regi-
do Nordeste. De fato, como mostra a tabela 6, os estados do Nordeste ocupam
todas as primeiras posigdes, seguindo-se 0 Rio Grande do Sul, os estados da regi-
40 Norte e, finalmente, o Rio de Janeiro.

TABELA 6
Participagio da Populagiio Beneficiaria da Previdéncia Social Rural
no Total da Populagio de Cada Estado — Ordem Decrescente

(Em porcentagem)
Estados Numero de Beneficios/ Populacio Total

Piaui 8,98
Paraiba 8,35
Maranhio 7,55
Rio Grande do Norte 7,00
Cears 6,37
Bahia 6,04
Sergipe 5,95
Alagoas 5,84
Pernambuco 5,75
Acre 574
Rio Grande do Sul 4,70
Para 4,47
Ronddnia 3,90
Amazonas 3,48
Rio de Janeiro 0,95

Fontes: MPAS — Anuirio Estatistico da Previdéncia Social — 1994, e “Populagio Residente em 1/7/1994”, IBGE,

in DOU de 30/8/1995.

Os estados do Piaul e da Paraiba possuem, relativamente, as maiores popula-
¢Bes de beneficidrios da previdéncia social rural: 8,98% e 8,35%, respectivamente.




18 PREVIDENCIA RURAL: RELATGRIO DE AVALIACAQ SOCIOECONAMICA

Com escores que variam entre 6,37% e 7,55%, estdo os estados do Rio Gran-
de do Norte (7,00%), Maranhio (7,55%) e Cear4 (6,37%).

Na faixa dos 6% estdo os estados da Bahia (6,04%) e Sergipe (5,95%). Nesta
faixa também ficou situado o estado do Acre (5,74%), numa posicio isolada rela-
tivamente aos demais estados da regiio Norte com dados j& tabulados, e, no
Nordeste, os estados de Pernambuco (5,75%) e Alagoas (5,84%).

Finalmente, os demais estados — Rio Grande do Sul, Pari, Rondbnia a
Amazonas — tinham, respectivamente, entre 4,70 % e 3,48% da populagio total
recebendo beneficios da previdéncia social rural, No extremo inferior situa-se o
estado do Rio de Janeiro, com o indice de 0,95% de beneficiarios.

A localizagio demografica dos beneficidrios da previdéncia social rural, se-
gundo grupos de tamanho de populagio municipal, revela que, no Nordeste, a
maioria reside em pequenos municipios com até 24,9 mil habitantes.

Em quase todos os estados nordestinos {(com as excegdes de Pernambuco, Ceard
e Maranhfo), a maioria dos beneficidrios da previdéncia social rural reside em
municipios com até 24,9 mil habitantes, como mostra a tabela 7. Também nesse
estrato estd mais da metade dos beneficidrios do Rio Grande do Sul (55,2%).

TABELA 7
Distribui¢io Percentual dos Beneficidrios da Previdéncia Social Rural
nos Municipios com até 24,9 Mil Habitantes e Demais Municipios, por Estado

Estados Municipios com até 24,9 Demais Municipios Total
Mil Habitantes
(ordem decrescente)

Rio Grande do Norte 68,4 31,6 100,0
Paraiba 66,1 33,9 100,0
Sergipe 62,7 37,3 100,0
Alagoas 57,0 43,0 100,0
Rio Grande do Sul 55,2 44,8 100,0
Piaui 52,4 47,6 100,0
Bahia 50,1 49,9 100,0
Pernambuco 40,8 59,2 100,0
Ceara 39,8 60,2 100,0
Acre w7 62,3 100,0
Amazonas 35,8 64,2 100,0
Maranhfio 21 67,9 100,0
Pari 27,4 72,6 100,0
Rio de Janeiro 19,0 81,0 100,0
Rondénia 11,6 88,4 100,0

Fonte: MPAS — Anudrio Estatistico da Previdéncia Social ~- 1994, ¢ “Populagic Residente em 1/7/1994", BGE, 1 DOU
de 30/8/1995,
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As peculiaridades da regifo Norte, onde os processos de ocupagio demografi-
ca e econdmica sdo relativamente recentes, e ainda incompletos em muitas sub-
regides, refletem-se nos dados sobre distribuigio dos beneficios da previdéncia
social rural. No Acre e no Amazonas, nos municipios com populagio total de
até 24,9 mil habitantes, estio 37,7% e 35,8%, respectivamente, dos beneficiarios;
no Pari, nesse mesmo estrato, 27,2%; e, em Rondénia, a menor participagio re-
lativa de todas — 11,6%. Esses niimeros refletem o fato de que, na regifo Norte,
as grandes cidades — as capitais — concentram a maior parte das respectivas
populages estaduais.

Por Gltimo, no Rio de Janeiro, que aloja uma das maiores areas metropolita-
nas do pals, portanto com caracteristicas demograficas e econdmicas diferentes, a
maior parte dos beneficidrios reside em municipios com populagio total acima
de 25 mil habitantes, situagdo que, por motivos diferentes, compartilha com
Acre e Rondénia.

Alias, se ampliado o limite para municipios com até 49,9 mil habitantes, po-
der-se-4 abarcar a maiora dos beneficiarios em quase todos os estados aqui con-
siderados, como mostra a tabela 8, a seguir.

TABELA 8
Distribuigio Percentual dos Beneficidrios da Previdéncia Social Rural
nos Municipios com até 49,9 Mil Habitantes e Demais Municipios, por Estado

Estados Municipios com até Total
49,9 Mil Habitantes Demais Municipios
(ordem decrescente)

Rio Grande do Norte 87,2 12,8 100,0
Parafba 81,7 18,3 100,0
Piaui 80,9 19,1 100,0
Bahia 79,2 20,8 100,0
Sergipe 78,1 21,9 100,0
Alagoas 76,1 23,9 100,0
Ceara 75,4 246 100,0
Rio Grande do Sul 73,0 27,0 100,0
Pernambuco 68,1 31,9 100,0
Maranhio 64,3 357 100,0
Pari 56,8 43,2 100,0
Amazonas 55,2 44,8 100,0
Rondénia 45,5 54,5 100,0
Acre 37,7 62,3 100,0
Rio de Janeiro 36,1 63,9 100,0

Fonte; MPAS —Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — 1994, “Populagio Residente em 1/7/94*, IBGE, 17 DOU
de 30/8/95,
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Como pode ser observado na tabela 8, apenas nos estados de Rondbnia e
Acre, na regido Norte, e no estado do Rio de Janeiro a maioria dos beneficiirios
reside em municipios com 50 mil e mais habitantes. Ou seja, nos municipios
com populagdo entre 24,9 mil e 49,9 mil habitantes também sio relativamente
poucos os beneficidrios da previdéncia social rural. O Rio Grande do Sul e os
estados nordestinos possuem, até esse limite, a maioria de seus beneficidrios,
concentrando de 64,7% (Maranhdo) a 87,2% (Rio Grande do Norte) do total dos
beneficiarios residentes em cada estado.

Mas, estendido o limite até os municipios com 99,9 mil habitantes em todos
os estados considerados, quatro quintos dos beneficidrios estario ai situados,
como mostra a tabela 9, exceto nos estados do Acre e Rio de Janeiro.

TABELA 9
Distribuigio Percentual dos Beneficidrios da Previdéncia Social Rural nos
Municipios com até 99,9 Mil Habitantes e Demais Municipios, por Estado

Estados Municipios com até Demais Municipios Total
99,9 Mil Habitantes
(ordem decrescente)
Sergipe 96,0 4,0 teo,0 .
Paraiba 93,9 6,1 100,0
Ceari 934 6,6 100,0
Bahia 92,8 7.2 100,0
Ric Grande do Norte 92,6 7.4 100,0
Alagoas 90,7 %3 100,0
Piau{ 90,6 9.4 100,0
Rio Grande do Sul 90,5 9,5 100,0
Pernambuco 89,2 10,8 100,0
Maranhio 84,4 15,6 100,0
Amazonas 78,5 21,5 100,0
Ronddnia 78,5 215 100,0
Pari 75,9 241 10C,0
Acre 59,4 40,6 100,0
Rio de Janeiro 50,7 493 100,0
Fonte; éviPAS — Anudrio Estatjstico da Previdéncia Social — 1994, “Populagio Residente em 1/7/94", IBGE, in DOU
e 30/8/95.

Em todos os estados nordestinos, bem como no Rio Grande do Sul, é sempre
pequena a proporgio de beneficidrios que residem em municipios com 100 mil e
mais habitantes, variando de 15,6%, no Maranhio, a 4%, em Sergipe.

Nos estados da regiio Norte, exceto o Acre, apenas pouco mais de 20% dos
beneficiarios residiam em municipios com 100 mil e mais habitantes. No Acre e
no Rio de Janeiro, essa proporgdo ficou acima de 40%, ou seja, 40,6% e 49,3%,
respectivamente.
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Finalmente, se tomarmos como limite de insercio os municipios com até
199,9 mil habitantes, ter-se-d a inclusdo de quase todos os beneficidrios, mais
uma vez notabilizando-se os estados da regido Nordeste, juntamente com o Rio
Grande do Sul, com mais de 90% dos beneficidrios residentes em municipios
com até esse tamanho, como se vé na tabela 10.

TABELA 10
Distribuigio Percentual dos Beneficidrios da Previdéncia Social Rural nos
Municipios com até 199,9 Mil Habitantes e Demais Municipios, por Estado

Estados Municipios com até Demais Municipios Total
199,9 Mil Habitantes
(ordem decrescente)
Ceara 97,6 2.4 100,0
Bahia 96,7 33 100,0
Alagoas 96,3 37 100,0
Sergipe 96,0 4,0 100,0
Pernambuco 95,6 4,4 100,0
Rio Grande do Sul 94,1 5,9 100,0
Paraiba 93,9 6,1 100,0
Maranhio 93,5 6,5 100,0
Piaui 92,7 7,3 100,0
Rio Grande do Norte 92,6 7.4 100,0
Rondédnia 89,9 10,1 100,0
Para 86,7 13,3 100,0
Amazonas 78,5 21,5 100,0
Rio de Janeiro 70,2 29,8 100,0
Acre 59,4 40,6 100,0
Fonte:(l;dPAs/ -—-/ Anuario Estatistico da Previdencia Social < 1994, “Populagdo Residente em 1/7/94", IBGE, i DOU
e 30/8/95,

Observe-se que, acima desse intervalo, teriamos os municipios com 200 mil e
mais habitantes, onde se localizam os médios e grandes centros metropolitanos e
capitais dos estados. Nesse conjunto, definido na tabela 10 pela coluna demais
municipios, é notoriamente pequena a presenga dos previdencidrios rurais (entre
3% e 7%), exceto nos estados da regido Norte e no Rio de Janeiro, em que essas
proporgOes variam entre 10% e 40%.

Depreende-se dos dados examinados a configuragio de um determinado espa-
¢o demografico de cardter rural e microurbano, com as caracteristicas de peque-
no municipio, em que preferencialmente os beneficidrios da previdéncia rural
residem e percebem seus rendimentos da inatividade.

A concentragio de idosos, e, entre eles, de mulheres das regides rurais ou mi-
crourbanas pobres ou relativamente mais pobres que nas zonas tipicamente ur-
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banas, é uma das caracteristicas demogrificas e econdmicas que vimos observan-
do a0 longo da andlise empirica. As estatisticas de renda domiciliar, que analisa-
remos no préximo capitulo, permitem tragar com mais propriedade o perfil
demogrifico e econdmico induzido pelo sistema de previdéncia rural, possibili-
tando-nos conhecer melhor a natureza da economia familiar desses espagos.

3 MUDANCAS SIGNIFICATIVAS NA RENDA DOMICILIAR
INDUZIDAS PELOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA RURAL:
1991/1994

3.1 Aspectos Metodoldgicos A anélise das segBes precedentes (2.1 e 2.2) tra-
tou dos indicadores demograficos de cobertura

do sistema previdencidrio. Neste capftulo, vamos tentar medir a influéncia do sis-

tema sobre a renda domiciliar daquelas populagdes quantificadas anteriormente.

De inicio, cabem alguns esclarecimentos metodoldgicos que, em parte, j4 fo-
ram enunciados e, em parte, sdo inteiramente novos e especificos deste capitulo.

Do ponto de vista dos objetivos da pesquisa, interessa-nos apurar o nivel e a
distribuigio da renda domiciliar total das localidades onde residem as pessoas
beneficidrias do sistema previdencidrio, e confrontar esses valores com relagio
a0s pagamentos municipais aos beneficidrios.

Desde logo, algumas explicagdes e adaptagdes empiricas precisam ser feitas, a
saber:

* A medigio da renda domiciliar municipal somente ¢ feita nos anos censita-
rios (censo demogrifico) e, portanto, para o periodo 1991/94, apenas se
dispde de informagio para o ano inicial da série (1991).

« No Censo Demogrifico de 1991 foram levantadas (e publicadas) apenas as
informagdes relativas a renda domiciliar de todas as fontes obtida pelo che-
fe da famdlia, deixando-se de fora a renda obtida pelas demais pessoas.

« As informag8es sobre os pagamentos feitos pela Previdéncia aos titulares
de beneficios compdem uma base estatistica distinta daquela levantada pelo
censo demografico, Esta ultima é uma pesquisa direta as familias inquiridas
num dado més (agosto de 1991) sobre recebimento de rendas de todas as
fontes nominadas, incluindo ai explicitamente as aposentadorias e pensoes.
Por sua vez, a base DATAPREV — Beneficios Previdencidrios — é uma
fonve central pagadora (de rendas) em espagos geogrificos especificos e
para titulares de direitos preestabelecidos.
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Para se cruzar as informagbes do censo demogrifico com aquelas da Da-
TAPREV no ano de 1991, algumas adaptagdes e cautelas estatisticas precisam ser
feitas, a saber:

« Deve-se ajustar o conceito de renda domiciliar do chefe de familia ao concei-
to mais geral de venda domiciliar de todas as pessoas, adotando-se 0 mesmo
fator de ajuste observado nos dados da renda domiciliar, apurados na Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1990, conduzida
pelo IBGE. A base das informages previdencidrias rurais, como se sabe,
contém potenciais pagamentos para uma ou mais pessoas da mesma familia
ou do mesmo domicilio.

. Feitas as adaptagdes sugeridas no item precedente, pode-se decompor a
renda total familiar assim estimada: Y, =(1+ 1)Y, , onde ¥, é a renda do
chefe de familia, e A é a razio entre a renda das outras pessoas e a renda
do chefe de familia, apurados na PNAD — 1990.

+ Para estimar a renda nacional e as rendas estaduais com base na fé6rmula
Y, total do ano de 1991, propomos que se decomponha a renda total nos
seguintes componentes:

YD=Xm+Xn '
onde X

., & a renda das pessoas nio-inativas rurais, e X, é a renda dos inati-
vos rurais, obtida pela base continua DATAPREV.

Temos, pois, inicialmente, trés varidveis e uma equagio, sendo que X, é dada
exogenamente para o periodo continuo de 1991 a 1995.

A varidvel Y, é estimada para 1991, pelo critério descrito. Para os anos de
1992 e 1993, a informacio da renda domiciliar total é calculada com base nas
PNADs para o pals e para os estados. Para o ano de 1994, na falta dos dados pu-
blicados pela PNAD, utilizamos para o pais a taxa de crescimento da renda domi-
ciliar das regides metropolitanas.

Por residuo determina-se a taxa de incremento da renda das pessoas ndo-
inativas rurais para o pais, macrorregifes e estados, mas ndo para os municipios.

Tendo-se em conta que a variavel renda domiciliar rural subestima o fluxo de
todas as remunerages do espago rural e microurbano, enquanto a renda domici-
liar total inclui a renda urbana de medias e grandes aglomeragdes, devemos fazer
ajustes empiricos para captar o sentido mais geral do fenémeno pesquisado. As-
sim, quando possivel, devemos trabalhar com os dados de renda municipal, con-
siderando o espago rural e microurbano (municipios com até 50 mil habitantes,
por exemplo) homogeneamente, e desconsiderar as distinges rural e urbano no
interior desse espago.
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3.2 Repercussdes dos Beneficios do  Na secfo 2.2, observamos a identificagio

Sistema na Renda Rural de um espago socioecondmico privilegi-

ado dos aposentados e pensionistas ru-

rais, qual seja o dos municipios pequenos (a0 redor de 20 a 50 mil habitantes),

onde as caracteristicas rurais e microurbanas da populagio af residente se asseme-
lham,

Essa constatagio nos obrigaria a redefinir estatisticamente os conceitos de
populagio e de renda em relagio aos quais estamos comparando os indicadores
demogrificos e econdmicos da previdéncia rural. Contudo, nesta secio ainda
conservamos os conceitos censitarios de renda nos espagos rural e urbano, mes-
mo tendo presente sua limitagdo, ji detectada desde a primeira segio. O critério
alternativo do espago rural e microurbano, como foi delineado na segio 2.2, so-
mente poderia ser utilizado se dispuséssemos municipalmente das variveis de
renda em estudo. Essa condigio somente se cumpre nos anos censitarios e, por-
tanto, néo pode ser adotada neste trabalho.

Isso posto, iniciamos a analise empirica para o pais como um todo, identifi-
cando a renda domiciliar total no periodo 1991 — 1994 e algumas de suas desa-
"gregagdes relevantes para efeito da analise que se segue. '

A renda domiciliar total, urbana e rural — YDT, a renda domiciliar rural —
YDR e a renda dos inativos rurais — RIR, estdo descritas nas trés primeiras colu-
nas da tabela 11. Ai também se calcula residualmente (colunas 4 e 5) uma outra
componente da renda domiciliar, qual seja, o rendimento das fontes nio-inativas
rurais. No primeiro caso (coluna 4), obtém-se um valor fortemente afetado pela
renda urbana, e, no segundo caso (coluna 5), obtém-se um valor préximo daqui-
lo que poderia se constituir na renda do setor ativo dos domicilios rurais (renda
rural menos a renda dos inativos rurais).

TABELA 11
Renda Domiciliar no Brasil — 1991/1994

(Valores mensais do més de agosto em US$ Milhdes)

(1) @ @) ) )
Anos YDT YDR RIR YDT-RIR YDR - RIR
(1)- B} -G
1991 16 596,1 14410 180,0 16 #16,1 1261,0
1992 15 832,1 1443,1 234,37 15597.7 12087
1993 18 101,0 1760,1 526,8 17 574,2 12333
1994 21 436,6 nd 658,1 20778,1 nd

Fonte: IBGE, Censo Demografico Brasil — 1991; PNAD — 1992 ¢ 1993, ¢ Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social 1992, 1993 ¢ 1994, '
Obs. : Os dados da coluna 3 estdo calculados em valores do més de dezembro.
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Pela observagio dos dados da tabela 11, destaca-se, com toda evidéncia, a co-
luna 3 (renda dos inativos rurais — RIR) como aquela que cresceu muito acima
de todas as demais variaveis listadas durante o periodo 1991 — 1994. Compa-
rando-a com 2 renda domiciliar rural verifica-se que a razdo entre as duas passa
dos 12,5%, em 1991, para 29,9%, em 1993.

Entre 1991 e 1994, a RR (Brasil) crescen cerca de 265%, impulsionada pelo
acréscimo de 56,73% no nimero de beneficios concedidos e de cerca de 134,5%
no seu valor unitario (ver tabela 2). No periodo 1991/1993, a renda rural cresce
apenas 22,1%, e a renda domiciliar total cresce 27,7% no triénio 1991/1994.

Esses resultados para o conjunto do pais revelam-se ainda mais significativos
quando relacionados s varidveis hipoteticamente relevantes do ponto de vista
da pesquisa em foco. Assim, os estados mais pobres e, entre deles, os municipios pe-
quenos e as populacoes de idosos e de mulberes® constituem os cortes regionais e so-
cloecondémicos que denotam maior correlagdo com o apontado sentido de cres-
cimento da renda.

3.2.1 Aspectos Regionais de Sustentagio Considerando de inicio o corte re-

e Distribuigio da Renda gional referido as unidades federa-

tivas estaduais, construimos uma

hierarquia ascendente da renda domiciliar, no conceito de renda rural, e compa-

ramos em seguida a participagio da componente renda dos inativos rurais — RIR

— nesse conceito de renda. Os resultados, levantados pontualmente para os

anos de 1991 e 1993, sio apresentados na tabela 12, e suas implicagBes merecem
cuidadoso exame,

A diferenciagio de situagdes que emerge da observagdo da tabela 12 permite
desde logo definir alguns agrupamentos relativamente homogéneos.

3 Somente a partir de 1992, o Anuario Estatistico da Previdéncia Social identifica os dados de
homens e mulheres com acesso a0 subsistema rural. Pela magnitude da concessio de benefi-
cios desde 1992 is mulheres, sabe-se da relevincia diferencial das condigbes de acesso, mas
nio é possivel identificar o seu mimero no estoque toral.
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TABELA 12
Ranking e Evolugio da Renda Domiciliar Rural e de seus Componentes
nos Estados — 1991/1993

{Em US$)
Renda Média RIR/YDR Var, Var. Var.
Domiciliar Rural (YDR/N) (%) YDR/YDRo RIR/YDRe RNIR/YDRo
Estados 1991 1993 1991 1993 (1991/1993)  (1991/1993) (1991/1993)
Ceari 95 1214 25,3 48,5 0,4267 0,4382 -0,0114
Piaul 96 133,5 27,6 49,0 0,5215 0,4779 0,0435
Parafba 100 127,8 358 63,2 0,3254 04824 -0,1530
Bahia 114 155,1 19,2 301 0,4796 0,2530 0,2266
Rio Grande do Norte 122 175,7 26,2 39,6 0,7276 0,4209 0,3067
Sergipe 129 156,0 19,0 18,3 0,2033 0,2714 -0,0682
Pernambuco 130 118,7 24 55,8 0,182 0,2689 -0,3871
Alagoas 130 1354 17,8 M7 0,0575 0,895 -0,1320
Maranhio 175 193,2 10,7 18,5 0,1511 0,1179 0,0333
Goiis 185 2604 13,0 17,9 0,6564 0,1680 0,4885
Rondénia 187 - 7.2 - - 0,1051 -
Espirito Sanro 188 205,6 10,5 39 0,2235 Q,1864 0,0371
Acre 198 . 17,2 - - 0,2493 -
Rio de Janeiro 02 2229 17,0 231 0,1682 06,0996 0,0686
Minas Gerais 205 219,2 12,0 25,0 0,1413 0,1661 -0,0248
Parand 205 3358 12,2 209 0,538 0,1985 0,3352
Amazonas 212 - 11,3 - - 0,1173 -
Mato Grosso 23 294,3 81 114 0,6797 0,1102 0,5695
Mato Grosso do Sul 23 2943 11,6 207 0,2887 0,1519 0,1369
Rio Grande do Sul 245 404,2 8,5 14,6 06770 0,1605 0,5164
Santa Catarina 264 4270 6,2 9,9 0,7636 01121 0,6515
Pari 280 - 4,9 - - 0,0757 .
$40 Paulo 360 4198 8,5 14,3 0,2441 0,0921 0,1519
Distrito Federal 519 743,1 14,2 17,5 0,7578 0,1654 0,5923
Fonte; [BGE;lCenso Demogrifico Brasil — 1991; PNAD — 1992 ¢ 1993; ¢ MPAS, Anuirio Estatistico da Previdéncia
Social - 1993.

Notas: 1) A PNAD ndo levanta a renda domiciliar rural para os estados da regidio Norte. Por essa razio, néo sio calculadas
as taxas de crescimento da renda para esses estados.
2 RIR = Renda dos inativos rurais.
3) RNIR = Renda dos nio-inativos rurais.

Um primeiro corte, em termos de nivel de renda, compreende os estados
com renda média domiciliar rural, em 1991, inferior a 150 délares (mensais) e
corresponde aos estados da regido NE, que revelam uma renda média rural no
intervalo de 95 a 130 délares, com excegdo de um estado, o Maranhfo, que apre-
senta uma renda rural de 175 délares,

Esse primeiro grupo, com pequenas variagSes, constitui a macrorregiio mais
fortemente atendida pelo sistema previdencidrio. Como se constata na terceira e
quarta coluna, o percentual de participagio da renda dos inativos na renda rural
regional em 1991 situava-se entre 20% e 25%. Essa participagio cresceu expressiva-
mente no triénio 1991/1993, passando desse patamar para algo ao redor de 50%.
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Um segundo grupo de estados situa-se no nivel intermediario de renda média
rural — entre 150 e 250 ddlares mensais — e apresentou, em 1993, uma razio
de renda dos inativos rurais sobre a renda rural na faixa de 20% a 25%.

Por dltimo, ha um grupo de estados com renda rural acima de 250 délares
por domicilio (MT, PR, RS, MS, SC, SP e DF), cuja proporgio da renda dos inativos
na renda rural situa-se nos limites de 10% a 20%.

Do que se descreve com base nos dados reunidos nesta seg¢fo ficam explicitas
ou implicitas duas classes de fenémenos. No primeiro caso, como ja se destacou,
a magnitude e o crescimento alcangados pelos rendimentos provenientes do sis-
tema previdenciirio sobre a renda domiciliar rural ou até mesmo a renda domi-
ciliar total. No segundo caso, hd um indicador implicito da maior relevincia
para uma abordagem complementar 2que ora desenvolvemos. Trata-se da varii-
vel renda dos ndo-inativos rurais (RNIR).

Observe-se que a maneira como sio definidas as razdes RIR/YDR deixa impli-
cita uma varidvel complementar que totaliza percentualmente o conjunto da
renda domiciliar (rural ou total). Essa variavel residual, que chamamos de renda
dos ndo-inativos rurais, assume valores completamente distintos quando se a
considera por referéncia a um ou outro conceito (rural ou total). Mas, em ambos
os casos, estd refletindo preponderantemente o peso do setor ativo da economia
na formagio da renda familiar.

Chama atengio, pela anilise precedente, a proporgio relativamente exigua da
renda oriunda desse segmento ativo da economia rural. Na verdade, regides ou
estados e suas respectivas populagdes rurais percebem niveis de renda oriundos
da atividade econémica praticamente negligenciaveis (menos de 50 délares por
domicilio). No grupo de nove estados de menor renda média, que definimos na
tabela 9, tem-se que 40% ou mais das rendas rurats provém dos setores ndo-
inativos do sistema econdmico, o que claramente caracteriza uma situagio de
certa forma anémala do ponto de vista do baixo dinamismo aparente dessas
economias.

Do exposto, depreende-se que, para as vastas regides mais pobres do pats, hi
uma sustentagio da renda rural fundada basicamente no sistema previdenciirio.
Essa renda se origina de mecanismos de captagio e de redistribuigio inter-
regional e intersetorial dos estados mais ricos para os mais pobres, bem como
dos setores urbanos para os setores rurais. A forma e magnitude dessa redistribu-
igdo ficarfo mais claras a partir da andlise do sistema de arrecadagio previdencia-
ria, que apresentamos no capitulo 4.

Depreende-se ainda da anélise dos dados (ver tabela 12) que as variiveis RIR e
RNIR (referidas ao(conceito de renda domiciliar rural) apresentaram, no periodo
1991/1993, trajetérias regionais completamente dispares. A primeira cresceu
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acentuadamente em todos os estados acima da segunda. No grupo I de estados
1 ps , :

(renda média inferior a 150 délares), segundo o ranking de renda rural de 1991,

hi um expressivo sobredimensionamento da razio RIR/renda domiciliar rural.

Esse indicador ¢ indiretamente 1til para se medir a capacidade contributiva da

renda rural domiciliar para o préprio sistema previdencidrio, tema a que nos re-

portaremos no capitulo 4,

Por outro lado, deve-se destacar um efeito benéfico desse crescimento do
ponto de vista distributivo. A variivel RIR, diferentemente da sua complementar
RNIR, apresenta indice de distribuigio pessoal muito préximo de um {ndice de
Gini* perfeito. Isso porque as aposentadorias e pensdes s3o homogeneamente
pagas ao nivel do salario-minimo (cerca de 96% das pessoas recebem 95% dos
rendimentos pagos ao nivel do piso do beneficio previdenciario).

Contudo, o ano de 1993 nio é uma boa base de comparagio para o caso do
Nordeste, visto que a forte seca que se propagou pelos anos de 1992 e 1993 pra-
ticamente liquidou com as fontes de renda dos ndo-inativos rurais, tornando pos-
sivelmente ainda pior a distribuigio de renda global em tais circunstincias.

Tem-se um grupo de seis estados (PB, PE, PI, CE, RN, SE) da regifo Nordeste
em que, com pequenas variagdes de proporgio, a renda dos inativos rurais como
proporgio da renda rural representa algo entre 40% e 60%.

Complementarmente, pode-se dizer que, para esses mesmos estados do grupo
I, o peso das demais fontes de renda oriundas da atividade econémica do setor
rural corresponde a uma proporgio entre 60% ¢ 40% da renda rural.

Essas proporgdes, embora calculadas para um ano atipico — 1993 — , quando
houve seca e queda generalizada de atividade econdmica na regifo nordestina,
nfo devem ter-se alterado substancialmente nos anos subseqiientes — 1994 e
1995 — , para os quais nio se disp3e ainda de dados de renda da PNAD. A produ-
¢do fisica do NE, conquanto tenha crescido nestas duas Gltimas safras agricolas,
convive com movimentos adversos dos precos agricolas e da politica comercial
macroecondmica, enquanto que apenas a variavel renda dos inativos rurais man-
tém-se ¢, ainda, apresenta crescimento real no periodo.

Praticamente em todos os estados da regifo NE (exceto Pernambuco) houve
aumento da renda média rural, e esse incremento nesses estados deve ser atribui-

' As varidveis RIR e RNIR apresentam distintas estruturas de distribuigio; RIR apresenta uma

distribuigdo altamente eqjiitativa (com indice de Gini quase igual a zero), enquanto que RNIR
apresenta uma estrutura de distribuigio semelhante a da renda familiar em geral e, portanto,
altos valores do coeficiente da Gini.
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do 4 influéncia do crescimento da renda dos inativos rurais.” Como conseqiién-
cia, poder-se-ia esperar uma melhoria significativa no indice de eqiiidade de dis-
tribuigio da renda rural, consideradas as caracteristicas ja descritas da variavel
RIR em termos de eqtiidade distributiva. Contudo, deve-se ter cautela em tal tipo
de andlise, visto que, para virios estados em que houve decréscimo da renda do
setor ativo da economia, esse fator poderia estar contribuindo para piorar a dis-
tribuigio de renda.

Nas trés tltimas colunas da tabela 12, apresentamos a variagio da renda do-
miciliar rural (1991/1993), decomposta, por defini¢io, em termos das duas vari-
aveis: renda dos inativos rurais — RIR e renda dos nio-inativos rurais — RNIR,:
sendo essa filtima variavel calculada residualmente.

Segundo esse corte analitico, no qual o incremento da renda é necessartamen-
te a soma algébrica das duas componentes definidas, houve nesse periodo uma
elevacio real da renda dos inativos sobre a renda domiciliar rural em todos os
estados, variando de um maximo de 48%, na Paraiba, até um minimo de 7%, no
Para,

Por sua vez, a renda dos ndo-inativos cai ou fica estagnada em nove estados
(P1, PB, CE, SE, PE, AL, MA, ES, MS). Como em todos esses estados, i excegio de
Pernambuco, houve incremento da renda rural domiciliar, a explicacio desse
incremento esta dada pela performance positiva da variivel RIR.

Por outro lado, mesmo nos estados importantes produtores agricolas (PR, RS,
SP, GO, $C), a varidvel renda dos inativos rurais também comparece agregando
entre 15% e 30% da taxa de crescimento observada no biénio. Diga-se de passa-
gem que o ano de 1993 é favorivel do ponto de vista do produto agricola e dos
pregos externos das commodities, fatores que, de certa maneira, explicam um de-
sempenho mais favoravel da varidvel RNIR nos estados definidos nos grupos Il e I1I.

. Y, RIR RNIR
5 Definida a renda ¥, = RIR + RNIR, tem-se que n"; vt o Os dados calcula-
(] ] a

dos para os estados segundo essa férmula estio apresentados na tabela 12, colunas 6,7 ¢ 8.
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4 ESTRUTURA DA ARRECADACAO PREVIDENCIARIA RURAL

4.1 Antecedentes A arrecadagido previdencidria rural,® desde a criagfo

do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), apéia-se em duas estruturas distintas de contribuicio em termos de
bases e procedéncia setorial dos recursos. A primeira fonte, que é a mais conhe-
cida, mas nfio a mais importante, é a contribuicio sobre a comercializagio da
produgio rural, inicialmente taxada em 2%. A segunda fonte, menos conhecida,
mas que ¢ efetivamente a base contributiva fundamental para o sistema que en-
tdo se estruturava, ¢ a vinculagio de 2,4% da contribuigio incidente sobre a fo-
Iha de pagamento das empresas urbanas para financiamento dos beneficios pre-
videncidrios e de saide previstos no PRORURAL/FUNRURAL (Lei Complementar
ne 11, de 25 de margo de 1971, art. 15, II).

Originalmente, o sistema de previdéncia do PRORURAL/FUNRURAL niio exigia
contribuicio especifica do trabalhador rural sob forma do desconto-padrio em fo-
lha de pagamento. Essa modalidade de contribuigio passa, a partir de 1991, a ser
exigida dos trabalhadores avulsos, mas continuou a ser facultativa para o segurado
especial — “produtor, parceiro, meeiro e arrendatdrio rural, o garimpeiro, o pes-
cador artesanal € o assemelhado, que exergam atividades individualmente ou em
regime de economia familiar...” (Lei no 8 212/91, art. 12, item VII).

O segurado especial rural — na forma em que estd conceituado na lei —
abranger4 a grande maioria dos beneficidrios da Previdéncia, tendo sua contri-
buicio baseada na comercializagio da produgio, fato que aparentemente se cons-
titui numa impropriedade fiscal da Lei de Custeio, como se vera mais adiante, na
secdo 4.3.1.

4.2 Estrutura Atual A estrutura de contribuigdes que seriam criadas ou re-

criadas a partir da Constituigdo de 1988 contempla trés
fontes de arrecadagio designadas implicitamente a financiar o subsistema de pre-
vidéncia rural, a saber:

a) a contribuigdo sobre a folha de pagamento do setor rural (do empregador
rural, dos auténomos e dos empregados formais);

®  As experiéncias mais antigas de constituigio de fundos para financiamento da assisténcia e

previdéncia rural sio pouco significantes do ponto de vista de sua eficicia, Deve-se destacar,
entretanto, as iniciativas anteriores ao PRORURAL: do Servigo Social Rural (Lei ne 2 613, de
23/9/55, art. 62 e 72, que vinculava recursos da folha de pagamento das empresas agroindus-
triais rurais e urbanas ao orgamento do $SR); a Lei nQ 4 214, de 2 de margo de 1963 (Estatuto
do Trabalhador Rural, que vinculava apenas recursos de contribuigio rural para o entdo
constituido Fundo de Previdéncia e Assisténcia a0 Trabalhador Rural (FUNRURAL).
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b) a contribuigio sobre a comercializagio da produgdo primaria {do segurado
especial originalmente e depois de pessoas fisicas e juridicas rurais) ;

¢) a contribuigio sobre a fotha de pagamento urbana vinculada ao setor rural
(da empresa urbana).

Cada uma dessas fontes vem sofrendo modificagSes de aliquotas e da prépria
conceituagio de contribuinte, desde sua implantagio a partir da Lei de Custeio
da Previdéncia (Lei ne 8 212, de junho de 1991), passando por sucessivas altera-
¢Bes que podem ser resumidas no quadro 1, a seguir.

QUADRO 1
Contribui¢o sobre a Produgio Rural e Folha de
Pagamento a partir de 1/11/91

Contribuinte Fundamentagio Periodo Aliquotas
Prev. Sat. Senar Total FPAS
Social
Art, 22 1/11/91 3,0% - - 3,0% 744
JLei8u2/91 W
Segurado especial Art. 12 1/4/93 2.0% 0,1% - 21% 744
JLei8dd0/92 /6094 _ o ———— e e ]
Art. 22 1/7/94 2,2% 0,1% - 2,3% 744
Lei 8 861/94
Pradutor rural pessoa
fisica equiparado a Ar. 22 1/11/91 Contribuigio sobre Folha de Pagamento
auténomo _Leig212/91 L L
Ar, 12 1/4/93 0% 0,1% 0,1% 2,2% 744
Leij 8 540/92
Produtor rural pessoa An. 22 1711/ Contribuigio sobre Folha de Pagamento
juridica e agroindistria _Lei 8212791 M ]
Ar, 25 1/8/94 2,5% 0,1% 0,1% 2,7% 744
Lei 8 870/94

O que resulta dessas alteragSes em termos de arrecadacio e com base nas Leis
ne 8 539, de 22/11/92, e ne 8 870, de 15 abril de 1994, é a conversio da contri-
buicio patronal rural em contribuicio sobre a comercializagio primaria, nio
obstante a Lei de Custeio da Previdéncia haver equiparado pessoas fisicas e juri-
dicas rurais a empresas urbanas. Por essa razo, os valores da arrecadagio patro-
nal de 1992, 1993 e em parte, também, no ano de 1994 incidem sobre folha de
pagamento (pessoa fisica ja contribui sobre comercializagio em 1993). Mas, a
partir de 15 de abril de 1994 (Lei no 8 870/94), a base contributiva dos emprega-
dores estard uniformizada nos termos das aliquotas respectivas de pessoas fisicas
e juridicas (ver quadro 1), tendo por base a comercializagio da produgio primaria.

A terceira fonte de financiamento da previdéncia rural, que é a principal em
termos do volume de recursos transferidos, ndo esta explicitada formalmente em
lei, como fora por ocasifo da criagio do PRORURAL/FUNRURAL. Nesta, ficava

£ . ~ d . d [+ + A 4
explicita a vinculagio de um adicional de 2,4%, acrescido a aliquota global das
empresas nio-rurais, cuja destinagio especifica seria a de compor a base de recur-
sos do entdo reconstituido FUNRURAL.
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Essa vinculagio formal ndo mais existird nas regras adaptativas da previdéncia
rural ao regime da Constitui¢io de 1988. A Lei ne 7 787, de 30 de junho de
1989, em seu artigo 32, fixa as novas aliquotas para as empresas, elevando-as de
18,2% a 20% sobre a folha de pagamentos salariais. Essa mesma lei formaliza as
desvinculagdes em seu pardgrafo 12 do artigo 32:

“A aliquota de que trata o inciso I abrange as contribuigdes para o salirio fa-
milia, para o salirio maternidade, para o abono anual e para o PRORURAL, que
ficam suprimidos a partir de 12 de setembro, assim como a contribuigio bésica
para a previdéncia social”.

A presungdo que se pode fazer para explicar a elevagio da aliquota global das
empresas urbanas ¢ de que estas teriam que contribuir com maiores recursos,
tendo em vista a criagio de novos direitos e despesas previdenciirias, em que,
certamente, a previdéncia rural seria responsavel pela maior parte dos gastos in-
crementais. O fato de se extinguir formalmente a vinculagio das transferéncias
urbanas a previdéncia rural, na verdade, nfo se coaduna com o principio
{(presumido) de elevagdo da aliquota e de aumento previsivel da despesa da pre-
vidéncia rural (a aliquota urbana subiu de 18,2% para 20%),

~ Isto posto, para efeito de calculo de arrecadagio atribuivel ao subsistema ru-

ral, vamos, portanto, considerar todas as modificagdes legais introduzidas de
1991 a 1994 (ver quadro 1) e uma vinculagio maior do que a vigente no regime
do PRORURAL (2,4% aditivos & contribuigio previdencidria especifica das empre-
sas). O célculo de arrecadagiio, que fazemos na tabela 13, supde uma vinculagio
indireta de trés pontos percentuais dos 20% globais da aliquota das empresas ur-
banas, que supomos logicamente, mas nio legalmente, vinculada ao setor rural
(Lei no 7 787, de 30/6/1989, em seu artigo 29; § 19).

TABELA 13
Arrecadagio Previdenciaria Rural — 1991/1995

(Em R$ mil de agosto de 1994)

Fontes Anos
1991 1992 1993 1994 1995
I- Contribuigio sobre! 186 653,7 77 33,4 176 7535 323991,2 3748555
comercializagio agropecudria
1I- Contribuigdo sobre? folha de pagamento nd. nd. 3327988 2197203 2252456
(empregados e empregadores)
IM- 3% da aliquota das empresas’® 2212851,2 23595096 24642199 23798483 28087980
Total 23995049 2436852,4 29737722 29215598 3408 899,1

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia — 1992, 1993, 1994 & 1995,
Notas: *Calcularam-se as contribuigdes arrecadadas més-a-més (Codigo de Arrecadagio FPAS-744) deflacionados ou infla-
cionados pelos IGP-DI (FGVY).
*As contribuigBes sobre folha de pagamento foram levantadas mediante agregagio dos cadigos de arrecadagio
FPAS-604, 787 ¢ 795,
3A contribuigio previdencidria global das empresas foi levantada mésa-més, e por regra de trés calculou-se a vin-
culagio indireta 3 previdéncia rural,
Obs.: n.d: dado nio-disponivel,
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Observe-se que, no periodo 1991/1995, a arrecadagdo da terceira é claramente
superior as demais, correspondendo sempre a mais de 80% dos recursos totats ali
agregados. Em termos globais, a arrecadagio se estabiliza ao redor de 3,0 bilh&es
de ddlares a partir de 1993.

A fonte contribuicio sobre a comercializacio agropecudria muda de patamar a
partir de 1994, com as mudangas normativas a que fizemos referéncia anterior-
mente (mudanca da contribuigdo patronal). A esse movimento corresponde um
outro em sentido contririo, mas nio na mesma propor¢io, no sentido da redu-
¢ido das contribui¢des em folha salarial. Essas duas fontes, entre 1993 e 1995, ar-
recadam entre 500 e 600 milh&es de reais, algo que, como veremos mais adiante,
esta muito aquém de sua capacidade contributiva potencial (ver segdo 4.3).

A fonte de transferéncia urbana, conquanto expressiva em termos de volume
de recursos, revela uma trajetdria algo estagnada durante o periodo, refletindo a
conjungio das condigBes efetivas de evolugio da massa salarial no periodo e da
capacidade arrecadatéria da Previdéncia.

O cotejo dos dados de arrecadagiio e despesa com beneficios pagos durante o pe-
riodo 1991/1995 permite uma primeira quantificagdo do atual déficit do sistema (ver
tabela 14), algo sobre que nos deteremos explicativamente nesta e na proxima segio.

A medida do déficit que apuramos nesta tabela de despesas e fontes de financia-
mento do Sistema Previdencirio Rural — 1991/1995 é aquela que é possivel de se
montar com base nas estatisticas do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS). Compara despesas pagas no exercicio com arrecadagdo que ingressa no sis-
tema, nem sempre atribufvel ao ano fiscal em considerago. E praticamente o flu-
%0 de caixa do subsistema, sendo o déficit uma medida da necessidade de financia-
mento desse fluxo negativo.

TABELA 14
Despesas e Fontes de Financiamento do Sistema
Previdenciario Rural — 1991/95

(Em R$ milh&es de agosto de 1994)

Anos
Orcamento 1991 1993 1994 1995
I- Despesa com Beneficios Permanentes” 2 340,04 6 018,28 6 883,98 6 979,04
1, Aposentadorias 135972 3 969,70 4 559,98 4 639,06
2, Pensbes 626,51 1 434,46 1654,28 1707.27
3, Rendas mensais vitalicias 354,01 614,12 669,71 632,71
I1- Arrecadagio do subsistema agropecuirio 2 399,50 2973,77 2 923,56 3 408,90
1. Fonte agropecuaria 186,65 176,75 32399 374,86
2. Fonte folha saldrio n.d. 323,80 219,72 225,25
3. Fonte contribuigio urbana 2212,85 2 464,22 2379,85 2 808,80
III = Superdvit (+) ou Déficit () (127,19) (3 044,51} (3 960,42} (3570,14)

Nota: "Considera-se apenas o valor dos benefictos de duragio continuada. Os demais beneficios “acidentarios” e
“outros” sio insignificantes em termos de valor. Representaram, em 1993, cerca de 0,2% do valor total
dos Beneficios Rurais Emitidos.
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O subsistema rural comega a revelar déficit quando entram efetivamente em
vigor as novas regras ¢ as novas demandas por aposentadorias e pensdes, a partir
de 1993, Esse déficit corresponde ao valor da arrecadagio, ou, dito de outra
forma, a soma das fontes designadas para financiar a previdéncia rural somente
cobre metade dos beneficios pagos.

Observe-se que esse déficit ocorreria mesmo que vinculdssemos ao setor rural
todo o acréscimo de aliquota (1,82 pontos percentuais) incidente sobre as empre-
sas urbanas (Lei ne 7 787, de 30/6/1989), e nio apenas uma fragio desta (0,6%
ponto percentual). Essa estrutura orgamentdria aparentemente inclui elementos
endégenos de desequilibrio, em termos atuais e futuros, que demandam uma
analise especifica com vistas 4 sua reestruturagio . Esta serd tentada em dois
momentos. O primeiro, tratado na préxima segdo, analisa o potencial da arreca-
dagfo atual, que difere significativamente da arrecadagio efetiva. O segundo
momento analitico diz respeito 4 evolugio futura das estruturas de gasto e recei-
ta do sistema, Essa abordagem, que extrapola a questio orcamentdria stricto sen-
su, € tratada especificamente no capitulo 5.

4.3 Potencial Atual de Arrecadagio A estrutura da arrecadagio rural, que

e sua Possivel Evolugdo mostramos na tabela 13, revela, pelos

seus resultados recentes, sinais de que

algumas receitas estio bastante aquém da capacidade contributiva das respectivas
fontes.

Considerando as trés bases de arrecadagio — folha salarial das empresas ur-
banas, venda da produgio rural e trabalho rural formal — , vamos dissecar essas
duas dltimas, j4 que a primeira, conquanto muito importante como origem

. L] , J q + 13 ’ q » 1] p g
principal de evasfo contributiva, diz respeito a um tipo de problema que afeta
todo o sistema de previdéncia social, enquanto as demais situam-se no campo
especifico de avaliagio deste projeto.

A contribuigio sobre a comercializagio da produgio agropecudria, na forma
em que passou a vigorar — a partir de dezembro de 1992 (Lei no 8 340, de
22/12/92) para pessoa fisica, e de abril de 1994 (Lei ne 8 870, de 15/4/1994) para
pessoa juridica — , deveria gerar uma contribuicdo patronal para o INSs de, no
minimo, 2% (pessoa fisica) e, no méximo, 2,5% (pessoa juridica).

A contribuigio do segurado especial (Lei ne 8 861, de 1/7/94), de 2,2%, é a
nosso ver pouco relevante em termos de arrecadagio e serd comentada adiante.

O ano de 1995 foi tomado como referéncia de cdlculo contributivo por ser o
tinico da série em que efetivamente sio uniformizadas a base fiscal e as respecti-
vas aliquotas. Nesse sentido, se convertermos o valor do produto interno bruto
(PB) da agropecuaria desse ano em equivalente de valor da produgio comerciali-
zavel rural, teremos a base de incidéncia da contribuigio previdenciiria rural.
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Em valores nominais daquele ano (1995), o valor do PIB da agropecuiria a
custo de fatores é de:

PIB{custo de fatores) = 71 584,0 (milhes de reais).

Por sua vez, se tomarmos os dados do Censo Agropecudrio de 1985 (capitulos
35 e 36 — Receitas e Despesas) e calcularmos a relagio entre o valor bruto das
receitas agropecudrias (a custo de fatores) e o respectivo valor do PIB (custo de
fatores), veremos que essa relagdo situa-se no nivel aproximado de 1,4.

Utilizando-se esse fator de conversdo, que, diga-se de passagem, é subestimado
no cilculo censitirio,’ e aplicando-o ao PIB de 1995, teriamos:

71584,0x 1,41 = 100 933,4
PIB (CF) x fator conversio = valor de comercializagio a custo de fatores

O valor de comercializagio a custo de fatoves é agregadamente considerado a
base de incidéncia fiscal da contribui¢io previdenciaria. Portanto, aplicando-se
sobre essa base a menor aliquota de 2,0% (pessoa fisica), deveriamos gerar uma
arrecadagfo, em valores nominais, em torno de 2,0 bilhdes de reais. Entretanto,
o valor nominal da arrecadagio dessa fonte, em 1995, é de 440,42 milhdes de re-
ais. Isto representa, portanto, cerca de 22% da arrecadagio potencial dessa fonte,
evidenciando um indice de evasio fiscal muito alto.

4.3.1 Contribuigio sobre Face as mudangas sucessivas da legislagio (ver

Folha de Saldrios quadro 1}, a contribuigdo patronal sobre folha

de pagamento somente em 1995 tera sido

completamente desonerada, passando esta fonte a refletir exclusivamente a con-

tribuigio dos empregados. No periodo 1991/1994, por razdes diversas, inclusive

omissio, perdem-se dados durante a vigéncia da sistematica anterior (Lei no 8

512/91), quando a contribui¢io patronal ocorria sob a forma de incidéncia na
folha de pagamento.

Mais uma vez tomaremos o ano fiscal de 1995 como base temporal de aferi-
¢io dos valores contributivos. Recorrendo-se as informagdes codificadas de arre-
cadacdo, temos condigdes de identificar a arrecadagio rural proveniente da con-
tribuigiio dos trabalhadores, como mostra a tabela 15.

7 Em economia inflacionaria, o cilculo dos custos operacionais durante o processo produtivo
que o censo apura no més de agosto tende a ser subestimado, enquanto as receitas, 2 época
indexada{ ao délar, tendem a ser mais realistas.
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TABELA 15
Arrecadagio Rural — Contribuicio dos Trabalhadores
(Em R$ Mil)

Cédigo 604 - Pessoal das entidades pessoa fisica e pessoa juridica rurais 148 149,2
Cédigo 787 - Folha de pagamento de sindicatos, federagdes e

confederagdes patronais 67 752,0
Cédigo 795 - Pessoal das agroindstrias 42421,8
Total 258 323,0

Esses valores de contribuicio, em valores nominais idénticos aqueles referi-
dos na tabela 13 (nesta ltima, em valores constantes), correspondem a um setor
de altissimo grau de informalidade, por isso mesmo precariamente alcangado
pelas contribuigBes exigidas pela previdéncia, quer para o trabalbador contratado,
guer para o agricultor em regime de economia familiar. O primeiro praticamente
escapa da fiscalizagdo previdencidria e das relagdes formais de trabalho, enquanto
o segundo, legalmente isento da contribuigio trabalhista, ficou mal-inserido na
malha fiscal a0 se o definir como passivel de contribuigio sobre comercializagio.

Tomando-se os dados da PNAD — 1993 relativos 4 contribuigfio dos trabalha-
dores para institutos de previdéncia, segundo ramo de atividades, constata-se no
setor agricola o mais alto grau de ndo-contribuigio, conforme mostram os dados

da tabela 16.

TABELA 16

Contribuigdo das Pessoas com Dez anos ou Mais de Idade para Instituto
de Previdéncia, segundo Ramos de Atividade

Setores N2 de Pessoas Proporgio de Contribuintes para
Qcupadas (mil) Institutos de Previdéncia (%)
Agricultura 18 253,9 89
1) Indust. transform. 8 539,3 71,6
2) Indust, const, 4 289,3 31,5
3) Outras ativid. indust. 947,1 73,6
4) Comércio mercadorias 8 474,9 48,7
5) Prestagio de servigos 11 83%,6 30,9
6) Servigos auxiliares de aliv. econémico 1929,1 62,9
7) Transpor. e comun. social 22839 70,8
8) Administragio publica 3044,3 76,8
9} Qutras ativid. mal-definidas 1389,1 72,9
Total 66 569,8 42,8

Fonte; IBGE, PNAD — 1993 (tabels 4.18).
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Na verdade, essa classificagdo de pessoas ocupadas na agricultura nio é base de
comparagio correta relativamente aos demais setores #rbanos cujas atividades de
trabalho assalariado ou auténomo estio muito mais préximas da malha fiscal do
INSS. Em verdade, a situagdo funcional dos 18,25 milh8es de pessoas ocupadas na
agricultura em 1993 é a seguinte, segundo a prépria PNAD:

TABELA 17
Pessoal Ocupado no Setor Rural
{Em milhares)
Categorias Ocupacionais Rurais
1) Empregados agricolas 4935,0
2} Trabalhadores p/conta prépria 4 481,5
3) Empregadores 532,6
Subtotal 9 886,1
4) Trabalhadores na produgio p/autoconsumo 3198,5
5) Pessoas ocupadas e nio-remuneradas 5 168.8
Total 18 2534
Contribuintes da Previdéncia Social 16319

Fonte: IBGE, PNAD — 1993 {tabela 4.2.3).

Para os efeitos da contribui¢io parafiscal de que estamos tratando, devemos
considerar como potenciais contribuintes da previdéncia social, na fonte folha de
saldrio, os trabalhadores agricolas e os trabalbadores por conta prépria. J4 a tercei-
ra categoria (empregadores), como o proprio nome diz, é o contribuinte patro-
nal. As duas Gltimas categorias ficariam mais adequadas ao regime da economia
familiar, Feitas essas adaptagdes, obtém-se um coeficiente de trabalhadores rurais
contribuintes & previdéncia da ordem de 16,5%, algo que continua a ser ainda o
indice mais baixo, relativamente a2 todos os demais setores.

Por outro lado, mesmo admitindo-se a médio prazo uma elevagio substancial
desse coeficiente de contribuigio, levando-o por hipétese otimista a dobrar em
cinco anos, atingindo os niveis dos setores urbanos de prestagio de servigos ou da
indiistria de construgdo, o acréscimo de contribuigio que dai poder-se-ia obter
seria relativamente pequeno. Nessa hipétese, que nio e irrealista, haveria uma
elevagio de 100% da contribuigio dos trabalhadores, o que significaria uma ren-
da adicional de cerca de 250,0 milhdes de reais.

Por ultimo, os trabalhadores em regime de economia familiar, que nfo apre-
sentam base de incidéncia tangivel para contribui¢io sobre folha ou sobre fatu-
ramento, deveriam ser definitivamente desonerados daquilo a que equivocada-
mente sio tributados — a contribuigio sobre faturamento (Lei ne 8 861, de
1/7/94).
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A agricultura familiar de subsisténcia deve ser claramente conceituada e iden-
tificada, tendo sua fungio contributiva 4 previdéncia social caracterizada como
simbélica e simplificada. Com isso, se eliminaria um outro sério entrave buro-
critico a incorporagio desses agricultores ao sistema, qual seja a formalidade vi-
gente da comprovagfo fiscal de exercicio da atividade rural. Uma exigéncia legal
atual solicita comprovar, por meio de bloco de notas do produtor rural (Lei ne 9
063, de 14/6/95), a comercializagdo de um suposto excedente que seria tributado
na operagdo comercial. Essa exigéncia é desarrazoada sob os enfoques de raciona-
lidade fiscal ou de ética social do sistema, No primeiro caso, o equivoco reside
em se tentar tributar uma base econdmica tecnicamente inexistente, ou insignifi-
cante, qual seja o excedente comercial do agricultor familiar de subsisténcia. Em
decorréncia disso, a exigéncia de comprovagio das operagdes comerciais tributs-
vets, para efeito de comprovagio do exercicio de atividade rural, como pré-
requisito a concessdo dos beneficios previdencidrios, estorva o processo de aten-
dimento aos ancidos e invalidos dessa procedéncia.

Mats apropriado, do ponto de vista dos principios da universalidade previ-
denciaria, seria exigir do agricultor em regime de economia familiar, sem vincu-
los empregaticios ou excedente econdmico tangivel, uma contribuigio anual e
simbdlica — algo como 25% de um saldrio-minimo.

-

Em termos comparativos relativamente 2 situagio atual (1995), a arrecadagio
potencial que poderia advir do conjunto de aperfeicoamentos, simplificagdes,
combate 4 sonegagio e aumento do grau de formalizagio do trabalho, conjectu-
rados ao longo desta segio, seria a seguinte:

TABELA 18
Comparativo da Arrecadagio Atual e da Arrecadagio Potencial

(Em milh&es de reais de agosto de 1994)

Fontes Situagdo Atual Situagio Potencial
(1995) (atingivel em 5 anos)

Fonte 1-

Folha de salrio urbano 2 808,2 3650,4°
Fonte 2-

Comercializagdo da produgio 374,9 1202,8°¢
Fonte 3-

Assalariados rurais formalizados regime 2252 550,03
economia familiar (de subsisténcia) +400,0*
Total 3 408,3 5 803,2

Notas: 1 Admitida uma melhoria de 30% na arrecadagio urbana devida exclusivamente i redugio no grau de evasio.
2 Redugdo do nivel agregado de evasio na drea rural, dos atuais 80% para algo em romo de 30%.
3 Dobra-se o grau de formalizagio do trabalho rural e da conribuicio 4 previdéncia social, de forma a atingir 30%
do niimero de empregados e auténomos.
4 Institui-se uma contribuigio simbélica de 25% de um salario-minimo para os cénjuges ativos que exergam ativi-
dades em regime de economia familiar rural & que nio contribuam como trabalhadores assalariados; e extingue-
se a atual contribuigio sobre faturamento (2,2%) do segurado especial.
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Observe-se que, adotadas todas as modificagBes relativas ds novas formas e
fontes de arrecadagdo descritas na tabela 18, diminuiria o déficit pontual do ano
de 1995, mas ainda assim subsistiria um diferencial entre despesas com benefi-
cios (6,98 bilh&es de reais, tabela 14) e arrecadagio potencial (5,80 bilh&es de re-
ais), que corresponderia a um déficit em torno de 16,5%, algo muito diferente
dos mais de 50% calculados na tabela 14.

Por outro lado, a dindmica de evolugio da despesa e da receita a longo prazo,
com ou sem as providéncias de aperfeigoamento conjecturalmente sugeridas, nos
daria distintas posi¢c8es do déficit ou superivit de caixa a longo prazo desse sis-
tema, Essas projegdes sio objeto do préximo capitulo, que trata da tendéncia das
variaveis reais relativamente 3 demanda futura por aposentadorias e pensdes.

Finalmente, deve-se atentar para o fato de que operando-se, seja com um défi-
cit anual efetivo em torno de 3,0 bilh&es (tabela 14), seja com um déficit poten-
cial ao redor de 1,0 bilhio (tabela 18), ha que se prever a evolugio do orgamento
e, principalmente, a forma de financid-lo 2 longo prazo. A curto prazo, a situa-
¢do, embora desequilibrada, pode ter sido absorvida na estrutura geral do orga-
mento da previdéncia social (INSS), nfo obstante os problemas conexos superve-
nientes para o Sistema Unico de Satide. Vamos, a seguir, recolocar essas questdes
a luz da discussio das tendéncias de médio prazo previsiveis.

5 EVOLUCAO ESPERADA DO SISTEMA E PROJEGOES
ORCAMENTARIAS PARA O PERfODO 1995/2000

A anilise dos orgamentos futuros do sistema de previdéncia rural faz-se im-
prescindivel 4 avaliagio que ora desenvolvemos, tendo em vista a necessidade de
esclarecer a dinimica temporal dos fluxos de despesa e receita esperados e sua
resultante sobre a evolugio do desequilibrio deficitdrio detectado no presente.

A despesa esperada com beneficios é relativamente facil de projetar, visto que
o valor unitario médio dos beneficios e o nivel médio dos estoques de beneficios
rurais nos proximos anos sio varidveis previsiveis a médio prazo. A primeira —
o piso previdencidrio — ¢ definido pelo salario-minimo, e a segunda — o nivel

sy ;- o ‘e
médio anual dos estoques de beneficios — depende de varidveis demograficas
que a seguir iremos projetar.

5.1 Estoques ¢ Demanda de O estoque, em final de 1994, dos beneficios
Beneficios entre previdenciarios esta concentrado nos seguros
1995 e 2000 por idade (65,7%), por invalidez (12,6%) e por

morte (21,7%) dos segurados. A demanda para

cada um desses beneficios apresenta distintos fatores causais, enquanto que a

perda anual de estoques est4 associada s condicionantes demograficas do enve-

lhecimento.
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Por outro lado, examinando-se as estatisticas histéricas disponiveis sobre be-
neficios por idade, beneficios por invalidez e beneficios por morte dos segurados
(pensdes), verifica-se que apenas no primeiro caso houve mudanca abrupta de
trajetoria (niveis de demanda e estoque), decorrente da mudanga na regra consti-
tucional. Para os demais beneficios, as projegées de tendéncia temporal mostra-
ram-se muito bem ajustadas estatisticamente, enquanto que, para os beneficios
por idade, que representam cerca de dois tercos dos beneficios totais, devemos
projeté-los de maneira distinta, conforme explicagio que adiante desenvolvere-
mos (ver maiores detalhes no anexo metodolégico estatistico).

5.1.1 Projecdo dos Beneficios por  E basicamente a aposentadoria por idade

Idade: Demanda Esperada o fator de aceleragio do movimento de

novas concessdes, a partir de 1992, e

também a explicagio para a elevagio do nivel total do estoque de beneficios ru-

rais em mais de 50%, entre 1992 e 1994. Esse movimento seria previsivel demo-

graficamente em funcio da diminuigio do limite de idade para aposentadoria em
cinco anos (homens, de 65 para 60, e mulheres, de 60 para 55),

Analisando-se a série de aposentadorias por idade — , concedidas entre 1981 e
1991 (ver tabela 19) —, percebe-se que as concessdes variaram de um limite su-
perior de 180,0 mil (1981) para um minimo de 122,0 mil (1986), Essas variagdes,
ligadas a fatores politicos e eleitorais que ndo vamos aqui analisar, diferem signi-
ficativamente daquelas que irdo ocorrer no triénio 1992/1994, quando foram
incorporadas, respectivamente, 670,1, 919,8 e 421,5 mil novas concessées, mu-
dando completamente a taxa de crescimento histérico desse beneficio.

Por outro lado, em termos demogrificos, pode-se afirmar que se esgotou em
1994 o efeito transigio, que acolheu uma demanda represada de sucessivas gera-
¢des com idade-limite j4 completa e até ultrapassada. A partir de 1995, é de se
esperar a retomada da demanda 4 sua situagio normal, ou seja, determinada ape-
nas pela populagio que atinge o limite de idade no ano e/ou comprova o exerci-
cio de atividade rural requerida pelo INSs,

Nesse sentido, a demanda potencial por novas aposentadorias de homens e
mulheres rurais é previsivel. As projecBes de populagio rural residente (PRR) e
para o perfodo 1995 — 2000, segundo faixa etdria, realizadas pela equipe técnica
coordenada por Ana Amélia Camarano (IPEA) e Kaizb Beltrio (IPEA/IBGE), for-
necem-nos uma informagio relevante sobre a trajetéria futura desse movimento
potencial de ingresso na previdéncia social (ver tabela 20).
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TABELA 19
Estoques e Fluxos de Aposentadorias por Idade — Dados Observados
1981/1995
(Em mil pessoas)
Anos Estoque Inicial Benéficos Concessio no Ano  Desmobilizagbes Estoque Final (dez)
(Mantidos)
1981 - 180,32 - 1602,63
1982 1602,63 170,94 102,01 1671,56
1983 1671,56 178,52 122,37 1727,71
1984 1727,71 164,32 70,09 1821,94
1985 1821,94 140,21 107,35 1854,80
1986 1854,80 122,27 92,78 1884,29
1987 1884,29 108,61 89,87 103,03
1988 1903,03 132,03 101,31 193375
1989 1933,75 134,15 90,18 197772
1990 1977,72 152,29 77,67 2052,34
1991 2052,34 129,45 265,75 1916,04
1992 1916,04 670,09 37.85 2548,28
1993 2548,28 919,83 (23,52) 3491,63
1994 3 491,63 421,53 95,55 3817,61
1995 3 817,61 120,0 150,41 3787,20

Fonte: MPAS, AEPS, vérios anos, .

Obs.: O estoque inicial de cada ano ¢ igual ao estoque final de dezembro do ano anterior. No ano, acrescentam-se ao estoque
inicial as concessfes no ano informadas pelo Anudrio Estatistico da Previdéncia Soctal, e determinam-se por residuo as
desmobilizages (estoque inicial + concesses - estoque final = desmobilizagées). Estas, por representarem os beneficios
cessados (por morte, cancelamento ou outra causa), teriam sempre que ter sinal negativo. Esse cilculo de desmeobiliza-
gdes provavelmente contém erros de informagdes. Assim é que, no ano de 1993, o estogue fintal é mator do que o estogue
inicial + concessies, ou seja, verificase um residuc positivo de 23,52 mil desmobilizagdes.

TABELA 20
ProjegBes de Populagio Rural Residente — 1995/2005
(Em mil pessoas)
Anos Homens- Populagio Mulheres (2) Populagio Total
Na Faixa E-60/64! Faixa E-55/59
1995 85,6 101,7 1873
1996 87,3 103,6 190,9
1997 89,0 105,5 194,5
1998 90,7 107,4 198,1
1999 92,3 109,3 201,6
2000 94,0 111,2 205,2
2001 95,0 1140 209,0
2002 95,9 116,7 212.6
2003 96,9 119,5 216,4
2004 97.9 1223 220,2
2005 98,8 1250 2239

Fonte: Camaranc e Beltrio (1996).
Notas.: 1Considerou-se um quinto da projecio da faixa etdria 60-64 correspondente i populacio de 60 anos.
2Considerou-se um quinto de populagio de faixa etéria de 55-59 anos correspondente ao nimero de pessoas com
55 anos.
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Observe-se que o fluxo de demanda potencial que se projeta para o periodo
1995/2000 corresponde a um niimero absoluto entre 190 e 224 mil pessoas.

Uma leitura atenta dessa projegio® permite extrair conclusdes relevantes para
o sistema de previdéncia. Em primeiro lugar, sua relativa estabilidade ao longo
do periodo considerado é uma condigfo favorivel para se preverem fluxos futu-
ros de aposentadoria. Por outro lado, o seu nivel pode estar subestimado em ra-
zdo do conceito nfo-idéntico entre populagdo rural residente em idade de apo-
sentadoria (IBGE, Censo Demografico) e populagio habilitada a comprovar exer-
cicio da atividade rural, que é o critério a rigor mais préximo do conceito de pes-
soal ocupado na agropecudria, utilizado pelo censo agropecudrio, e que independe
da condigdo de residéncia ou nio-residéncia no espago rural.

Ora, se admitirmos que toda a populagdo rural residente em idade ativa é po-
tencialmente enquadrével nos critérios de exercicio da atividade rural do MPAs;
e, ademais, de que hé um contingente importante de pessoas que exercem ativi-
dades agropecudrias, mas nio residem no espago rural do IBGE, poderiamos estar
subestimando o fluxo de demanda futura pela previdéncia. Esse fator de subes-
timagdo pode ser delimitado e esclarecido, conhecidos os levantamentos mais
atualizados do conceito de pessoal ocupado na agropecudria, do censo agropecu-
ario, ora em execugio, e cujos resultados preliminares se espera estejam disponi-
veis em 1997.

Por outro lado, se existe o fator de subestimaciio mencionado, ha, em sentido
oposto, um fator de superestimagfo. Ao considerarmos toda a populagio rural resi-
dente em idade-limite como estando enquadravel no critério previdencidrio do exer-
cicio da atividade rural, teremos certamente exagerado a aplicagio do conceito de
universalizagio. Na verdade, hi um conjunto de exigéncias burocriticas, inclusive
fiscais, a que ja fizemos referéncia (ver segio 4.3.1), que atualmente bloqueiam ou, no
minimo, dificultam fortemente as possibilidades de acesso 4 aposentadoria por idade
das pessoas provenientes da chamada economia familiar de subsisténcia.

Cientes das limitagdes apontadas, vamos, contudo, considerar o perfil da de-
manda futura na forma em que esta estimada na tabela 20, tendo em vista o fato
de que, para os propdsitos orgamentirios que pretendemos utilizar, esta é aceitavel.

5.1.2 Variagio Endégena do Ao fluxo anual (e positivo) de demanda por
Estoque de Aposentados aposentadorias, deve-se incorporar o fluxo
(negativo) de variagiio endégena do estoque,

determinado basicamente pelo falecimento dos aposentados, para se obter o es-

* A projegio da PRR (1995/2000) assume hipétese de crescimento dessa populacdo total a taxas

relativamente modestas no perfodo considerado, ao redor de 1,1% a.a., e crescimento da po-
pulagio de idosos (homens 60-64 e mulheres 55-59) respectivamente s taxas de 2,0 % a.a. e
1,9% a.a.
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toque final de cada ano, que é também o estoque inicial do ano subseqtiente. Es-
ses dados, observados para o periodo 1981/1995 {ver tabela 19), podem ser pro-
jetados para o periodo 1996 — 2000, utilizando-se de distintas equagdes, segun-
do a natureza do beneficio concedido ou cessado, ao longo do tempo.

A projegio de estoque de aposentadorias por idade é feita com base numa
equagio do tipo:

E(AP)IH . E(AP)r =Dn,, - Na,,, emque
E(AP),,, = estoque de aposentadorias por idade ano ¢ +1.

Dn,,, = demanda por novos beneficios por idade (AP) da populagio rural
residente no ano ¢+ 1, de 1995 a 2000, dada mediante projegio demografica re-
ferida na tabela 19.

Na,,, = nimero de falecimentos de aposentados ocorrido no ano 7 +1. Essa
equagio pode ser especificada da seguinte forma:

11: Nat = Nhj + Nmi, em que
Nij =Y. E(AP),.|P],

Jal . [
K= ntimero de faixas etarias para homens e
Nmi = ZE (AP)ri.[Pﬁm'] , tal que k+1= ndmero de faixas etarias das mulhe-
res, € =l

[Pjhj] e [mei] sdo, respectivamente, as probabilidades de falecimento de
homens e de mulheres nas faixas etarias de cinco em cinco anos, de 60 a 80 anos
para homens, e de 55 a 80 anos para mulheres.

Para efeito das projegdes da variagio enddgena do estoque com base na for-
mula matematica expressa:

1= Nat = N&j + Nm,

temos a séria limitagio de ndo se dispor das probalidades especificas de fale-
cimento para grupos etrios de 80 anos e mais. Isto nos obriga a percorrer cami-
nhos alternativos, em que a percepgio ndo-formalizada tenta suprir a deficiéncia
da informagio. A primeira suposigio que adotaremos, com base em percepgio
pessoal, para resolver a lacuna dos dados é de que, para as faixas etarias de 55
anos até 80 anos, o movimento esperado de saida de aposentados por mortes no
préximo qilinqiiénio seria compensado pelo fluxo positivo de concessdes. Ja
para as faixas etdrias de 80 anos a mais, faremos a suposigio arbitraria de que o
niimero total de aposentados em final de 1995 nesta faixa etaria, cerca de 775,0
mil pessoas, corresponderia a0 volume liquido linear de falecimentos entre
1996—2000.
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Um cenério alternativo baseado na aplicagiio da férmula /1 para os estoques
de aposentados nas faixas etirias de 55-59, 60-64, 65-70, 70-75 e 75-79 anos e das
suas respectivas probalidades de morte,’ mantido o suposto anterior para pessoas
de 80 anos e mais, conduz a resultados significativamente mais elevados em ter-
mos de diminuigo do estoque de aposentados. Nesse cendrio, seriam liquida-
mente descartados cerca de 1 690 mil pessoas em seis anos, e, no sétimo ano, o
estoque final voltaria a crescer,

As duas situagBes descritas nos paragrafos precedentes, doravante denomina-
das hipdtese 1 e hipétese 2, dio lugar as projegdes listadas na tabela 21 a seguir.

TABELA 21
Estoques e Fluxos de Aposentadorias por Idade — Projetados — 1981/1995

(Em mil Pessoas)

Estoques e Fluxos

Anos Estoque ConcessGes  Desmobilizagbes  Estoque Final
Inicial no Ano {dez)
Projegiio 1996 37872 (190,9) 357,6 3620,5
Hipétese 1 1997 3 620,5 (194,5) 353,7 3461,3
1998 34613 {198,1) 3504 33089
1999 33090 {201,6) 347,6 31634
2000 31634 {205,2) 44,6 3024,2
Hipbtese 2 1995 3817,63 177,04 §00,13 3 194,54
1996 3 194,54 178,36 596,95 277595
1997 2779,50 179,64 467,35 2 488,4
1998 2 488,24 181,1 357,39 23119
1999 231195 1824 337,18 2157,17
2000 2157,17 183,8 145,03 219594
2001 219594 184,9

Obs.: Para a hipétese 1, utilizaram-se condigdes arbitriveis descritas anteriormente; e, para a hipétese 2, utilizam-se fér-
mulas matematicas e estimativas da probabilidade de morte descritas no texto.

Observe-se, portanto, que o movimento esperado de variagio enddgena do
estoque de aposentados ¢ declinante em todo o periodo 1996— 2000, segundo
quaisquer das hipdteses, devendo-se equilibrar por volta de 2000 na primeira hi-
pétese, quando se espera que os fluxos de entrada e de saida se compensem, e o
estoque volte a crescer numa trajetdria historica estavel ao redor dos 3% a.a.

Pela segunda hipétese, se deveria esperar, ja em 2001, a reversio da queda e o
inicio do crescimento do estoque total, porém em um patamar mais baixo. Con-

? Utilizamos as distribuigBes de probalidade do referido trabalho de Ana Amélia Camarano e
Kaizb Beltrio, Para a tltima faixa etdria — 75 a 80 anos — , anos utilizamos as probabilida-
des de morte calculadas pelo IBGE (Anudrio Estatistico do Brasil — 1994).
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tudo, essa férmula aparentemente superestima o falecimento dos aposentados,
sendo aqui citada apenas como referencial de comparagio para a hipotese 1.

Para os propésitos da andlise que ora desenvolvemos, é necessirio, também,
explicitar as trajetdrias de evolugdo dos demais beneficios aposentadorias por inva-
lidez, pensées e rendas mensais vitalicias. Essas projecGes, para o periodo 1996— 2000,
estio resumidas na tabela 22 e sio explicadas no anexo metodolégico estatistico.

TABELA 22
Estoques em Final de Periodo dos Beneficios Rurais:
Dados Observados 1990/1995 e Proje¢des — 1996/1999

Anos  Aposentados  RM.Vpor  Beneficios por PensGes por Total HI Total H2

por Idade! Idade ? Invalidez* Morte *
1990 2 052,34 335,0 7813 11339 43025
1991 1916,04 3245 748,8 10911 4 Q80,4
1992 2 548,28 3645 817,86 12421 4976,9
1993 3 491,63 364,3 814.,5 13215 6 001,0
1994 381761 358.6 803,% 13785 6 359,2
1995 3} 787,20, 396 7809 1424,5 6 3618
Projegio 1996 3 620,50 3470 764,3 14935 62253
Hipétese i 1997 3 461,30 347.0 7429 1562,6 61138
1998 3 309,00 3470 716,8 1631.8 6 004,6
1999 31634 3470 686,1 1701,3 5 897.8
2000 30242 347,0 651,2 17709 5 793,3
Hipétese 2 1995 3 194,54 idem H1 idem H1 idem H1 57395
1996 277595 “ “ “ 5 330,8
1997 2488,24 “ “ “ 5 140,7
1998 231195 “ “ “ 5007,6
1999 2157,17 “ “ “ 4 8916

Notas: 'As projegbes de aposentadoria por idade sio descritas na segio 5.1.1.
2As rendas mensais vitalicias por idade sdo projeradas até o ano 2000 com base na média do periodo 1990/1995.
$Os beneficios por invalidez {aposentadorias e rendas mensais vitalicias} sio projetados com base numa equagio
de tendéncia descrita no anexo metodolégico estatistico.
* As pensdes por morte sdo projetadas com base numa equagio de tendéncia descrita no anexo metodolégico
estatistico.

A projegio do total dos estoques de beneficios rurais revela a trajetéria decli-
nante a partir de 1995, puxada basicamente pela tendéncia de aposentadoria por
idade, que devera se manter por, no minimo, um gqiiingiiénio. A inversdo dessa
tendéncia, quando os fluxos de demanda nova ultrapassariam a variagio enddge-
na do estoque total, nfo devera ocorrer antes de 2000 a 2001, quando entio se
pode esperar uma nova trajetdria ascendente. Embora nossa projecio sé va até o
ano 2000, o movimento de reversio é provavel, variando seu timing e intensida-
de de conformidade com a hipétese estatistica que se faga.
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5.2 Previsdes Or¢amentarias Em termos orgamentarios, o resultado da

anilise precedente nos permite prever uma
reducio da despesa orgamentdria anual, no periodo 1996 — 2000, proporcional
a redugio do estoque total médio de beneficios.”

As projegdes de despesa para o periodo 1996/2000, com base nos dados até
aqui estimados, sdo apresentadas em reais constantes de agosto de 1994, Esses
dados estio expressos na tabela 23 e reproduzem, na parte estimada, as duas hi-
poteses de projecio de estoques de idosos anteriormente explicadas.

TABELA 23
Despesa Efetiva (1991/1995) e Projegio de Despesa Orgamentaria com Base
nas Proje¢Bes de Estoques — 1996/2000

Observacies e Projeces

Anos Estoque Et+1 Despesa Constante Valor Médio Mensal do
Médio (Mil) T (emR$ de agosto de 1994) Beneficio
{em RS de agosto de 1994)
1991 41915 - 23400 42,9
19922 45287 (+) 8,0 - -
1993 5 488,9 (+) 21,2 6 018,28 91,37
1994 6 180,1 (+) 12,6 6 883,98 92,82 .
1995 6 360,5 (+) 2,9 6 979,04 91,44
Projegin 199 62936 A1 6 880,79 84,41
Hipdrese ! 1997 6169,6 020 6 745,22 84,41
1998 6059,2 018 6 648,94 84,41
1999 5951,2 1,8 6 530,43 84,41
2000 58386 1,9 6 406,87 84,41
Hipbtese2 1995 60494 ¢ 2.1 7 191,04 91,44
1996 55352 {) 8,52 6 073,94 84,41
1997 52358 () 5.6 § 745,40 84,41
1998 5 074,2 Q3,1 5 568,07 84,41
1999 4 949,6 (25 5 431,34 84,41
2000

Notas: 1 A despesa anual ¢ caleulada com base no dado de despesa de dezembro multiplicada por treze.

2 Dada a mudanga de regume no meio do ano de 1992 ¢ a indisponibilidade de informagio mensal, no foi
possivel calcular a despesa anual.

Obs.: Os valores de despesa anual, extraidos do Anuirio Estatistico da Prev. Social a partir de 1993, sdo caleulados més a
més e deflacionados pelo IGP-DI {FGV). A partir de 1996, as projegbes de despesa consideram o valor do salirio-
minimo constante de maio de 1996 {R$ 112,0) em valor do real de agosio de 1994, Todos os valores mensais unita-
rios dos beneficios a partir de 1996 estio multiplicados por treze e pelo estoque médio anual para chegar 4 despess
em real (anual) em valor constante de agosto de 1994,

¥ Define-se o valor da despesa orgamentiria com beneficios pela formula
K ( Efinal + Estoqueinicial)
' 2
em cada ano, mantido K= valor unitirio dos beneficios constante, significard uma redu-
¢do da despesa orgamentdria exatamente proporcional.

. Infere-se , dai, que a magnitude da redugio do estoque médio
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5.2.1 Projegdes Or¢amentdrias a De posse das projecSes de despesa or-
Médio Prazo e Tendéncias camentaria com beneficios rurais até o
Esperadas de Longo Prazo ano 2000 e do conceito de arrecadagio

potencial, que explicitamos na segio 4.3,
temos condigSes de estruturar um orgamento sintético do subsistema de previ-
déncia rural.

Observe-se que, no conceito de arrecadagio potencial desenvolvido anterior-
mente, nio exploramos as hipdteses de crescimento temporal das variaveis massa
de saldrios e produto interno do setor rural. Para nio desviar o foco central de
nossa discussdo, que é o estudo das tendéncias do déficit do subsistema previden-
cidrio, vamos restringir a discussio a dois cendrios: 1) ndo hd crescimento, até
2000, das varidveis macroecondmicas citadas, mas consegue-se executar um pro-
grama de combate 2 evasio fiscal na forma anteriormente sugerida; e 2) ha mu-
dangas nas varidveis demogrificas supostas, de sorte a se admitir maior acelera-
¢do na taxa de falecimento de pessoas ja aposentadas, conforme a hipétese 2 da
despesa orgamentaria.

Com base nas hipdteses de desempenho da arrecadagio previdenciaria rural
propostas e nas projegdes de despesa resumidas na tabela 23, podemos montar
um or¢amento sintético cobrindo o periodo recente e futuro até o ano 2000. Os
anos de 1994 e 1995 da hipdtese 1 contém dados efetivos, e o periodo 1996/2000
apresenta as projegSes anteriormente referidas.

TABELA 24
Orgamento Sintético da Previdéncia Rural
(1991/1995) e Projegdes 1996/2000

(Em milhées de reais de agosto de 1995)

Anos
Orgamento 1994 1995 1996 1957 1998 1999 2000
H1 688416 6979.04 6 880,75 674522 6 648,94 6 530,43 6 406,87
I- Despesa com beneficios H2 683716 7 191,04 6 073,94 5745,40 5 568,07 5 431,34 -
Il- Arrecadagio previdenciiria rural 292),9¢ 3 408,35 379C,08 4 214,57 4 686,61 52115 5803,2
Hi (J3960,87 (B57099 (309071 ()2530,65 ()196235 (131893 () 603,62
M- Superdvit (+) ou défict () H2 idem  (J3782,69 ()2283,85 ()1530,83 (-} BB1,46 “298 -

Obs.: A arrecadagdo potencial desenvolvida a partir do ano-base de 1995 supde virias formas de combate 4 evasio fiscal
que produziriam um acréscimo de arrecadagio, atingindo o limite de 70% no quinto ano. Nesta rabela, supse-se
esse crescimento linear no periodo 1996/2000 (taxa de crescimento de 11,21% a.a.). As hipdteses 1 e 2 de despesa
siio as mesmas adotadas para projecio de estoque de beneficios {tabelas 21 e 22},

Da observagio do orgamento sintético projetado, depreende-se que o déficit
do sistema pode ser eliminado, entre 2000 a 2001, na primeira e mais plausivel

hipdiese, §BB?§5aFPéPaﬁﬁgﬁ'E§’§§%ﬂiiﬁide combate 4 evasdo fiscal preconizadas na
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A segunda hipérese, que trabalha com um descarte intensivo do estoque de
aposentados por idade, produz uma redugio de despesa orgamentiria mais répi-
da, de sorte que o déficit projetado ficaria praticamente eliminado j4 no ano de
1999. Contudo, é uma hipétese pouco plausivel do ponto de vista da dinimica
demogriafica especifica da previdéncia social. As probabilidades de morte dos
aposentados por faixa etdria podem estar superestimadas, e a concessio de bene-
ficios subestimada em razdo do conceito restrito de populagio rural residente,"

Observe-se que a conclusio mais geral que a anlise empirica nos permite es-
tabelecer, com todas as suas limitagdes, é que o déficit de caixa do subsistema
rural nio é estrutural, mas tio-somente uma manifestagio ciclica decorrente de
mudangas das regras de acesso. Essa alteragio ciclica tende a uma reversio natu-
ral no espago do qiiinqiiénio objeto de projesio, voltando o estoque a crescer,
por volta do ano 2000, a uma taxa em torno de 3%, perfeitamente compativel
com o que se poderia esperar das fontes atuais de financiamento.

O cariter declinante do déficit que aqui se projeta em fungfo das varidvers
demograficas pode, contudo, ser objeto de manipulagio por meio da mudanga
das regras administrativas de acesso, reduzindo-se sensivelmente o nivel das con-
cessGes anuais a revelia das regras universais previstas constitucionalmente. Em
" 1995, parece ter acontecido tal fenémeno diante do nivel muito baixo das novas
concessdes de aposentadorias por idade (cerca de 120 mil) contra toda evidéncia
dos niveis historicos e das projegdes que se realizam. Esse ponto, sobre o qual
nio podemos ter elementos de convicgio para confirmar ou negar nesta anélise,
parece, contudo, se referir as dificuldades, j4 apontadas no capitulo 5, sobre exi-
géncias de comprovagio do exercicio de atividade rural que, aparentemente, se-
ria o elemento de contradi¢io ainda presente no debate sobre acesso ao sistema
previdenciario rural.

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1 — Decorridos quatro anos desde a regulamentagfo das normas sobre pre-
vidéncia social inseridas na Constituigio de 1988, o subsistema de previdéncia
rural desponta como o campo em que mais significativamente se sobrepuseram
demandas derivadas, em grande medida, das mudangas do texto constitucional.

2 — O:s resultados observados desse periodo de transigio (das antigas para as
novas regras), que vai de 1992 até 1994, apontam para um aumento significativo da

O conceito de populagio rural residente, utilizado na segunda hipéStese, admite o declinio

dessa variavel no periodo 1995/2000, que variaria & taxa negativa anual de 0,7% a.a. Na pri-
meira hipdtese, essa populagiio cresceria no mesmo periodo i taxa média anual positiva de
1,1% a.a.
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cobertura demogrifica dos beneficios previdencidrios (cerca de 55,8%). Estes, por
seu turno, afetando universalmente o conjunto do pais, incidem de maneira muito
diferenciada com relagio as diferencas socioecondmicas e regionais da populagio.

3 — Os estados da regido Nordeste apresentam os mais altos indices de co-
bertura da populagio de idosos e invalidos. As aposentadorias desses grupos so-
ciais, somadas as pensdes por morte de titulares desses beneficios, correspondem,
hoje, nesses estados, a um componente da renda domiciliar da maior relevincia,
nio apenas como seguro social, mas também enquanto vetor para sustentagio da
renda rural. Como proporgio desta, a renda dos inativos rurais representa algo
entre um tergo e metade do fluxo total de rendimentos familiares no meio rural.

4 — Os resultados preliminares da pesquisa indicam que esse duplo papel de
seguro social e de sustentagio da renda rural incide de maneira diferenciada de
conformidade com determinados critérios socioecondmicos destacaveis. Assim,
hi incidéncias proporcionalmente mais favoraveis para pessoas residentes em
pequenos municipios, regides (ou estados) economicamente mais pobres; idosos
do sexo feminino; e economias agricolas relativamente mais débeis. Em linhas
gerais, o atendimento universalizado que o sistema previdenciario oferece, sob a
forma de beneficios-padrio, atinge de maneira claramente diferenciada os pélos
de maior vulnerabilidade socioecondmica.

5 — As mudangas na renda social oriundas das alteragSes desse sistema pre-
videnciario fizeram-se de forma eqiitativa e tendem a contribuir para a melhoria
do indice de distribuigio da renda pessoal, proporcionalmente ao peso desse
componente no valor da renda familiar.

6 — Dados municipais de 1994, oriundos dos pagamentos locais da Previdén-
cia Social em quinze estados, indicam claramente uma tendéncia de concentra-
¢do dos beneficios e beneficidrios do sistema nos espagos rural e microurbano
contiguos. Entenderam-se aqui compondo esse espa¢o as municipalidades com
populagio até 50 mil habitantes, onde se concentram, na grande maioria dos es-
tados, mais de dois tergos dos aposentados e pensionistas. Esses mesmos dados
corroboraram diretamente uma hipdtese de ndo-migracio dos beneficiarios para
os grandes centros urbanos (municipios acima de 200 mil habitantes). Apéiam,
indiretamente, a hipdtese de migragio limitada dentro dos espacos rural e mi-
crourbano as sedes de pequenos municipios, onde certamente os anciios conta-
riam com suporte de servigos mais adequados a sua condigio social.

7 — A identificagio das fontes de financiamento do sistema indica-nos de sa-
ida que a previdéncia rural é concebida desde o inicio (PRORURAL/FUNRURAL
— 1971) como subsistema majoritariamente sustentado por transferéncias do se-
tor urbano. Como tal, mantém-se no presente, embora ndo se o explicite na
norma legal. Identificadas as fontes de financiamento, fica por outro lado paten-
te um elevado grau de evasdo fiscal no dmbito de contribuigdo patronal. Por sua
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vez, o alto grau de informalidade dos contratos de trabalho rurais e um enorme
contingente de agricultores familiares de subsisténcia praticamente escapam da
matha contributiva do sistema.

Uma melhor fiscalizagdo das relagdes de trabalho certamente ajudaria a dimi-
nuir o grau de informalizagio dos contratos de trabalho no meio rural. Por ou-
tro lado, o tratamento fiscal imposto a agricultura familiar de subsisténcia, qual
seja, a contribuicfio sobre comercializagio, revela-se inadequado sob virios as-
pectos. Aparentemente, uma desoneragio dessa contribuigio, substituida por
outra de cardter simbdlico e simplificado, melhoraria o funcionamento do sis-
tema sem prejudicar sua arrecadagfio.

8 — Ha forte evidéncia empirica no trabalho de que a maior parte dos traba-
lhadores e agricultores em regime de economia familiar percebem baix{ssimas
remuneragSes de suas atividades econdmicas. A PNAD — 1993 identifica no item
pessoal ocupado no setor rural, 18,25 milhdes de pessoas. Desse total, 45,8% sdo
classificados como ndo-remunerados ou trabalbadores na produgio de antoconsu-
mo. Por outro lado, o Censo Demogrifico de 1991 identifica oito estados com
renda média domiciliar rural na faixa de 95,00 a 130,00 délares mensais. Essa po-
pulagio muito pobre, ao ingressar no sistema universal da previdéncia, é credora
de mecanismos de redistribuicio de renda social. Portanto, o sistema de finan-
ciamento publico dos seus beneficios niio pode haurir-se em quaisquer dos clés-
sicos sistemas de financiamento previdencidrios — bases correntes de receitas e
despesas dos ativos e inativos, ou capitalizagdo das contribuigdes individuais.
Tampouco esse sistema pode prescindir das fontes especificas vinculadas e sufici-
entes para cumprir sua finalidade. Isso posto, a discussio sobre déficit ou equili-
brio orgamentério deve perseguir as condigSes socioecondmicas de viabilizagio
da redistribuicio da renda implicitas na regra constitucional da universalizacio,
identificando claramente as fontes e os usos dessa operagio financeira.

9 — A ocorréncta de déficit de caixa no sistema, a partir de 1993, resulta de
dois movimentos perfeitamente identificiveis. O primeiro é de natureza ciclica e
tem a ver com o contingente represado de novas geragdes de aposentados que
afluiram ao sistema a partir de 1993. Simultaneamente, houve a elevagio do piso
dos beneficios previdencidrios. O segundo fator causal do déficit pode ser identi-
ficado no alto grau de evasio das contribuigdes, tanto na comercializacio rural,
quanto na contribuigfo urbana vinculada.

10 — A projegio a médio prazo das estruturas de demanda por beneficios e
provisio de fundos de financiamento revela que o sistema tende a produzir uma
reversio ciclica do estoque de aposentados e pensionistas, maximizado até 1994,
Revela, ainda, que a mera aplicagfo de programas austeros de combate 3 sonega-
¢do, sem aumento real das bases ou aliquotas contributivas, produziria o equili-
brio financeiro do sistema por volta de 1999/2000.
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11 — As tendéncias de crescimento a longo prazo do estoque de aposentado-
rias e pensdes s6 deverfo voltar a atuar, de acordo com as projecées realizadas,
por volta do ano 2000,

Esse crescimento, por seu turno, devera retornar a uma tendéncia histérica,
no qual o acréscimo de concessdo anual de beneficios, deduzidos os descartes de
estoque precedente, nfo ultrapassaria uma taxa média anual em torno de 3%.

Isso posto, ndo ha razdes para se supor 2 persisténcia do déficit ciclico revelado
no periodo recente (1993/1995), 4 luz das tendéncias da demanda por novos bene-
ficios (deduzidos os descartes) e da evolugio das bases de arrecadagio do sistema.

12 — Todas as conclusdes sobre o orgamento de beneficios previdencidrios a
que aqui chegamos pressupdem uma norma implicita de transferéncia urbana
nunca inferior a 40% do valor dos beneficios pagos, na qual esses recursos pro-
vém da vinculagio implicita ou explicita da folha de salirio das empresas néo-
agricolas. Isso na verdade implica reconhecer, em termos estritamente econémi-
cos, que o subsistema rural é estruturalmente deficitirio e cumpre uma funcio
social redistributiva de renda, financiada em parte pelo setor patronal urbano. A
evolugio temporal desse déficit e a forma de financid-lo 2 médio prazo estariam
aparentemente equacionadas, uma vez respeltados 0s pressupostos demogrificos
e econdmicos que s3o assumidos nas projegSes or¢amentarias.
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ANEXO METODOLOGICO ESTATISTICO

Capitulo 2: Implicagbes Demogrdficas e Econdmicas: Primeiros Resultados

Para o calculo dos dados de distribuicio dos beneficios da previdéncia social ru-
ral nos municipios(...), resumidas nas tabelas 7 a 10, procedeu-se a uma estratifi-
cagdo de municipios em cada estado, segundo o tamanho da populagio total, va-
riando os estratos fechados de cinco em cinco mil habitantes, até o intervalo
aberto de 200 mil e mais.

Com base nessa estratificagio demogréfica da fonte IBGE, procedeu-se ao cru-
zamento dos dados da DATAPREV sobre pagamentos efetuados, em agéncias ban-
carias municipais (niimero e valor), dos beneficios rurais, em dado més de refe-
réncia (agosto de 1994). Os dados desagregados por estratos de populagio total e
beneficios rurais sio apresentados graficamente neste anexo (ver graficos de 1 a
15) e constam agregadamente no texto das tabelas 7 a 10.
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Capitulo 3: Mudangas Significativas na Renda Domiciliar Induzidas pelos Bene-
ficios da Previdéncia Rural: 1991/1994.

A renda domiciliar rural (YDR) calculada na tabela 11, para o ano de 1991,
considera o valor da renda dos chefes de familia levantada no censo demogréfico,
ajustada ao conceito de renda de todas as pessoas, conforme o fator de ajuste apu-
rado na PNAD — 1990.

Para os anos de 1992 e 1993, calculam-se os dados para o pais e estados (exceto
regido Norte), diretamente da PNAD, multiplicando-se a renda domiciliar média
pelo respectivo mimero de domicilios. O més de agosto é referencial tanto para
medigio da rendanio conceito das PNAD quanto no levantamento dos pagamen-
tos previdenciarios.

A tabela 12 assun;e a seguinte identidade:

YDR = RIR + RNIR; em que YDR = renda domiciliar rural;
RIR = renda dos inativos rurais;

RNIR = renda dos nio-inativos rurais.

e sua variagdo temporal:

VAR.YDR, _VARRIR , VAR.RNIR
YDRo  YDRo YDRo

Capitulo 4: Estrutura da Arrecadagio Previdencidria Rural

Os cdlculos de valor das receitas agropecudrias e de produto interno bruto
realizados com base nos dados do Censo Agropecudrio de 1985 contém proble-
mas de valoragdo dos fluxos econdmicos anuais. Esses dados sio levantados com
base em declaragdes pontuais de pessoas recenseadas no més de levantamento do
censo (setembro). Nesse més, as receitas em geral ja foram realizadas e referem-se
a safra plantada no ano anterior (1984), enquanto os custos operacionais declara-
dos neste ano (1985) referem-se a uma produgio que se venderd no ano subse-
qliente. Por essa razdo, supusemos maior adequagio das estimativas de receita em
ambiente inflaciondrio que as correspondentes estimativas dos custos dos insumos.

A relagdo entre o valor bruto das receitas agropecuarias (a custo de fatores) e
o produto interno bruto (a custo de fatores), para efeito dos calculos que utili-
zamos na se¢do 4.3, parece adequada ou até um pouco subestimada.

Capitulo 5: Evolugdo Esperada do Sistema e Projegbes Orcamentdrias Para o Perfo-
do 1995/2000

As projecdes de estoque de beneficios previdencidrios rurais por idade, inva-
lidez e pensdes por morte dos segurados seguem distintas metodologias estatisti-
cos, pelo que se sugere no texto do capitulo 5.
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As projecBes de beneficios por idade — aposentadoria e renda mensal vitali-
cia por idade — estdo quase que integralmente descritas no proprio texto. No
caso da aposentadoria por idade, utilizou-se basicamente uma equagio de esto-
que do tipo:

E.,-E =Dn, —Na,,emque

Dn,,, é a demanda por aposentadorias por idade no ano t+1, ¢

Na,,, é a variagdo negativa anual do estoque por motivo de falecimento dos
aposentados.

As equagbes de demanda foram estimadas separadamente, para homens e mu-
lheres, com base na projegio da populagio rural residente por faixa etdria (dos
60 a 64 anos para homens, e dos 55 a 59 anos para mulheres), realizada com base
nos dados do ja referido trabalho de Ana Amélia Camarano. Essas projegdes,
calculadas por faixas etdrias de cinco em cinco anos, foram divididas por cinco
para se captar, em cada ano, apenas o segmento populacional que completa a
idade e o direito aquisitivo da aposentadoria por idade.

A equagio de variagio enddgena de estoque ( Na,,, = nhg +nmi) foi calculada
com base nas probabilidades de falecimento por faixa etaria de acordo com os
dados fornecidos pelo trabalho de Ana Amélia Camarano, da seguinte forma:

TABELA A
Probabilidade de Falecimento de Grupos Populacionais Segundo Faixa Etdria
Faixa Etaria Probabilidade de Morte

Homens Mutheres

55 a 59 — 0,04159

60 a 64 0,120,71 0,0626

65 a 69 0,16464 0,08477

70a75 0,36551 0,34463

75 a 80 {IBGE) 0,36374 0,30652

Acima de 89 Hipdteses independentes Hipdteses independentes

As rendas mensais vitalicias por idade foram consideradas separadamente,
haja vista que, para esse beneficio, nfo houve as mudangas de regra que caracte-
rizaram o pequeno ciclo demogrifico de aposentadoria por idade. Optamos por
manter a média de estoque do periodo 1991/1995, projetada para o periodo
1996/2000.

Na projegio dos beneficios por invalidez, estimamos agregadamente as apo-
sentadorias e as rendas mensais vitalicias. Utilizando-nos dos dados observados
de 1981 a 1995, estimamos por analise de regressdo o estoque de beneficios se-
gundo tendéncia temporal direta ou com defasagem de um ano, de acordo com
as seguintes especificagdes:
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Eln, = constante + aftendéncia), + bftendéncia)?: « e (i
Eln{t+1) - Eln(t) = constante + altendéncia),.; + bltendénciay,, + e (ii), em que
Eln = estogue de beneficios por invalidez, e e= erro estatistico.

Pelos resultados de analise da regressdo, optamos pela segunda especificagio,
embora as duas apresentassem bons indicadores nos diversos testes: de normali-
dade, da distribuigio do erro, da autocorregio dos residuos, de forma funcional,
de varidncia da varidvel aleatéria e de significincia dos pardmetros 4 e b e do tes-
te R% Pequenos problemas de autocorregio na primeira especificagio sio resol-
vidos quando defasamos os estoques, surgindo, por sua vez, pequenos problemas
de significincia do parimetro b nesta segunda especificacio, como se pode ob-
servar pela descricio da andlise de regressio nos quadros sindticos a seguir:

EQ (i) Modelling Invalidez by oLs

The present sample is: 1 to 14

variable coefficient Std, Ervor tvalue t-prob Part Ry

Constant 406.39 14,476 28,073 0.0000 0.9862
Trend 66.693 4.4400 15.021 0.0000 0.9535 .
Ptrend -2.8139 0.28792 9773 0.0000 0.8967

Ry = 0.983618 F(2,11) = 330.23 [0.0000] a= 15.5371 DW =0.855
RSS= 2655.402338 for 3 variables and 14 observations

AR 1-2F(2,9) = 6.2198 [0.0201]

ARCH 1F(1,9) = 0.021264 [0.8873]

Normality Chiy (2)= 0.20122 [0.9043]

Xiy F(3,7)= 0.50756 [0.6894]

Xi*Xj F(4,6)= 0.33064 [0.8482]

RESET F(1,10)= 2.8235 [0.1238]

EQ (i) Modelling D Invalidez by OLS

The present sample is: 2 to 14

variable coefficient Std. Ervor t-value t-prob Part Ry
Trend -8.0981 5.3236 -1.521 0.1592 0.1879
Ptrend 0.10335 0.32580 0.317 0.7576 0.01C0

Constant 81.662 18.880 4.325 0.0015 0.6517




PREVIDENCIA RURAL: RELATORIO DE AVALIACAO SOCIOECONOMICA 63

Ry = 0.781042 F(2,10) = 17.835[0.00051] a= 14.5775 DW= 1.27
RSS= 2125.027852 for 3 variables and 13 observations

ARCH 1 F(1,8)= 0.00011235 [0.9918]

Normality Chiy (2)= 5.7603 [0.0561]

Xif F(3,6) = 0.4349 [0.7360]

Xi*Xj F(4,5)= 0.31729 [0.8556]

RESET F(1,9)= 3.4933 [0.0944]

Projetados os estoques de beneficios para o periodo 1991/2005 pela segunda
equagio (com defasagens), obteve-se o seguinte resultado:

TABELA B
Beneficios por Invalidez
Anos Observado Estimado
1981 456,7 457
1982 525,3 523
1983 584,8 581
1984 650,4 632
1985 685,2 676
1986 710,1 712
1987 7297 742
1988 742,2 766
1989 7535 783
1990 781,3 794
1991 7488 excluido
1992 817.6 799
1993 814,5 799
1994 803,9 792
1995 780,9 781
1996 764
1997 743
1998 717
1999 686
2000 651
2001 612
2002 569
2003 523
2004 473

2005 420
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Pensdes

Para a projegio das pensdes por morte, utilizou-se também de uma equagfo
com base na tendéncia temporal, com a seguinte especificagio:

Y, =a+bX, +CY,_, +e(iii), em que

¥, = quantidade de estoque de pensdes ao final de cada ano;
a = constante;

X, = varibvel tendéncia temporal;

b e ¢ sio coeficientes das varidveis Xe Y, .

Os testes de regressio mostraram-se todos consistentes e significantes e estio
descritos no quadro sinético a seguir:

Modelling Pensio by OLS

The present sample is: 2 to 14

variable coefficient Std, Error t-value t-prob Part Ry

Constant 233.09 101.25 2,302 0.0441 C.3464
Trend 29.330 17.649 1.662 0.1275 0.2164 °
Pensio 0.57798 0.25467 2.270 0.0466 0.3400

Ry = 0.996348 F(2,10) = 1364.1 [0.0000] a= 17.9085 DW= 1.25
RSS= 3207.142102 for 3 variables and 13 observations

AR 1-2F(2,8) = 3.2779 [0.0912]

ARCH 1 F(1,8)= 0.55501 [0.4776]

Normality Chiy (2)= 1.1541[0.5616]

Xif F(4,5)= 0.32008 [0.8538]

Xi*Xj F(5,4) = 1.6295 [0.3283]

RESET F(1,9)= 0.13266 [0.7241]

A aplicagio desse modelo de regressdo aos dados observados no periodo
1981/1995 gerou os seguintes resultados projetados pela equagio (iii).




PREVIDENCIA RURAL: RELATORIO DE AVALIAGAO $OCIOECONOMICA

65

TABELA C
Pensdes

Anos Observado Estimado
1981 543,4

1982 609,5 605,82
1983 663,9 673,36
1984 756,8 73413
1985 822,6 817,16
1986 881 §84,52
1987 9279 947,60
1988 990,1 1 004,04
1989 1049,2 1069,32
1990 11339 1132,81
1991 excluido excluido
1992 12421 1211,09
1993 13215 130296
1994 1378,5 1378,18
1995 1424,5 1 440,46
1996 1 496,37
1997 1 567,24
1998 1637,54
1999 1707,49
2000 1777,26
2001 1 846,51
2002 1916,50
2003 1986,05
2004 2 055,58
2005 2 125,09




66 PREVIDENCIA RURAL: RELATORIO DE AVALIACAO SOCIOECONOMICA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Anudrio Estatiriico da
Previdéncia Social - 1992, 1993, 1994 e 1995. — Brasilia: Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, DATAPREYV.

CAMARANO, Ana Amélia e BELTRAO, Kaizd L Projegdes populacionais por
sexo, idade e situagdo de domicilio: Brasil - 1995-2020.— Brasilia: IPEA, ago.
1996, Versio preliminar

IBGE. Censo Demogrdfico de 1991. Resultados do universo relativo as caracteris-
ticas da populagio e dos domicilios, n. 1. — Rio de Janeiro: IBGE, jan. 1994,

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. Sintese dos indica-
dores - 1993. — Rio de Janeiro: IBGE, 1996.

KAGEYAMA, Angela e GRAZIANO, José S. Previdéncia social rural: avancos
e recuos. In: BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Con-
Juntura Social, v. 4, Brasilia, 1993,

MACHADO, Alex Rabelo. Previdéncia social: cidadania e sustentabilidade. Dis-
sertagdo ndo publicada do Curso de Mestrado, CEDEPLAR/UEMG, fev. 1996.

MESA-LAGO, Carmelo. La reforma de la seguridad social y las pensiones en Amé-
rica Latina - importincia y evaluacion de la privatizacion. — Santiago do
Chile: CEPAL, 1994. (Série Reformas de Politicas Pablicas, n. 28).

UTHOFF, Andras B. Reformas a los sistemas de pensiones en América Latina y el
Caribe. — Santiago do Chile: ILPES/CEPAL, nov.-dez. 1995.

A PRODUGAOQ EDITORIAL DESTE VOLUME CONTOU COM O APOIO FINANCEIRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
CENTROS DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA « ANPEC,



N2 396
NE 397

N2398
Ne 399

N2400

N2 401

N2 402

N2403

Ne 404

N2 405

N2 406

Ne2407

N2408

N2409

N2410

N2 411

N2412

N2413

PUBLICAGOES DO IPEA (TEXTOS)
1996/1997

TEXTO PARA DISCUSSAO — TD

“0 Processo da Reforma Tributdria”, Fermando Rezende, janeiro 1996, 18 p.

“Gestio da Qualidade: Evolug#io Histérica, Conceitos Basicos e Aplicagio na
Educacgfo”, Rose Mary Juliano Longo, janeiro 1996, 14 p.

“Poverty Studies in Brazil - A Review”, Sonia Rocha, janeiro 1996, 20 p.

“Proposta de um Imposto Ambiental Sobre os Combustiveis Liquidos no Brasil”,
Ronaldo Seroa da Motta, Francisco Eduardo Mendes, janeiro 1996, 21 p.

“A Reestruturacfio Produtiva nas Empresas Brasileiras e seu Reflexo sobre a Forga de
Trabaiho, por Género”, Virene Roxo Matesco, Lena Lavinas, janeiro 1996, 33 p.

“Politica de Saide no Brasil: Diagndstico e Perspectivas”, Maria Elizabeth Barros,
Sérgio Francisco Piola, Solon Magalhdies Vianna, fevereiro 1996, 123 p.

“ICMS; Evolugiio Recente e Guerra Fiscal”, Marcelo Piancastelli ¢ Fernando
Perobelli, fevereiro 1996, 64 p.

“Indicadores Ambientais no Brasil: Aspectos Ecoldgicos, de Eficiéncia e
Distributivos”, Ronaldo Seroa da Motta, fevereiro 1996, 104 p.

“Capacidade Tributdria dos Estados Brasileiros, 1970/90”, Eustdquio José Reis,
Fernando A. Blanco, fevereiro 1996, 31 p. '

“A Evolugfio do Sistema Tributrio Brasileiro ac Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas”, Ricarde Varsano, janeiro 1996, 34 p.

“O Processo de Gasto Piiblico do Programa do Livro Didatico”, Jorge Abrahdio de
Castro, margo 1996, 74 p.

“A Busca da Exceléncia nos Servigos Piblicos: O Caso de Rondonépolis”; Rose Mary
Juliano Longo, Antonio Carlos da Ressurreigio Xavier, Fabio Ferreira Batista, Fatima
Marra, margo 1996, 21 p.

“A Gestdo da Qualidade ¢ a Exceléncia dos Servigos Educacionais: Custos e
Beneficios de sua Implantag#o”, Antonio Carlos da R. Xavier, margo 1996, 17 p.

“A Experiéncia Recente da Politica Industrial no Brasil: Uma Avaliagio”,
Eduardo Augusto Guimardes, abril 1996, 30 p.

“Q Problema Habitacional no Brasil: Déficit, Financiamento e Perspectivas”, José
Romeu de Vasconcelos e José Oswaldo Candido Junior, abrit 1996, 36 p.

“Maternidade Darcy Vargas: Exceléncia no Atendimento ao Binémioc Mie-Filho”,
Fatima Marra, Antonio Carlos da Ressurreicio Xavier, Fabio Ferreira Batista ¢ Rose
Mary Juliano Longo, abril 1996, 20 p.

“Tarifas, Pre¢os ¢ a Estrutura Industrial dos Insumos Agricolas: O Caso dos
Defensivos (Relatério Final)”, Jacob Frenkel, maio 1996, 120 p.

“A Politica Industrial Brasileira: Mudangas e Perspectivas”, Flavio Tavares de Lyra,
maio 1996, 21 p.




N2 414

N2 415

N2416

Ne417

N2418

N2419
N2420

N2 421

N2422

N2423

N2424

N2425

N2 426

N2 427

N2428

N2429

N2430

N2431

“Transformagdes no Padrdo Locacional Industrial: o Caso de Santa Rita do Sapucai”,
Fernando S. Perobelli, maio 1996, 60 p.

“Estudo_da Fungio Demanda por Servigo de Saneamento ¢ Estudo da Tarifagio do
Consumo Residencial”, Thompson Almeida Andrade, Anténio Salazar Pessoa
Branddo, John B. Whitcomb, Waldir Jesus Arafijo Lobdo, Salomdo Lipcovith
Quadros da Silva, Marcio Duarte Lopes, Deisiane Pinheiro Bernardo, Bruno Arruda
Marinho e Marcelo Pereira Oliveira, maio 1996, 61 p.

“Aspectos Econdmicos da Gestfio Integrada de Residuos Sélidos”, Larissa Steiner
Chermont ¢ Ronaldo Seroa da Motta, maio 1996, 26 p.

“De Onus a Bénus: Politica Governamental ¢ Reformas Fiscais na Transformagéie do
Estado Brasileiro”, Ricardo Varsano, maio 1996, 18 p.

“Trade Liberalization and Quality Innovation in Brazilian Autos”, Renato Fonseca,
maio 1996, 32 p.

“A Demanda por Moeda no Brasil: 1974/95”, Octévio A. F. Tourinho, maio 1996, 19 p.

“Propostas de Reforma do Sistema Tributdrio Nacional”, Fernando Rezende, maio
1996, 26 p.

“Elementos para Discussiio de uma Politica Industrial para o Brasil”, Annibal
V. Villela e Wilson Suzigan, maio 1996, 54 p.

“O Processo de Privatizagdo das Empresas Brasileiras”, José Coeltho Matos Filho e
Carlos Wagner de A. Oliveira, maio 1996, 28 p. )

“A Politica de Importa¢io no Plano Real ¢ a Estrutura de Protegio Efetiva”, Hondtio
Kume, maio 1996, 23 p.

“Produto Interno Bruto por Unidade da Federagfio”, Antonio Braz de Oliveira e Silva,
Claudio Monteiro Considera, Lucilia de Fitima Rocha Valadiio e Mérida Herasme
Medina, maio 1996, 105 p.

“O Perfil Regional do Or¢amento Gerat da Unifio (OGU) 1995 — Lei n® 8 980/95”
(versdo preliminar), Antonio Carlos F. Galvo, Generosa Sabino Campelo Bezerra,
Mircia Figueira de A. dos Santos, Maria Lélia O. F. Rodriguez e Ronaldo
Vasconcellos, junho 1996, 64 p,

“Privatiza¢@o e Qualidade dos Servigos Piblicos de Infra-Estrutura: Controle Social e
Participacdo do Consumidor”, Hamilton Nonato Marques, junho 1996, 41 p.

“Passos para o Gerenciamento Efetivo de Processos no Setor Publico: Aplicagdes
Priticas”, Fabio Ferreira Batista (coordenador), Antonio Carlos da Ressurrei¢iio
Xavier, Fatima Marra, e Rose Mary Juliano Longo, junho 1996, 53 p.

“Ocupacio e Escolaridade: Tendéncias Recentes na Grande S#o Paulo”, Edgard Luiz
Gutierrez Alves e Fibio Veras Soares, junho 1996, 57 p.

“O Estimulo aos Investimentos Tecnolégicos: O Impacto sobre as Empresas
Brasileiras”, Virene Roxo Matesco ¢ Paulo Tafner, julho 1996, 41 p,

“0 Crescimento Econémico Otimo em Economias com inflagao”, Octavio A. F.
Tourinho, julho 1996, 20 p.

“Gasto Piblico Federal: Anélise da despesa Nao-Financeira, Marcelo Piancastelli e
Francisco Pereira, agosto, 1996 54 p.




N2432

N2 433

N=434

N2 435

N2436

N2437

N2438

N2439

N2 440

Ne 441

Ne 442

Ne 443

N2 444

Ne 445

N2 446

Ne 447

N2 448

Nt 449

N2450

N2451

“Impacto dos Financiamentos sobre o Crescimento das Importagdes Brasileiras:
1992/95”, Marcelo Nonnenberg, agosto 1996, 26 p.

“The Economics of Biodiversity in Brazil: The Case of Forest Conversion”, Ronaldo
Seroa da Mota, agosto 1996, 24 p.

“Privatizaco do Sistema Ferrovidrio Brasileira”, Sérgio de Azevedo Marques, agosto
1996, 67 p.

“O Financiamento do Banco Mundial ao Programa de Apoio ac Pequeno Produtor
Rural do Nordeste (PAPP)”, Ricardo Pereira Soares, setembro 1996, 28 p.

“Reforma da Previdéncia: Modelo de Opgdes,” Francisco Eduardo Barreto de
Oliveira, Kaizd Ixakami Beltrio ¢ Maria Tereza Marsillac, setembro 1996, 16p.

“A Regulamentagio ambiental: Instrumentos ¢ Implementacdo”, Sergic Margulis,
setembro 1996, 42 p.

“Tarifagfio Social no Consumo Residencial de Agua,” Thompsona Andrade e Waldir
J. de Arahjo Lobdo, setembro 1996, 62 p.

“Renda e Pobreza: Os Impactos do Plano Real,” Sonia Rocha, setembro 1996, 28 p.

“Uso de Instrumentos Econdmicos na Gestio Ambiental da América Latina ¢ Caribe:
LicBes e Recomendagdes,” Ronaldo Serda da Motta, Jack Ruitenbeek e Richard
Huber, outubro 1996, 70 p.

“Distribuigéio de Renda, Crescimento Endégeno e Politica Fiscal: Uma Anélise Cross-
Section para os Estados Brasileiros”, Victor Duarte Lledo, outubro 1996, 45 p.

“Indicadores de Esforgo Tecnolégico: Comparagbes ¢ Implicagdes”, Virene Roxo
Matesco e Lia Hasenclever, outubro 1996, 29 p.

“Modelos para a Projegdo do Consumo Nacional ¢ Regional de Oleo Diesel”, Ajax
R.B. Moreira, outubro 1996, 36 p.

“Aspectos Institucionais e Regulatérios da Integragio de Transportes do Mercosul”,
Newton de Castro € Philippe Lamy, outubro 1996, 97 p.

“Liberalization, Stabilization and Poverty in Latin America During the 1990°s”,
André Urani, outubro 1996, 38 p.

“Um Modelo de Previs@o do piB, Inflagio e Meios de Pagamento”, Ajax R.B.
Moreira, Antonio Floréncio e Hedibert Freitas Lopes, novembro 1996, 36 p.

“A Estrutura a Termo da Taxa de Juros: Uma Sintese”, José W. Rossi, novembro
1996, 46 p.

“Evolugdo ¢ Crise da Divida Piblica Estadual”, Aana Ozorio de Aimeida, novembro
1996, 44 p.

“Estimagio de Hiperpardmetros em Modelos de Previsdo”, Hedibert Freitas Lopes,
Alexandra Mello Schmidt e Ajax R. Bello Moreira, dezembro 1996, 39 p.

“Proporcionalidades e Exclusdo no Sistema Politico-Eleitoral Brasileiro”, Paulo
Tafner, dezembro 1996, 39 p.

“Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) — redistribui¢do da carga tributdria e
elasticidades™, Marcelo Piancastelli, Fernando Perobelli ¢ Gisela Vaz de Mello,
dezembro 1996, 33 p.




N2452

N2453

Ne 454

N2455

N2 456

Ne 457

N2458

N# 459

N2 460

N2 461

N2 462

N2 463

Ne 464

N2 465

N2 466

N2 467

N2 468

N2 469

“Flexibilidade do Mercado Trabalho Brasileiro; uma Avaliagdo Empirica”, Ricardo
Paes de Barros, Rosane Silva Pinto de Mendonga, janeiro 1997, 46 p,

“A Desigualdade da Pobreza: Estratégias Ocupacionais e Diferenciais por Género”,
Ricardo Paes de Barros, Ana Fldvia Machado, Rosane Silva “nto de Mendonga,
janeiro 1997,40p .

“Bem-Estar, Pobreza e Desigualdade de Renda: Uma avaliagfio da Evolucgo Histérica
e das Disparidades”, Ricardo Paes de Barros, Rosane Silva Pinto de Mendonga,
Renata Pacheco Nogueira Duarte, janeiro 1997, 60 p.

“A Cost-Benefit Analysis of Deforestation in the Brazilian Amazon”, Lykke
E. Andersen, janeiro 1997, 44 p,

“IPEADATA”, Eustdquio J. Reis, Mércia Pinto ¢ Andrea Amancio, janeiro 1997,
4Q p.

“E Possivel uma Politica para o Setor Servicos?”, Hildete Pereira de Melo, Carlos
Frederico Ledo Rocha, Gleno Ferraz, Alberto Di Sabbato e Ruth Helena Dweck,
janeiro 1997, 27 p.

“As Agéncias Federais de Crédito e as Prioridades do Governo Central”, José Romeu
de Vasconcelos, janeiro 1997, 75 p.

“Qualidade Total: Afinal, de que Estamos Falando?”, Lenita Maria Turchi, fevereiro
1997, 38 p.

“Desigualdades Regionais: Indicadores Socioecondmicos nos anos 90", Lena Lavinas,
Eduardo Henrique Garcia e Marcelo Rubens do Amaral, fevereiro 1997, 48 p.

“Problemas da Gestdo Ambiental na Vida Real: A experiéncia do Rio de Janeiro”,
Segio Margulis e Paulo Pereira de Gusmdo, fevereiro 1997, 27 p.

“Quality Change in Brazilian Automobiles”, Renato Fonseca, fevereiro 1997, 49 p.

“The Variance of Inflation an the Stability of the Demand for Money in Brazil: A
Bayesian Approach”, Elcyon Caiado Rocha Lima e Ricardo Sandes Ehiers, margo
1997, 33 p.

“Andlise de Intevengdo via Estimagdo Cléssica e Bayesiana de Fatores de Desconto:
Uma Aplicagio para o Indice da Produgdo Industrial no Brasil”, Elcyon Caiado Rocha
Lima e Ricardo Sandes Ehlers, margo 1997, 26 p,

“O ICMS Sobre as Exportagdes Brasileiras: uma Estimativa da Perda Fiscal e do
Impacto Sobre as Vendas Externas”, Honorio Kume ¢ Guida Piani, margo 1997, 30 p

“Desigualdades Regionais ¢ Retomada no Crescimento num Quadro de Integragio
Econdmica”, Lena Lavinas, Eduardo Henrique Garcia e Marcelo Rubens do Amaral,
margo 1997, 37 p.

“Desoneragfio do ICMS da Cesta Basica™, Frederico Andrade Tomich, Luis Carlos G.
de Magalhdes e Eduardo Malheiros Guedes, margo 1997, 39 p,

“Emprego no Brasil nos Anos 90", Lauro Ramos e José Guilherme Almeida Reis,
margo 1997, 36 p.

“Estima¢do de Equagbes de Exportagdo e Importagdo para o Brasil — 1935/95”,
Alexandre Samy de Castro e outros, margo 1997, 61 p.




N2470

N2471

N2472

N2473

N2474

N2 475

Ne 476

N2 477

“Comércio e Meio Ambiente no MERCOSUL.: algumas consideragdes preliminares”,
Maria Bernadete Sarmiento Gutierrez, mar¢o 1997, 26 p.

“Notas Sobre Politicas de Emprego”, Carlos Alberto Ramos, abril 1997, 37 p.
“Perfil da Saiide no Brasil”, André Cezar Medici, abril 1997, 189 p.

“Modernizagiio Produtiva e Relages de Trabalho: Perspectivas de Politicas publicas”,
Edgard Luiz Gutierrez Alves, Fabio Veras Soares, Brunu Marcus Ferreira Amorim e
George Henrique de Moura Cunha, abril 1997, 37 p.

“Impactos das Multinacionais na Reestruturagdo da Inddstria: Uma Proposta
Metodoldgica”, Jodo Alberto De Negri, maio 1997, 45 p.

“Desemprego Regional no Brasil: Uma Abordagem Empirica”, Carlos Henrique
Corseuil, Gustavo Gonzaga e Jodo Victor Issler, abril 1997, 33 p.

“0O Setor de Bens de Eletronicos de Consumo no Brasil: Uma Anélise de seu
Desempenho Recente e Perspectivas de Evolugdo Futura”, Robson R. Gongalves,
abril 1997, 28 p.

“Previdéncia Rural: Relatério de Avaliagio Socioecondémica”, Guilherme C. Delgado,
maio 1997, 66 p.




