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As operacbes de paz (OPs) tém sido assunto recorrente
no cendrio internacional, levantando diversos debates no
que tange aos seus componentes e principios. Entre os
componentes, certamente o que mais chama atencao é
a questdo do crescente recrutamento e desdobramento
de forcas policiais no seu escopo de atuacao.

Este texto pretende tracar a evolucdo do
envolvimento de policiais nas operagdes de paz das
Nacdes Unidas, identificando avancos e dificuldades,
bem como apresentar a experiéncia brasileira,
particularmente no que se refere ao recrutamento,
treinamento e envio destes profissionais para operacoes
de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
Desta forma, identificam-se os ganhos politicos a
serem alcancados por tal participacdo, culminando
em uma série de subsidios concretos situados nos
niveis estadual, nacional e internacional.

Identificadas as cinco geracdes nas quais podem
ser divididas as OPs em termos de componentes, prin-
cipios de atuacdo e escopo, a analise concentra-se nas
operacbes recentes, quando o componente policial se
torna significativo. Os policiais passam a ter um papel
central nesta pratica, ao se tornarem um dos principais
agentes da reestruturacao, trabalhando com aspectos
relacionados ao rule of law. E importante ressaltar
a importancia da conceituacao de rule of law e sua
crescente institucionalizacdo como base das operacdes
de paz da ONU e da atuacéo das forcas policiais na sua
provis&o. Segundo a definicao oficial, trata-se de gerar
e manter a governanca por meio de leis e principios,
a0s quais se sujeitam pessoas, instituicbes e entidades
publicas e privadas.
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No decorrer da histdria das OPs, as primeiras
transformacdes significativas em termos de mandatos
e numeros de policiais foram marcadas pelo contexto
do fim da Guerra Fria, periodo no qual a ONU passou a
lidar com a desintegracéo de Estados como fendmeno
recorrente. Os mandatos das missdes trouxeram o
crescimento de contingentes, formalizando arranjos
institucionais, como a criacdo da Unidade de Policia Civil
na ONU, aumentando sua participacao no orcamento
regular da organizacao.

A mudanca nas tarefas desempenhadas pelos
policiais no terreno também deve ser considerada.
As tarefas tradicionais consistiam no monitoramento
das forcas de ordem local e relatos de violacdes de
direitos humanos. Com os chamados “mandatos trans-
formacionais”, ha a inclusdo das tarefas de reforma,
reestruturacdo e reconstrugdo do setor de seguranca.
A reforma preconiza estruturas de imposicéo da lei
(enforcement), em uma politica de prestacdo de contas
(accountability). A reestruturacdo envolve as forcas
policiais locais, sua consequente despolitizacdo e
erradicacao de estruturas paralelas ao Estado. Com a
crescente inclusdo de tematicas de género nos debates
internacionais, 0 componente feminino também pas-
sou a ser incluido na composicao das forcas policiais
nas missdes. Em Ultima andlise, seu objetivo implica
necessidade de reverter a responsabilidade sobre a lei
e a ordem as instancias civis.

O Brasil, como membro fundador da ONU, possui
um histdrico de desdobramento de militares para as OPs.
Entretanto, a participacdo policial teve inicio somente
em 1991, com o desdobramento de policiais militares
apbs a demanda do Secretario-Geral da ONU na misséo



em Angola e, em seguida, em Mocambique. No ambito
interno, criou-se o Grupo de Trabalho Interministerial
sobre Operacoes de Paz, sob a coordenacao do Mi-
nistério das Relacdes Exteriores (MRE).

Ainda no ambito interno, pode ser tracado
um perfil em termos de recrutamento, treinamen-
to e desdobramento destes policiais para as OPs.
Os concursos sao realizados duas vezes ao ano, seguindo
os padrées definidos pelo préprio Departamento de
Operacdes de Manutencao da Paz (DPKO) da ONU,
incluindo proficiéncia em lingua estrangeira, direcdo
de veiculo com tracdo nas quatro rodas e tiro com
arma de porte. A participacao do policial é voluntaria,
manifestada com o envio de uma mensagem formal
a corporacao de origem, cabendo a esta a decisao
de liberar ou ndo o seu efetivo. A parte relativa ao
treinamento é coordenada pelo Centro Conjunto de
Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB), localizado no
Rio de Janeiro.

Nos processos internos, identificam-se diversos
desafios que dificultam o recrutamento e a participacao
dos policiais brasileiros nas missées de paz da ONU.
Entre eles, a necessidade de custeio por parte do pro-
prio policial dos custos de deslocamento no territorio
nacional — tanto para a realizacdo da prova quanto
para o treinamento no CCOPAB. A falta de politicas
governamentais de incentivos internos para a partici-
pacdo do policial também se apresenta como barreira
significativa para a sua mobilizacdo, principalmente
por ser voluntaria.




