Rio de Janeiro’ outubro de 2013 | -

ENVELHECIMENTO POPULACIONAL, PERDA DA CAPACIDADE LABORATIVA E
POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS ENTRE 1992 e 2011

Ana Amélia Camarano

Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

Solange Kanso

Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.

O objetivo deste trabalho é discutir as contradicdes
das politicas brasileiras que visam repor a renda da
populacdo idosa pela perda da capacidade laborativa
e, também, os impactos que essas medidas provocam
nos niveis de desigualdade e na reducdo da pobreza.

0O grande avanco na expansao da cobertura da
seguridade social pode ser creditado como resultado
de acdes propostas pela Constituicdo de 1988, que,
ao serem executadas, permitiram a dissociagéo entre
envelhecimento e pobreza, com a inclusdo de grupos
antes excluidos, como as trabalhadoras rurais, por
exemplo. No entanto, a legislacdo apresenta também
algumas contradicoes.

A primeira diz respeito ao aumento da esperanca
de vida ao nascer e o seu reduzido efeito na idade a
aposentadoria, inclusive a aposentadoria compulsoria.
Apenas os servidores publicos e os trabalhadores do
setor privado urbano que se aposentaram por tempo
de contribuicdo adiaram a idade em que se aposentam,
como reflexo de mudancas na legislacdo. No caso
do beneficio assistencial, os individuos passaram a
recebé-lo mais cedo, também como consequéncia de
mudancas na lei.

As mulheres se aposentam mais cedo que 0s
homens, a despeito de terem uma esperanca de vida
mais elevada, inclusive uma esperanca de vida saudavel,
0 que se considera como a segunda contradigao.
Como consequéncia, elas passam mais tempo do
que os homens recebendo beneficios previdenciarios,
embora contribuam por menos tempo. Isto, aliado a
uma fecundidade mais baixa e a mudancas na familia,
demanda repensar as formas de contribuicdo por
parte das mulheres (tempo e aliquota) de modo que
os tradicionais beneficios (duplo ou ndo) sejam mais
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adaptéveis a nova realidade das familias e do papel
social da mulher.

A aposentadoria néo significa necessariamente
safda do mercado de trabalho no Brasil, pois a
legislacéo permite a volta do aposentado sem nenhuma
restricdo, com excecdo dos aposentados por invalidez.
Considera-se isso a terceira contradicdo, uma vez que 0s
trabalhadores brasileiros comecam a receber o beneficio
da sequridade social antes de perderem a capacidade
de trabalhar. So justamente os aposentados por tempo
de contribuicdo que passam mais tempo trabalhando
na condicdo de aposentados.

Mesmo assim, pode-se falar em uma “saida
precoce” do mercado de trabalho, que contribui para
a criacdo de uma “dependéncia social” e pressiona as
financas publicas. A preocupacdo com o “envelhecimento
ativo” e a reducdo, em futuro proximo, da oferta de
forca de trabalho levam a necessidade de se manter o
trabalhador na ativa o maior nimero de anos possivel.
Isso ndo significa apenas adiar a idade minima a
aposentadoria, o que ja foi considerado, de alguma
forma, nas Ultimas reformas. Sdo necessarias medidas de
salide ocupacional, promocdo, prevencao e reabilitacdo
dos individuos para reduzir a perda de capacidade
laboral, diminuindo, assim, consequentemente, o fluxo
de aposentadorias por invalidez e o absenteismo no
trabalho. Também sdo importantes politicas para reduzir
0 preconceito contra o idoso no trabalho, politicas de
capacitacdo para que possam acompanhar as mudancas
tecnoldgicas e de reinsercdo e/ou readaptacdo ao
mercado, melhorando, com isso, a propria qualidade
de vida destes individuos.

A diminuicdo da idade média a saida do mercado
de trabalho ndo é um fendémeno apenas brasileiro. Isso



se observa em quase todos os paises que possuem um
sistema de previdéncia avancado. A vida pos-aposentadoria
para aqueles que a vivem em boas condicdes de satde
tornou-se um momento propicio para novas conquistas
e para a busca de satisfacdo pessoal.

Os resultados deste trabalho sugerem, por um
lado, que o sistema de sequridade social brasileiro
tende a reforcar as desigualdades sociais que 0s
homens experimentaram ao longo de suas vidas. As
diferencas ndo sdo apenas entre os beneficios pagos aos
aposentados do setor publico e privado, mas também
entre as varias modalidades no valor do beneficio
entre os segurados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Por outro lado, indicam a reducdo das
desigualdades das mulheres beneficiarias.

Ha, também, que se considerar que o sistema
de sequridade social brasileiro tem exercido um papel
importante na reducao da pobreza entre os idosos e
suas familias. Nesse caso, o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e a aposentadoria rural tém exercido
um impacto muito importante. No entanto, a legislacao
nao considera o BPC como vitalicio, contrariamente
aos demais beneficios da sequridade social e ao seu
antecessor, a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Ele é devido
nao apenas a pobreza, que pode ser conjuntural, mas
também a idade avancada, que é irreversivel.

Sumarizando, sdo grandes 0s avangos nas
politicas brasileiras de reposicdo de renda pela
perda da capacidade laborativa. A sua continuagdo
depende do financiamento da seguridade social, que
é uma questdo ndo equacionada. De um lado, cresce
a demanda por beneficios previdenciarios; por outro,
diminui a oferta de contribuintes. Do ponto de vista
do financiamento, mais do que a populacdo em idade
ativa (PIA), o que importa é a populacdo que esta
realmente participando no mercado formal de trabalho.
Esta depende da primeira e, também, da dinamica do
mercado de trabalho e da economia.

Espera-se que a resolucdo das contradicdes
levantadas no trabalho possa contribuir para a reducdo
da questdo. De qualquer forma, ndo parece existir uma
solucdo Unica e sem custos para o financiamento da
seguridade social. Alternativas deverdo ser buscadas
levando em conta as prioridades da sociedade, ou
seja, deve prevalecer uma decisdo politica. O que se

espera, enfim, é que a prioridade seja a garantia de uma
protecdo social adequada para a populacdo idosa, em
que o equilibrio da equacdo fiscal da previdéncia seja um
meio necessario para a garantia de sua sustentabilidade.
Que os fins ndo sejam trocados pelos meios.




