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RESUMO

Os novos caminhos da politica regional européia apontam para mudancas no
paradigma de politica regional, bem como para a substituicdo dos instrumentos
tradicionais por outros, especialmente no que se refere a problemética da industria.
Em contraposicdo as estratégias tradicionais, a politica regional atualmente
enfatiza a mobilizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno dos espacos
regionais, destacando: as inovagfes tecnologicas e a difusdo territorial dessas
inovacoes; a responsabilidade dos governos regionais e locais sobre os problemas
territoriais; o papel das pequenas e médias empresas, caracterizadas por sua maior
flexibilidade ante as mudangas nos processos produtivos e mercados; e a adogao
de medidas para o desenvolvimento dos servi¢os de apoio a producao.

O reconhecido éxito de diversos modelos regionais na Europa confirma a eficacia
de se ter o préprio territério como base de atuacao e cooperacdo privado-publica.
Isto sugere que se deva buscar a implementagcdo de uma politica que possibilite a
simultaneidade da integracdo econdmica com as de carater espacial e social. A
experiéncia européia sugere, ainda, que a descentralizacdo € mais eficaz para a
industria do que uma politica centralizada.

O caso brasileiro, por sua vez, tem iniciativas que ndo podem ser consideradas
totalmente bem-sucedidas em termos de desenvolvimento regional. Diversas
experiéncias federais nessa area ja alcancaram a maioridade sem que, no entanto,
tenham alcancado os objetivos a que se propunham.

Em contrapartida, os Ultimos anos tém assistido ao nascimento de formas
alternativas de incentivo ao desenvolvimento industrial, praticadas em nivel
estadual e com recursos proprios. Este texto avalia essas iniciativas, comparando-
as com as experiéncias européias.
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1 - INTRODUCAO

A Ultima década e meia foi marcada pelo aumento do desemprego e, em alguns
subperiodos, pela turbuléncia econémica e social em diversos paises europeus —
a par dos crescentes esforcos de integracdo. Como consequéncia, apés anos de
aceitacdo generalizada diversos principios econémicos e formas de atuacdo do
Estado foram questionados e, as vezes, abandonados. Assim, o ambiente criado
pelo contexto macroecondémico tem sido propicio ao surgimento de mudancas nas
bases sobre as quais se assentam as politicas econémicas, assim como a
substituicdo dos instrumentos tradicionais por outros, a luz das experiéncias do
passado, das novas exigéncias do presente e dos desafios do futuro.

Este é, particularmente, o caso das Politicas de Desenvolvimento Regional (PDR),
especialmente no que se refere a industria. Aqui, as contribuicbes no campo
tedrico tém ajudado na formacdo de um novo paradigma quanto ao crescimento
econbmico, o qual foi progressivamente asfixiando o tradicional, incapaz de
explicar a natureza essencialmente dindmica e inovadora do setor industrial —
e/ou promové-la.

Assim é que, em contraposi¢cdo as tendéncias tradicionais, a PDR atualmente
enfatiza anobilizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno dos espacgos
regionais Neste sentido, passaram a ter particular importancia:

a) as inovacdes tecnoldgicas e a difusdo territorial dessas inovagdes

b) a responsabilidade dos governos regionaie locais sobre os problemas
territoriais, em detrimento das politicas regionais centralistas, ou conduzidas a
partir do poder central;

C) as pequenas e médias empresasaracterizadas por sua maior flexibilidade
ante as mudancas nos processos produtivos e mercados; e

d) a adogé@o de medidas em favor e em apomedenvolvimento dos servigos de
apoio a producao

Este “modelo endégeno” de desenvolvimento comecou a dar sinais mais nitidos
de importancia ja a partir do final dos anos 70, quando as pequenas e médias
empresas comecaram a assimilar o uso do sistema de producéo flexivel, baseado
nas tecnologias derivadas dos microprocessadores, e iniciaram esquemas de
cooperacao horizontal entred@ntro de uma mesma regidoPosteriormente, o
reconhecido éxito dos modelos de industrializacdo descentralizada postos em
pratica em regides italianas, alemas e dinamarquesas veio a confirmar a eficacia
de se ter o proprio territério como base de atuacdo e cooperacado privado-publica e
como eixo geografico da estratégia propulsora do desenvolvimento industrial.

A prépria expansdo do Mercado Comum Europeu introduziu novas variaveis com
influéncia sobre a futura politica regional européia. Em principio, o impacto do
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avanco do processo integrador sobre a estrutura produtiva de cada regido tem um
duplo resultado, embutindo um aspecto positivo e outro negativo: de um lado, a
influéncia positiva doaumento da taxa global de crescimentala economia
comum; de outro, o quase sempre inevitdeetudescimento das tendéncias
concentradoras do desenvolvimento, aumentando as disparidades regionais em
favor das regifes centrais, presumivelmente mais acessiveis e receptivas as idéias
e investimentos inovadores do que as regides deprimidas ou periféricas.

Tudo isto sugere que se deva buscar a implementacdo de uma poitica regional que
possibilite a simultaneidade da integracdo econémica com as de carater espacial e
social. Essa politica deve ser, além disso, capaz de aplicar estratégias
diferenciadas a ponto de levar em conta os problemas dos distintos espacos
regionais. A conclusdo a que se chegarda ao final deste texto, tentativa e
provocativamente, a partir da experiéncia européia, € que a descentrakzacao
mais eficaz para a industria do que uma politica industrial de desenvolvimento
regional centralizada.

Contrariamente a experiéncia de diversos paises europeus — definitivamente a
mais bem-sucedida entre as dos paises do Primeiro Mundo —, o caso brasileiro é
representativo de um acervo de meias-solugdes e iniciativas que de forma alguma
poderiam ser consideradas bem-sucedidas em termos de desenvolvimento
regional, especialmente no que toca ao desenvolvimento industrial. Ndo € este o
lugar para resenhar os casos da Sudene, Sudam e Sudeco, agéncias regionais
financiadas com renuncia fiscal, recursos orgamentarios e/ou constitucionais, nem
a Suframa, zona franca com fartos incentivos em termos de isen¢éo de impostos.
Todas essas experiéncias ja alcancaram a maioridade sem que, no entanto, tenham
atingido os objetivos a que se propunham. A perda de importancia das SUDs
nesse contexto é prova do carater parcial em termos de consecucao de objetivos. E
a sobrevida da Suframa, como € sabido, prende-se talvez mais a motivos politicos
do que técnicos.

Contra este pano de fundo os ultimos anos tém assistido ao nascimento de formas
alternativas de incentivo ao desenvolvimento industrial, praticadas em nivel
estadual e com recursos “préprios” dos estados. Trata-se do processo que tem
como sua face mais visivel o fenbmeno comumente conhecido como “guerra
fiscal” entre os estados da Federacdo. E oportuno avaliar, ainda que parcialmente,
essas iniciativas, comparando-as com as experiéncias européias. Os resultados da
comparacao, vale adiantar desde logo, ndo favorecem as iniciativas estaduais no
Brasil.

! Se este processo se confirmar em larga escala, como teme a Comissdo Européia, aumentardo as
dificuldades para a consecucdo de um de seus objetivos prioritarios e indispensaveis: a coesao
econdmica e social do territério comum europeu.

% Que no caso do Brasil seria conduzida por estados ou municipios, por exemplo.
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O restante do texto tem a seguinte organizagdo: na proxima secao comenta-se
criticamente o papel dos atores tradicionais da politica regional; na Secédo 3
apresenta-se a idéia das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR),
seguindo-se na Secao 4 uma analise da politica regional da Comunidade Européia
(CE), como preludio para a analise do caso brasileiro; antes dessa andlise, que
ocupara a Secdo 6, a quinta secdo avalia as tendéncias mais recentes da politica
regional nos estados membros da Comunidade Européia. A Secao 7 conclui o
texto com observacdes de carater geral.

2-0S ATORES TRADICIONAIS DA POLITICA DE DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL: UMA VISAO CRITICA

Um fato surpreendente da evolucdo da politica regional européia nas ultimas
décadas € o de que mesmo os repetidos fracassos das denominadas acdes
regionais, ai incluidos os desperdicios de recursos econémicos, ndo impediram
gue as mesmas autoridades continuassem no comando da PDR em quase todos o0s
estados membros. Pouco importam as denudncias de que 0S incegtinos
beneficiando as empresas e ndo as regifes comprovar que a regionalizagéo

das politicas nacionais fracassa em muitos paisdsal@de coordenacado entre

os departamentos envolvidos.

Sabidamente, as administracdes publicas estatais (centrais) e regionais
compartilham alguns defeitos que limitam sua eficacia no que diz respeito a
politica regional. Por exemplo, sua evidente falta de cultura empresarial, um traco
gue é proprio das estruturas burocraticas. Mas é preciso que se diga, em favor de
diversas destas ultimas, que elas tém demonstrado capacidade de executar acdes
individuais e utilizar novos instrumentos.

A experiéncia ao longo do tempo, por sua vez, mostrou que estimulos horizontais
dos mais diversos tipos (servicos de informacédo tecnolbgica, formacao de pessoal
para pesquisa, desenho industrial etc.) se articulam muito melhor em torno das
regides do que ao redor dos estados nacionais. A proximidade dos problemas
permite as autoridades regionais um conhecimento mais aprofundado da economia
de seu territério, que sempre apresentara diferencas em relacdo as outras regides e,
por conseguinte, ao conjunto nacional. Sua posicdo é, portanto, muito mais
adequada do que a da administracdo central dos estados nacionais para conhecer
0S setores em que convém atuar e o tipo de formacédo tecnoldgica que interessa
distribuir/incentivar ou a direcdo da orientacdo inovadora que deve seguir a
economia regional. Mesmo com as suas limitacdes, admite-se atualmente que a
reivindicacdo de maior atuacdo das autoridades regionais locais na politica
regional geral ndo é injustificada.

Finalmente, cabe aqui uma breve mencdo ao papel da Comissdo Européia na
politica regional. Em retrospecto, confirmam-se, como era de se esperar, fortes
resisténcias dos paises membros a ceder a soberania e recursos para implantar uma
verdadeira politica regional da Comunidade Européia. Por outro lado, o principal
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instrumento da politica regional comum, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (Feder), tem sido criticado por participar de um nimero excessivo de
projetos e de se ter transformado em um organismo transferidor de recursos — ao
invés de um verdadeiro instrumento de politica regional da Comunidade Européia.

Quanto ao seu novo papel, espera-se que seja aprofundado o caminho ja iniciado,
dado que suas linhas principais (aproximacdo pluralista e maior atuacdo na
politica regional comunitéria, diversificacdo crescente de suas acdes etc.) parecem
corretas. A realidade regional européia apresenta uma gama muito ampla de
situacdes e, por isso, mesmo que sempre seja desejavel dispor de prescricdes
comuns, tem-se que manter um variado leque de instrumentos.

3-AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO: UMA ALTERNATIVA
PARA A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Embora seja dificil apresentar uma definicdo precisa para o que sejam as Agéncias
de Desenvolvimento Regional (ADR), pode-se propor uma aproximacao que
englobe a maioria delas: organismos criados para auxilipromocdo do
desenvolvimentode umazona territorial determinada, contando para isso com
instrumentos diversose, principalmente, com um nivel aprecidvebdéonomia

de gestao

Na realidade, a Unica caracteristica comum a todas as ADRs é a de que suas
atividades estdo (ou deveriam estar) sempre vinculaddssamvolvimento do
potencial endégenoda zona geografica de referéncia. Outra caracteristica
significativa reside na utilizacdo de um conceito amplo de desenvolvimento, que
engloba aspectos sociais.

As primeiras ADRs européias apareceram no imediato pos-guerra, no comeco dos
anos 50. Sdo desta época o IDA irlandés e a Cassa Mezzogiorno italiana. Desde
entdo, o numero de ADRs se multiplicou, particularmente quando, em anos de
crise industrial, numerosas instituicbes se viram obrigadas a tentar solucdes
diferenciadas para problemas especificos de atraso que muitas zonas geogréficas
da Europa apresentam. Nascem nesta époEatagprise Board britanicas e as
principais ADRs espanholas, que tém uma preocupacdo particular com as
politicas tecnolégicas e a criacdo de novas empresas em setores de ponta

Nos ultimos anos, a medida que o debate sobre as politicas de oferta mais
adequadas se desloca dos governos nacionais para os regionais e locais, se produz
também uma renovacdo substancial das atividades desenvolvidas pelas primeiras

% O ritmo de criagdo das ADRs aconteceu de forma desigual por serem elas advindas de iniciativas
locais e ndo de instancias centrais. Assim, umas serviram como modelo para as outras.
Especificamente, tém-se as experiéncias italianas, que foram a principal referéncia para algumas
ADRs espanholas e assim sucessivamente. Agradecemos esse comentario a Francisco
Albuquerque.
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ADRs. A atividade financeira comeca a se concentrar na provisdo de capital de
risco para as pequenas empresas, e as atividades de infra-estrutura passam a
enfatizar a vertente tecnolégica (telecomunicacfes, parques cientificos etc.). As
agéncias com atividades ligadas a formacdo profissional tém programas que
objetivam promover uma mudanca cultural na sociedade, colaborando com (e, em
alguns casos, substituindo) o sistema educacional no dominio de novas
tecnologias e na formacdo empresarial. Este Ultimo aspecto tem sido amplamente
atendido pelas agéncias nos anos recentes, porque se sabe que uma empresa mal
administrada é incapaz de assimilar novas tecnologias e sobreviver em um mundo
crescentemente competitivo. Por este motivo, as ADRs mais modernas tém
incorporado aos seus objetivos um conceito de inovacdo com espectro mais amplo
do que o convencional, compreendendo ndo sO0 0s aspectos tecnoldgicos
referentes a produtos e processos, mas também os intanghaeiset{ng,

desenho e publicidade) e outros aspectos da gestao empresarial.

Quanto ao escopo de atuacdo, em alguns casos a estratégia seguida pelas ADRs é
eminentemente setorial, dando especial atencdo aos ramos da atividade econdémica
com maior importancia relativa em uma determinada zona de atuacgéo: criacdo de
centros especializados de pesquisa setorial dirigidos juntamente com empresarios
privados, esforcos para melhorar a qualidade dos produtos de determinado ramo
de uma industria, seminarios para discutir coletivamente a previsivel evolugcédo do
setor com especialistas etc. sdo alguns exemplos desta vocacao*setorial.

Para analisar o que se deve esperar das ADRs no contexto de uma nova PDR para
a Comunidade Européia deve-se levar em conta a trajetéria da maioria das
agéncias nos ultimos anos e, principalmente, sua comprovada capacidade de
mostrar 0 caminho da modernidade ao empresariado, que as tem levado a
gradualmente conquistar a confiangca dos agentes econdmicos. Seu papel ativo e 0
pragmatismo demonstrado na andlise de projetos também contribuiram para
aumentar a sua credibilidade. As ADRs tém demonstrado, além disso, uma
notavel versatilidade em suas acfes, adaptando seus servigos as necessidades de
cada momento histoérico e colaborando ativamente para a modernizacdo do tecido
empresarial. As agéncias tém também se posicionado de maneira positiva ante 0s
requerimentos derivados do Mercado Comum Europeu, com as mais fortes
iniciando uma interessante cooperacdo com agéncias de outros paises da
Comunidade. Estes convénios bilaterais de colaboracdo ou a propria participacéo
conjunta em programas comunitarios sdo a maior prova da vontade
internacionalizadora com a qual as ADRs pretendem enfocar suas atividades nos
préximos ano$.

* Quanto aos seus programas, as ADRs contam, em muitos casos, com planos aprovados por seus
orgdos superiores. Sua duracdo varia de dois a quatro anos, sendo que na maioria das vezes o
financiamento depende dos orgamentos aprovados anualmente.

® E possivel pensar em colaborac&o deste tipo entre as agéncias estaduais no Brasil? Este é um bom
tema para discusséao.
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As principais falhas das atividades das agéncias se originam da falta de
experiéncia empresarial de seus dirigentes. Na verdade, a prépria politica
remuneradora de algumas ADRs contribui para criar e perpetuar este problema,
pois quando se tem 0s mesmos critérios de remunerag¢édo do setor publico é muito
dificil atrair para as agéncias profissionais qualificados do mundo empresarial,
assim como conservar os profissionais mais experientes do quadro de pessoal. No
entanto, nem todas as ADRs se caracterizam por falta de experiéncia empresarial e
pela mesma politica de remuneracdo da administracdo publica. Em muitos casos,
elas sdo projetadas de forma a serem autondmas em relacdo a administracédo
publica, ou diretamente fora da mesma, como um nucleo institucional de
concentracdo e promocgao conjunta com o setor privado empresarial e outros
agentes locais (universidades, sindicatos, centros de P&D etc.).

Descritos os principais aspectos da atuacdo das ADRs, deve-se mencionar que
estas entidades apresentam um saldo liquido positivo quanto a gestéo, ainda que a
grande variedade de agéncias existente ndo facilite conclusdes genéricas. Suas
caracteristicas mais relevantes sdo o inegaoihecimento do sistema
econdbmico e socialem que operam, e sueapacidade para orientar
seletivamente as intervengdes conjuntas dos setores publico e privgokra
atividades econdmicas consideradas como prioritdrias e determinantes para a
regido.

Todos os aspectos positivos apresentados pelas ADRs nao significam, entretanto,
que elas sejam a panacéia instrumental da PDR. Suas caracteristicas podem ser
muito Uteis para impulsionar as a¢des necessarias ao funcionamento dos distritos
industriais, por exemplo, onde existam condi¢des sociais, politicas e econdémicas
adequadas. Entretanto, suas possibilidades de éxito sdo muito mais limitadas nas
regibes mais atrasadas, onde varias das precondicfes estdo ausentes. De todo
modo,os reiterados fracassos das experiéncias das politicas convencionais de
desenvolvimento neste tipo de regidsugerem que vale a pena tentar formas
diferentes das decisbes politico-administrativas do passado. E oportuno, a
propdsito, rever brevemente o caso espanhol, por paradigmatico.

3.1 - Agéncias de Desenvolvimento Regional na Espanha

As ADRs surgiram na Espanha como entidades de promoc¢&o econf6mica, dada a
ineficicia dos instrumentos tradicionais centralistas ante a profunda reestruturacao
econdmica que se observa a nivel global. Sucessivas crises e exigéncias diante da
reestruturacdo produtiva obrigaram o governo central a dar prioridade as politicas

® Um perigo latente neste tipo de entidade é a sua utilizacdo abusiva por parte dos politicos. Neste
sentido, ndo sdo poucos 0s que se perguntam até que ponto as ADRs ndo sd8o meros instrumentos
das autoridades politicas, que estas utilizam para suprir as incapacidades tipicas das administracdes
publicas em suas rela¢cdes com o setor privado. Se as ADRs ndo demonstrarem ter um nivel de
profissionalismo comparavel ao existente no setor privado, além de uma autonomia real de
funcionamento, o tradicional receio dos empresérios com relacédo a eficacia do setor publico pode
encontrar uma justificativa e traduzir-se em perda de credibilidade.
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macroecondmicas de ajuste e a acbes setoriais, ficando relativamente
marginalizadas as atuacdes de politica regional.

Neste contexto, as ADRs surgiram como entidades que buscavam dar resposta a
um complexo conjunto de problemas vinculados: de um lado, as transformacfes
necessarias em nivel microeconémico (produtivo e empresarial); de outro, a
demanda de emprego por parte da populacdo que, com a descentralizacao
econbmica ocorrida, comecou a manifestar suas demandas de forma crescente
perante 0s governos regionais e locais.

Essas agéncias de desenvolvimento (tanto a nivel regional como local ou
municipal) surgiram comentidades financiadas principalmente por fundos
publicos, mas com um desenho e ambito de atuacdo fora da administracédo
publica. Isto porque se pretendeu dota-las, desde o principio, de poderes,
flexibilidade e autonomia suficientes para a promocdo do desenvolvimento
produtivo e empresarial evitando a excessiva rigidez burocratica que caracteriza a
administracdo publica e buscando, com isso, a maior confianca e credibilidade do
setor empresarial privado em relacdo ao seu funcionamento.

As ADRs nédo sdo, desta forma, entidades do setor publico regional, e sim
instituicdes de promoc¢ao econdmica concebidas como empresas, que devem atuar
como tais, e que contam com a confianca e a participacdo do setor empresarial
local, de entidades financeiras e universidades . Pode-se dizer que sdo “agéncias
intermediarias”, que simbolizam uma nova maneira de funcionamento do setor
publico, afastando-se da ineficiéncia da administracao publica tradicional.

Seu ambito regional (ou local) permite um conhecimento superior ao da
administracdo central quanto aos problemas, recursos, potencialidades e demandas
regionais. Desta maneira, objetivam superar os obstaculos das pequenas e médias
empresas e das microempresas regionais ou locais no que diz respeito ao acesso ao
conjunto de servicos intangiveis de apoio a producdo como a informacao a
respeito dos mercados, tecnologias, financiamento, pesquisa e desenvolvimento,
capacitacao de recursos humanos, formulacéo de projetos etc.

Além disso, como se sabe, para que haja desenvolvimento sustentado é necessario
dispor de esquemas de geracdo e/ou difusdo de inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais. Dai a importancia das agéncias, no sentido de facilitar a
construcdo de um ambiente socioecondmico apropriado, mediante ac¢des inter-
relacionadas de corte horizontal (como prestacdo de servicos de informacao
tecnoldgica, capacitacdo em gestdo empresarial etc.), com um estilo de
intervencdo bem diferente das ajudas tradicionais de corte vertical, dirigidas a
subsidiar custos ou antecipar investimentos produtivos diretamente.

Deste modoa promocao de incentivos para diminuir os riscos derivados da
introducao de atividades que incorporem inovacgdes tecnolégicasa adocéo de
medidas horizontais de apoio indireto que atuam sobre o ambiente
socioeconémico geral em que as PMEs e microempresas regionais desenvolvem
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suas atividades sdo objetivos especificos deste novo enfoque de politica regional,
no qual se destaca a atuacdo das ADRs no apoio a inovacao e desenvolvimento
tecnolégico. Uma tarefa fundamental €, portanto, a de orientar e catalisar esfor¢cos
de forma sistematica, no campo da pesquisa regional, contribuindo para a
renovacao tecnoldgica necessaria ao ambito regional especifico, reunindo para
isso o0 aporte de informacao de diversas areas de conhecimento relevantes para as
empresas regionais, medidas financeiras adequadas (incluindo o acesso ao capital
de risco) e infra-estrutura (transportes, telecomunicacdes e energia). Em resumo,
facilitar a inovacdo tecnologica e procurar a adaptacdo das estruturas
produtivas a mudanca tecnoldgica e organizacionalpara aumentar o
investimento produtivo e 0 emprego.

As agéncias se valem de duas grandes categorias de instrumentos de atuagcao: os
financeiros e os nédo-financeiros. Comecemos pelos ultimos, os quais tém como
objetivo criar um ambiente adequado a adaptacdo as mudancas tecnoldgicas dos
processos e produtos das empresas ja existentes, além de facilitar o surgimento de
novas empresas inovadoras, prestar servicos as PMEs e microempresas e facilitar
o desenvolvimento da infra-estrutura necessaria as regioes.

Esses instrumentos n&o financeiros podem ser subdivididos em outros dois
grupos, conforme se proponham a prestar informacéo e assessoria ou prover infra-
estrutura. Entre os primeir6stém-se servicos de informacdo, de gestdo e
consultoria, de promocao e publicidade, de pesquisa e fomento a introducdo de
novas tecnologias, servi¢cos de capacitacdo empresarial e assessoria e capacitacao
para utilizacdo das novas técnicas e equipamentos.

J& os instrumentos orientados para a provisdo de infra-estrutura podem ser de
corte tradicional, como oferta de terrenos e infra-estrutura a baixd eusttesso

a servicos comuns (sistemas de comunicacdo, assessoria contabil e empresarial
etc), ou novos instrumentos, que incluem os institutos tecnoldgicos setoriais
(associacdes de empresas regionais cujo objetivo € a pesquisa e prestacdo de
alguns servicos avancados a producdo de carater setorial), parques tecnoldgicos
(incluem laboratérios cientificos, entidades de capacitacdo tecnolédgica, ou
empresas que realizam pesquisa aplicada ou atividades de P&D, assim como
empresas que utilizam ou desenvolvem novas tecnologias).

Trata-se, como se Vvé, dencentrar atividades geradoras de inovacées fim

de promover sinergias na difusdo e adaptacéo de tecnologias para aplicacdo nas
regibes. Além disso, tém-se os centros de inovacao empresarial, que atuam como
incubadoras de empresas mediante a identificacédo, selecdo e promoc¢éo de novos
projetos empresariais. Para isso, prestam uma assisténcia especifica a criagdo de
empresas em uma atividade que supde, de fato, uma transferéncia de tecnologias

" Note a semelhanca com algumas acdes dos Sebraes estaduais, no caso do Brasil.

8 No caso do Brasil, esse papel cabe aos estados e municipios, segundo diversas iniciativas que
caberia mapear e sistematizar.
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produtivas e de gestdo. Sua funcdo é facilitar o surgimento de novos
empreendimentos, convertendo as boas idéias de nego6cios em atividades
empresariais viaveis e ajudando a criar com isso empresarios inovadores no
ambito regional ou local.

Finalmente, tém-se os instrumentos financeiros. Estes sdo os tradicionais:
basicamente, subsidios, empréstimos ou créditos, concessdo de garantias e avais
bancarios, e formas de participacdo em capital, seja mediante empréstimos ou na
modalidade de capital de risco.

Este conjunto de instrumentos, financeiros e ndo-financeiros, corresponde a uma
“l6gica de desenvolvimento enddgeno” na qual se focaliza a atencdo na introducéo
de inovacbes tecnoldgicas e organizacionais na base produtiva e tecido
empresarial regional, a fim de tornar possivel uma aceleracdo do ritmo de

crescimento econémico e de geracgao futura de emprego.

4 - ANOVA POLITICA REGIONAL DA COMUNIDADE EUROPEIA

Embora proporcione beneficios econbmicos para as economias hacionais, 0
funcionamento do mercado Unico pode aumentar as desigualdades de renda entre
pessoas, setores e regifes, 0 que pode minar a coesdo social em torno do projeto
de integracdo. Para corrigir este tipo de efeito, a Unido Européia adota um
conjunto de medidas governamentais internas, entre as quais politicas estruturais,
com o objetivo de reduzir aquelas disparidades. As diretrizes das politicas
estruturais sao definidas através de critérios para a utilizacdo dos fundos
estruturais da Unido Européia.

Os fundos estruturais sofreram uma reforma, aprovada em 1988 e implementada a
partir de 1989, que significou um importante divisor de aguas para as politicas
regionais no ambito da Comunidade Européia. A reforma introduziu uma genuina
visdo dos problemas regionais, diferente da politica anterior, que tinha como

forma de intervencdo o auxilio a politica regional levada a cabo por estado
membro individualmente.

Os fundos estruturais sdo regulados por quatro principios e seis objetivos. Os

principios sdo a concentracdo de recursos nas prioridades definidas; a parceria
financeira com as autoridades infra-européias; a complementaridade da aplicacéo;
e a programacao plurianual, que permite um monitoramento e avaliacdo detalhada
do andamento dos projetos.

O objetivo niumero 1 é a promocao do desenvolvimento e o ajustamento estrutural
nas regides menos desenvolvidas, definidas como aquelas nas quaisperPNB
capita € menor que 75% do PNB médio da Comunidade. Mudancas n@&NB
capita nesse grupo de regides, comparado com o do resto da Comunidade, séo o
principal indicador de progresso. O objetivo numero 2 é o auxilio as regides
afetadas pelo declinio industrial. A principal caracteristica de tais areas € a sua
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taxa de desemprego relativamente alta, que € utilizada como principal indicador
de desenvolvimento. O objetivo 5b é o desenvolvimento de &reas rurais em
dificuldades. Estes trés objetivos compdem o conjunto de medidas em nivel
regional. Os objetivos 3, 4 e 5a s&o de natureza nao-regional: combate ao
desemprego de longa duracdo e ao desemprego dos jovens, readaptacéo da forca
de trabalho as mudancas industriais; e modernizacéo agricola e pesqueira.

Em resumo, os fundos estruturais tém como foco as regides e as pessoas, em
detrimento das empresas. Com base no objetivo 1, por exemplo, regides que se
enquadrem na definicdo de areas atrasadas podem pleitear auxilio para projetos
associados ao desenvolvimento econdémico local. Dificilmente, porém, tais
projetos incluem o financiamento da reestruturacdo industrial propriamente dita.
Mesmo no caso do objetivo 2 (auxilio para regibes em declinio), a ajuda é
destinada a localidade onde ocorre a reestruturacdo industrial e as pessoas
desempregadas pelo processo e ndo a empresa que o executa. Nao ha, portanto, no
contexto dos fundos estruturais, uma politica de reestruturacdo propriamente dita
que articule recursos comunitarios com objetivos setoriais. Os subsidios as
empresas em reestruturacdo sao predominantemente fornecidos pelos estados
membros e subordinam-se as regulamentacdes da Comissao Européia.

A comissdo regulamentou os auxilios dos estados membros a reestruturacéo
industrial pela dltima vez em 1994, no documento intitul@igentacdes
comunitarias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao
concedidos a empresas em dificuldades

A diretriz geral € autorizar o auxilio a reestruturacdo nos casos em que se possa

demonstrar que o0 mesmo € concedido no interesse da Comunidade e ndo apenas
dos estados nacionais. Em linhas gerais, o interesse comunitario sera preservado
quando os auxilios a empresas em reestruturacdo nao dificultarem a formacéo do

mercado unico.

Os auxilios para reestruturacao sado definidos como ajuda a empresas incapazes de
assegurar a sua recuperagao com recursos préprios, obtidos junto a seus acionistas
ou no mercado financeiro.A finalidade € resolver problemas estruturais, em
oposicao a dificuldades de natureza ciclica, marcadas notadamente por excesso de
capacidade, de modo que, apés a ajuda, a firma possa operar com seus proprios
recursos e ndo necessite recorrer novamente a auxilios estatais. Destina-se,
portanto, a restaurar a viabilidade econémica da empresa a longo prazo e nédo a
manter, temporariamente, a situacdo de uma firma que se defronta com uma crise
de liquidez ou qualquer outro tipo de deterioragéo de sua situacao financeira.

A aprovacao dos auxilios a reestruturacdo acontece mediante julgamento, por
parte da comissdo, dos planos de reestruturagcdo apresentados pelos estados
membros, baseado em cinco principais critér@scondicbes de restauracdo da
viabilidade da empres&) néo criagdo de novas distor¢desproporcionalidade

dos custos e beneficios envolvidd§execucéo integral do plano e cumprimento

das condi¢cbes) acompanhamento segundo relatérios anuais.
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5 - A POLITICA REGIONAL NOS ESTADOS MEMBROS: TENDENCIAS
RECENTES

5.1 - Reorientacao de Objetivos

A principal caracteristica da politica em ambito nacional ao longo da década

passada foi a reformulacdo de seus objetivos: durante os anos 80, a politica
regional tornou-se menos orientada para a redistribuicdo de renda e emprego e
mais para o auxilio as mudancas estruturais, com a finalidade de obter maior
diversificacao e elevar o potencial de crescimento econdémico.

A énfase na promocao do ajustamento estrutural das regides reflete a influéncia do
guadro macroecondmico e de mudancas geopoliticas. A crise econdmica durante a
segunda metade dos anos 70 e inicio dos anos 80, associada ao desemprego e
acompanhada por mudancas estruturais que afetaram praticamente todas as
regides, reduziu a importancia da politica de desenvolvimeto regional na agenda
politica de muitos estados membros. A recesséo do inicio dos anos 80 foi seguida
de um forte crescimento econdmico em toda a Comunidade, mas o desemprego
permaneceu alto em muitas regibes. A concentracdo espacial do crescimento
também trouxe problemas para algumas regides desenvolvidas, levando a
preocupacdo com a descentralizacdo da atividade econdmica em areas
superpopulosas como Paris e Londres.

Com relacdo as mudancas geopoliticas, tem-se a preparacdo para o Mercado
Comum, que elevou o potencial para cooperacdo além das fronteiras e a
competicdo causando, assim, grande preocupacdo com a competitividade e
produtividade de industrias e firmas.

Neste contexto, a politica regional tem se centrado cada vez mais na assisténcia a
reestruturacdo dos sistemas produtivos regionais. Embora o0s incentivos
financeiros regionais ainda sejam o principal instrumento para a promocao de
novos investimentos produtivos nas regidepaiey makers estdo safastando

da sua anterior dependéncia dos subsidios como forma de incentivo ao
investimento e ao empregoAs medidas estdo sendo orientadas mais em diregédo
ao aumento da competitividade e ao ambiente regional de negocios, através do
desenvolvimento de infra-estrutura, transferéncia de tecnologia e servicos de
consultoria, especialmente panarketing e exportagdes. A natureza da provisao

de infra-estrutura propicia aos negdécios também esta mudando: a tradicional
oferta de terrenos e servicos locais esta sendo suplantada pela criacdo de parques
de ciéncia e tecnologia e centros de telecomunicacdes.

A mudanca de objetivo na politica regional dos paises, dando maior énfase aos
ajustamentos estruturais, com recursos cada vez mais escassos em muitos estados
membros, é evidente no planejamento de incentivos para atrair novas atividades
produtivas. Um ponto em comum na composicdo dos pacotes de incentivos e em
sua administracdo € a abordagem mais seletiva com a finalidade de promover o
seu préprio desenvolvimento regional.

11
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Na década passada, tanto o numero como a forma dos incentivos regionais
utilizados pelos estados membros tornaram-se mais limitados. A diversidade de
incentivos, comum na maioria dos paises da Comunidade durante os anos 70, vem
desaparecendo (particularmente concessdes fiscais e subsidios relacionados a
juros). Enquanto no inicio dos anos 80 prevaleciam os incentivos administrados
automaticamente, no fim da década somente na Italia eles ainda permaneciam
como a base dos incentivos regionais. Nos outros paises, a maioria dos auxilios
agora tem um significativo componente discricionario. Uma outra tendéncia
administrativa tem sido o desenvolvimento de uma abordagem mais
descentralizada em muitos estados membros, particularmente no que diz respeito
ao suporte para projetos e firmas menores.

As condicbes de elegibilidade para os incentivos regionais hoje envolvem uma
seletividade e discricionaridade muito maiores, como forma de elevar a relagéo
custo-beneficio da assisténcia. Em alguns paises a colaboracdo tem sido limitada
aos setores onde é considerada eficiente, excluindo os que apresentam capacidade
excedente. Em outros, como Bélgica e Portugal, as condicBes de elegibilidade
estdo relacionadas com as caracteristicas industriais dos projetos. A énfase na
promog¢do do ambiente empresarial se reflete na extensdo das atividades
escolhidas que incluem servigos de alta tecnologia, inovacdo e consultoria. Os
incentivos tém também se concentrado crescentemente em pequenas e novas
empresas e projetos, em oposi¢cao as ja existentes, especialmente na Alemanha,
Irlanda e Holanda, onde o inicio de novos projetos sempre da direito a ajudas mais
generosas do que projetos de reorganizacao, que quase nao recebem assisténcia.

5.2 - A Politica de Desenvolvimento Regional  de Facto

A politica de desenvolvimento regional européia é fortemente voltada para a
pequena e média empresa, concentrando-se em seis principais objetivos,
apresentados a seguir, em conjunto com seus respectivos instrumentos:

a) Auxilio a novas empresas — todos os paises utilizam subsidios financeiros e
servicos de informacdo e consultoria. Alguns, como Bélgica e Franca, utilizam
também reducdes de impostos e, quase todos, auxilio a formacéo de pessoal.

b) Desenvolvimento da terceirizacdo — a Comissdo Européia e a Italia utilizam os

subsidios financeiros para este fim. Alguns paises, como a Espanha, Portugal, o
Reino Unido e a prépria Comisséo se utilizam também de servicos de informacao
e consultoria e formacao de pessoal.

c) Promocgéo de exportagbes — todos os paises, além da Comissdo Européia, tém
como instrumentos subsidios financeiros e servigcos de informacéo e consultoria.

Alguns se ap6iam também na formacdo de pessoal. E o caso da Alemanha,
Dinamarca, Espanha e Reino Unido.

d) Desenvolvimento de atividades financeiras — a Comissdo Européia e o
restante dos paises tém como principal instrumento para este fim os subsidios

12
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financeiros. Outros paises, como a Dinamarca, Alemanha, Franca e Italia, utilizam
também reducbBes de impostos. E ainda Franca, Alemanha, Portugal e Espanha
apoiam-se também em servicos de informacédo e consultoria.

e) Promocdo de emprego — a grande maioria dos paises utiliza para este fim
subsidios financeiros, servicos de informacéo e consultoria e formacéo de pessoal.
Apenas Franca, Portugal e Bélgica usam reducédo de impostos.

f) Desenvolvimento da educacéo e formacao profissional — a grande maioria dos
paises utiliza subsidios financeiros para promover a educacao, além da formacao
de pessoal.

Além dos instrumentos anteriormente apresentados, a politica de desenvolvimento
regional européia utiliza programas voltados especificamente para as pequenas e
médias empresas; alguns deles séo relacionados a seguir:

a) Leader (setor agricola): tem como principal objetivo o desenvolvimento rural
(PMEs rurais) e a valorizagéo produtiva local.

b) Prisma (normas técnicas): objetiva desenvolver a certificacdo técnica de
produtos fazendo-as acessives as PMEs.

c) Renaval(setor naval): tem como finalidade relancar a atividade naval em crise.

d) Resider (siderurgia): pretende desenvolver a atividade econémica no setor
siderargico.

€) Retex (téxtil): objetiva auxiliar as inovag¢des, o controle da qualidade, e a
formacdo de pessoal, para que a indastria téxtil consiga sobreviver a competicao
externa.

f) Value (inovacdo e pesquisa): objetiva contribuir para a pesquisa de tecnologia
disponivel e para sua difuséo.

6 - A POLITICA REGIONAL (ESTADUAL) NO BRASIL

A politica regional no Brasil € originalmente atribuicdo do governo federal,
através de suas agéncias de desenvolvimento — Sudam, Sudene, Sudeco, Sudesul
e Suframa. No entanto, recentemente surgiram diversas iniciativas, principalmente
em nivel estadual, no sentido de atracdo de investimentos. Isso caracteriza uma
auténtica politica de desenvolvimento regional, que cabe ser avaliada, ainda que
preliminarmente.

Os mecanismos utilizados pelos estados para a atracdo dos investimentos vao
desde a concessao de incentivos fiscais as empresas que desejem se instalar na
regido até o apoio em relacdo a infra-estrutura e simplificacdo do processo de
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registro das empresas. Esta politica de atracdo de investimentos tem sido, no
entanto, duramente criticada, pois implica, potencialmente, uma piora da situacéo
financeira dos estados. Como se sabe, a grande maioria dos estados brasileiros
apresenta elevadas dividas junto a Unido, enfrentando sérias dificuldades no
tocante a “rolagem” destas dividas. A despeito disso, e de ser o ICMS a maior
fonte de recursos dos governos estaduais, estes seguem concedendo beneficios via
isencdo ou reducdo deste imposto. Piancastelli e Perobelli (1996) citam como
exemplo desta contradicdo o estado de Pernambuco, que enfrenta uma grave
situacédo financeira e tem sido rebaixado em termos de participagao relativa na
arrecadacéo total do ICMS. No entanto, o estado aprovou legislagédo, em 23-11-95,
gue amplia os incentivos fiscais via redugcao do ICMS para novas empresas.

Além disso, Piancastelli e Perobelli (1996) desenvolvem argumentos para mostrar
gue a chamada “guerra fiscal” € in6cua. Dado que todos os estados da Federacdo
adotam essencialmente 0s mesmos instrumentos de atracdo de empresas
(beneficios fiscais e crediticios), estes tendem a se anular, deixando de ser fatores
para a decisao locacional. Além disso, as disputas fiscais generalizadas fazem com
que os estados nao definam politicas de investimento explicitas, nem prioridades
setoriais compativeis com as vantagens comparativas locais. Com raras excecoes,
os beneficios fiscais e crediticios para investimentos sdo concedidos

indistintamente a todos os setores.

Outra questdo a analisar é a de que os principais beneficiarios da reducédo do
ICMS (logo, da guerra fiscal travada pelos estados) sao empresas multinacionais
montadoras de automdéveis. Ndo € uma especulacdo descabida supor que essas
empresas viriam instalar suas fabricas no psgsmo se os incentivos fiscais
estaduais ndo existissemCom a disputa, essas empresas estdo tendo a
oportunidade de instalar suas fabricas-filiais muitas vezes com custo préximo de
zero. Assim, 0os maiores ganhadores com a guerra fiscal sdo, possivelmente, as
empresas multinacionais montadoras de automoveis. Os estados poderiam até ser,
ironicamente, os perdedores: ndo conhecemos nenhum estudo ou estimativa em
nivel estadual de custo-beneficio que coteje o aumento do nivel de atividade (isto
€, criacdo de renda e de emprego) nas regides em que as fabricas se instalam com
a renuncia fiscal e os custos (em infra-estrutura na porta da fébrica, energia
elétrica, &gua e saneamento basico, doacao de terrenos etc.) necessarios para atrai-
las. Outro possivel prejudicado com a guerra fiscal seria a prépria populacdo
estadual, pois, segundo Piancastelli e Perobelli (1996), uma das consequéncias do
agravamento da situacdo financeira dos estados provocado pela isengcdo de
impostos € a reducdo de seus investimentos e do atendimento das necessidades
basicas da populacdo, como saude, educacdo e saneamento.

O governo federal esbogou uma tentativa no sentido de acabar com a guerra
travada pelos estados, inibindo a concesséao dos incentivos fiscais no ambito do
projeto de lei que tratava da desoneracao das exportacdes e da compra de bens de
capital pela isencédo do ICMS. Esta tentativa se deu através da inclusdo no projeto
de artigos que tratavam da guerra fiscal, estabelecendo que qualquer beneficio
fiscal teria que ter aprovagdo do Conselho de Nacional de Politica Fazendéria
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(Confaz), mas nao obteve sucesso, perante a pressdao dos estados menos
desenvolvidos para a retirada de tais artigos.

Assim, continuam a prevalecer as regras anteriores, pelas quais as isencdes diretas
de ICMS necessitam de autorizacdo unanime do Confaz. Entretanto, os
mecanismos indiretos de concessao de beneficios (ou “camuflados”, como tém
sido chamados), que ndo necessitam de aprovacdo do Confaz e o projeto de lei
tentava disciplinar, continuardo a ter ampla utilizacdo. O mais comum destes
incentivos disfarcados — utilizado por quase todos os estados — € a concesséao de
créditos estaduais no valor do ICMS devido, com taxas de juros abaixo das de
mercado.

Os quadros a seguir sintetizam as politicas de apoio as empresas adotadas por
estado, em 1995. Cada um trata de um tipo diferente de beneficio concedido: o
Quadro 1 se refere aos incentivos fiscais; o Quadro 2 aos diversos tipos de
financiamento; o Quadro 3 ao apoio a infra-estrutura; e, finalmente, o Quadro 4
abrange os outros tipos de incentivos concedidos pelos estados.

Em relacdo aos beneficios fiscais € facil observar que todos sdo amplamente
utilizados — mas os mais difundidos sé@o a isencao ou reducdo do ICMS para as
micro e pequena empresas, a reducdo de aliquotas de ICMS para situacdes e
produtos especificos e a utilizacdo do mecanismo de “diferimento” do ICMS,
concedidos por 12, 10 e nove estados, respectivamente. Os dois ultimos tém sido
bastante utilizados pelos estados na chamada “guerra fiscal”, paralelamente a
garantia de infra-estrutura e linhas de financiamento especiais para novas
empresas que queiram instalar-se nos estados.

As concessodes financeiras utilizadas para a atracdo de investimentos ficam, em
geral, a cargo dos bancos estaduais, que operam linhas de financiamento com
recursos provenientes de fundos estaduais de desenvolvimento ou programas de
desenvolvimento. As concessofes principais se destinam a aquisi¢cao de ativos fixos
(25 estados) e a formacéao de capital de giro*f20).

No que se refere ao apoio a infra-estrutura, o principal mecanismo utilizado pelos
estados € a venda de lotes e galpdes industriais a pre¢os reduzidos, como mostra o

® Como exemplo, tem-se o caso do governo fluminense, que esta oferecendo para as novas
unidades da Volkswagen os mesmos beneficios dados para a instalagdo da fabrica de 6nibus e
caminhdes em Resende, ou seja, a postergacdo por cinco anos no pagamento de 75% do ICMS,
além da infra-estrutura na porta da fabrica, com disponibilidade de gas natural, telefonia digital,
agua e energia elétrica.

2 como exemplo da concessdo de financiamento para capital de giro, tem-se o estado de S&o
Paulo, que criou recentemente dois fundos com esta finalidade: o fundo social, que prevé maior
volume de recursos para as indastrias que gerarem mais empregos, e o fundo de desenvolvimento
econdmico, que também é proporcional ao volume de investimentos e a tecnologia incorporada.
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Quadro 3, onde se vé que este tipo de estimulo é utilizado por 21 estados. Outro
incentivo bastante utilizado (oito estados) € a doacao de areas e lotes industriais.

Dentre 0s outros incentivos que os estados oferecem as empresas, sintetizados no
Quadro 4, os mais importantes parecem ser aqueles que se referem a simplificacdo
do processo de registro de empresas e do processo de licitacdo, este Ultimo

facilitando o acesso as pequenas empresas, com, respectivamente, 10 e nove
estados adotando-os.

Faz-se, em seguida, uma breve avaliagdo individual dos incentivos concedidos
pelos 12 estados presumivelmente mais agressivos na atracdo de empresas, a guisa
de exemplo da gama de situagdes e instrumentos.

6.1 - Algumas Politicas Estaduais de Incentivos
* Bahia
Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais sdo concedidos no estado da Bahia no ambito de trés
programas: o Programa de apoio a agroindudstria, o Programa de desenvolvimento
regional do pdélo pesqueiro e o Programa de apoio a transformagéo industrial.

O Programa de apoio a agroindustria possibilita o diferimento do ICMS nas saidas
de insumos e produtos agroindustriais e concede isencéo do ICMS para a polpa do
cacau e crédito fiscal do ICMS nas operacdes interestaduais com os produtos
comestiveis resultantes do abate de gado.

O Programa de desenvolvimento regional do pélo pesqueiro concede reducédo até
31/12/96 da base de célculo de 96% do ICMS nas saidas para o exterior de
crustaceos, desde que a saida ocorra pelos portos da Bahia.

O Programa de apoio a transformacdo industrial possibilita o diferimento do
ICMS nas entradas de concentrado de chumbo e outros metais, petréleo bruto, gas
natural, argila e matérias-primas industriais para 0 momento em que ocorrer a
saida a qualquer titulo.

Concessoes financeiras diferenciadas
O governo baiano concede varios incentivos financeiros as empresas, que vao

desde o crédito as microempresas até apoio a atividade turistica, através de fundos
e programas. Sao eles:

1 Este foi, inclusive, um dos principais atrativos oferecidos pelo governo paranaense para a
instalacdo da fabrica da Renault no estado.
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Quadro 1
Beneficios fiscais e estados que os concedem

Beneficios
Fiscais

Isengéo do
ICMS para as
novas
empresas, sen
produto similar
no estado e
durante
determinado
periodo

Isengéo ou reduca
do ICMS para as
micro e pequenas
empresas

pReducéo de
aliquotas de ICMS
(para situagdes e
produtos
especificos)

Prorrogagéo
dos prazos
de
recolhimento
do ICMS

Utilizagao do
mecanismo de
“diferimento”
(recolhimento
postergado do
ICMS)?

Utilizagdo
do crédito
presumido
(por
estimativa
do ICMS)

AC

*

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

Fonte: CNI (1995).

2 E importante ressaltar que o mecanismo de diferimento do ICMS nada tem a ver com a postergacéo do recolhimento do
imposto no tempo, como é o caso da prorrogacéo do prazo de ICMS. Na verdade, o diferimento do imposto significa que o
agente 1 da cadeia produtiva ndo pagara o imposto, ficando este adiado para o ponto adiante da cadeia. Com isso, o agente
1 fica isento do imposto, e o0 agente 2, embora tenha que pagé-lo integralmente, aufere um ganho financeiro, pois, sendo o

ICMS um imposto sobre o valor adicionado, o agente 1 vai vendé-lo mais barato, pois ndo pagou o imposto.
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Quadro 2

Concessoes financeiras e os estados que as adotam

Concessoes
Financeiras
Diferenciadas

Aquisicdo de
ativos fixos

Formacéo ou
recomposicao de
capital de giro

Pagamento do
ICMS

Composicao
acionaria e
debéntures
conversiveis

AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

Fonte: CNI (1995).
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Quadro 3

Estimulos para infra-estrutura e estados que os adotam

Estimulos para
a Infra-
estrutura

Venda de lotes
e galpbes
industriais a
precos
reduzidos

Locacéo de
lotes e galpdeg
industriais por
prazo
determinado

Permuta de
terrenos para 4
relocalizacdo
de empresas

|

Locacao de
maquinas e
equipamentos

Doacéo de
areas e lote
industriaid

AC

*

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

Fonte: CNI (1995).
@ Dependendo da natureza e capacidade de absorcéo de m&o-de-obra do projeto.
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Quadro 4

Outros incentivos e estados que os adotam

Outros
incentivos

Simplificacéo
do processo dg
registro de
empresas

Simplificacédo do
processo de
licitacao,
facilitando o
acesso para a
pequenas empres

Assisténcia técnicaProgramas de

na elaboracao de
projetos

AS

formacéao e
capacitacdo de
pessoal

AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

Fonte: CNI (1995).

a) Fundo de Defesa da Economia Baiana (Fundecon)

Este fundo tem por objetivo promover a equalizacdo da carga tributaria no campo
de incidéncia do ICMS preservando a capacidade competitiva dos setores
econdmicos do estado diante de vantagens concedidas em outras unidades da
Federacdo. O incentivo se d& através do financiamento para pagamento do
imposto, com prazo de trés meses de pagamento, e juros de 12% a.a. mais
atualizacdo financeira, aquelas empresas que estejam em processo de
inviabilizagdo em razdo de incentivos concedidos @umras unidades da
Federagéo.
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b) Programa de Crédito Especial & Microempresa (Procem)

Este programa tem como finalidade promover condi¢cdes para estimular as
atividades das microempresas do estado. O financiamento € concedido para
reforco de capital de giro, com prazo de pagamento de um ano, inclusive seis

meses de caréncia, e juros de 12% a.a. mais atualizacao financeira.
c) Programa de Apoio ao Trabalhador Autdnomo (Pro-Renda)

Visa estimular pessoas fisicas e profissionais diversos a adquirirem maquinas e
eguipamentos necessarios as suas atividades. O financiamento é concedido para
pagamento num prazo de 15 meses, inclusive trés de caréncia, e juros de 8% a.a.

d) Programa de Promocao ao Desenvolvimento da Bahia (Pro-Bahia)

Este programa, criado em 1995, tem o intuito de diversificar a malha industrial do
estado, além de interiorizar o processo de industrializacdo e incentivar a
capacitacao tecnoldgica, a qualidade e a produtividade da industria.

Para isso, o governo da Bahia financia até 50% do ICMS recolhido na regido
metropolitana de Salvador e até 75% no interior do estado e, ainda, até 75% para
projetos com investimentos superiores a R$ 400 milhdes e para projetos pioneiros,
independentemente da localizacdo, com prazos de pagamento de até seis ou 10
anos e juros de somente 3% a.a.

€) Programa de Apoio ao Turismo da Bahia (Pro-Turismo)

Como o préprio nome diz, este programa objetiva estimular empreendimentos,

obras e servicos de interesse para o desenvolvimento do turismo, atividade
importante do estado. O financiamento é concedido as empresas industriais com
atividades voltadas para o turismo, com um prazo de até trés ou oito anos para o
pagamento, dependendo do tipo de financiamento e juros de 7% a.a. mais TJLP.

f) Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico (Pro-Turismo/Fundese)

Este fundo tem como finalidade estimular o turismo no centro historico de
Salvador através de financiamento, com prazo de oito anos para pagamento e juros
de 3% a.a., e seus beneficiarios sdo as pequenas e médias empresas.

Outros estimulos

* Programa Baiano de Incubacdo de Empresas de Base Tecnologica — apdia
técnica e financeiramente e concede infra-estrutura ao surgimento e
consolidacdo de novas empresas de base tecnoldgica, especialmente nas areas
de quimica, petroguimica, novos materiais, biotecnologia, mecanica de
precisdo, minerometalurgia e agroindustria de alimentos, através de instituicbes
publicas e privadas engajadas no programa por convénio.
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* Nucleo de Atendimento as micro e pequenas empresas — concede alguns
beneficios especificos a estas empresas, como reducdo do tempo médio para a
sua legalizacdo com diminuicdo da burocracia, orientacdo em relacdo a
planejamento de negécios e consultoria e elaboracao de projetos.

Além desses estimulos, as empresas que se instalam nos centros e distritos
industriais tém estradas com meio-fio e recebem agua e energia na porta da
fabrica.

« Cearad
Beneficios fiscais

O Ceara s6 concede este tipo de beneficio para as micro e pequenas empresas,
através da isengcdo do ICMS, embora tenha linhas de financiamento baseadas no
ICMS a ser recolhido pelas empresas (beneficio fiscal “camuflado”).

Concessoes financeiras diferenciadas

O Cearéa tem quatro fundos de financiamento para investimentos fixos e capital de
giro, que objetivam promover o desenvolvimento das atividades industriais do
estado.

O Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) se destina as empresas industriais

do Ceara relocalizadas e duplicadas, sendo o limite do financiamento de até 100%
do ICMS a ser recolhido pela beneficiaria e o prazo de seis anos para pagamento
na regido metropolitana de Fortaleza e 10 anos para o interior do estado, com
encargos negociados de acordo com a natureza do projeto.

O Fundo de Assisténcia ao Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado
(Fades), e o Fundo de Financiamento as Micro, Pequena e Média Empresas do
Setor Produtivo do Estado do Cearéa (FCE) favorecem as micro, pequena e meédia
industrias.

Além desses fundos, ha também o Programa de Competitividade Industrial (PCI),
gue tem como objetivo apoiar o incremento da produtividade, via financiamento
para investimentos fixos e capital de giro. As beneficiarias sdo as empresas
industriais com sede e foro no Estado do Ceard, e o prazo € de trés anos, com
juros de 12% a.a., mais atualizag&o financeira.

Estimulos para infra-estrutura

O governo do Ceara oferece lotes industriais dotados de infra-estrutura a precos
subsidiados nos distritos industriais de Fortaleza, Sobral e Cariri.
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* Distrito Federal
Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais s6 foram incluidos como forma de incentivo a atividade
industrial no Distrito Federal em 1995. Os principais beneficios concedidos sdo os
seguintes:

a) Dilatacdo do prazo de pagamento do ICMS para projetos industriais ou
agroindustriais que contenham inovacdes tecnoldgicas, pelo prazo de até cinco
anos;

b) Dilatagdo do prazo de pagamento do ICMS de até um ano para projetos de
ampliacdo e implantacéo;

c) Isengédo do IPTU para implantacdo de novo empreendimento industrial pelo
prazo maximo de cinco anos, a partir do exercicio seguinte aquele da data de
inicio da implantacao;

d) Isenc¢éo do ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos) aos adquirentes
de imével destinado a novo empreendimento industrial.

Além disso, foi anunciado recentemente pelo governo do Distrito Federal um
pacote, que deveria ainda ser aprovado pela Camara Legislativa, prevendo que o
empréstimo de até 70% do ICMS tenha o prazo elevado para 12 anos e a isencéo
do IPTU para 10 anos, para as empresas que quiserem instalar-se no Distrito
Federal.

Concessoes financeiras diferenciadas

O governo do Distrito Federal tem um Programa de Desenvolvimento Econdmico
(Prodecon), baseado em dois tipos de financiamentos do Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal (Fundef). Ambas as linhas de financiamento
tém como objetivo a implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e reativacdo de
atividades produtivas do Distrito Federal, sendo que a primeira se destina
especificamente ao financiamento da implantacdo de projetos de micro e pequenas
empresas e de mini e pequenos produtores rurais, com prazo de até seis anos,
inclusive uma de caréncia, e juros de 2% a.a. mais atualizacdo financeira. A outra
linha de financiamento é um empréstimo de até 70% do ICMS a ser recolhido pela
beneficiaria (novos empreendimentos industriais, prioritariamente micro e
pequenas empresas), com um prazo de até 10 anos e juros de 6% a.a. sobre o saldo
devedor mais 25% da variacdo da Unidade Padrdo do Distrito Federal (UPDF).

O pacote anunciado recentemente pelo governo do Distrito Federal, mencionado
anteriormente, prevé ainda a criacdo de um fundo financeiro de incentivo a
producdo, com recursos das multas sobre dividas fiscais, e de uma agéncia para
captar investimentos.
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Estimulos para infra-estrutura

O governo do Distrito Federal concede direito real de uso de terrenos para projetos
industriais pelo periodo de até cinco anos, com opg¢do de compra por 40% do valor
de mercado se implantados em dois anos e de 60% se concluidos em trés anos. As
micro e pequenas empresas tém um desconto de 80%, se implantadas em dois
anos.

» Espirito Santo

Beneficios fiscais

O governo do Espirito Santo concede varios incentivos ficais baseados no ICMS.
Além da deducédo de 5% sobre o saldo devedor do ICMs para subscricdo de acdes
e debéntures, tem-se a postergacdo do pagamento do ICMS por prazos
determinados, sem incidéncia de encargos financeiros, a postergagdo do ICMS
sobre bens de capital importados do exterior e de outros estados e o recolhimento
do ICMS por estimativa para as micro e pequenas empresas.

Véarios municipios do estado concedem isencdo de impostos municipais. Como
exemplo tem-se Colatina, onde a prefeitura concede isencao progressiva de IPTU
e ISS para projetos industriais em fun¢do do volume de investimento, origem de
matéria-prima, geracdo de empregos, destinacdo do produto final e participacédo
comunitéria.

Concessoes financeiras diferenciadas

O Espirito Santo apresenta uma vasta gama de fundos e programas para
financiamentos que englobam desde o apoio a implantacao de projetos industriais
até aqueles direcionados especificamente ao financiamento na compra de
softwarese veiculos.

O Fundo de Recuperacdo Econdbmica do Estado do Espirito Santo (Funres)
apresenta quatro linhas de financiamento. A primeira delas, para investimentos
fixos e mistos, com o0 objetivo de apoiar projetos de implantacdo, expanséo,
relocalizacdo, modernizagcdo, desenvolvimento tecnoldgico e controle ambiental
de empresas privadas nacionais e industrias com sede no estado. O financiamento
tem prazo de pagamento de até cinco anos, inclusive dois de caréncia, com juros
de 8% a.a., mais atualizac¢ao financeira, para as micro e pequena empresas e 11%
a.a., para as meédias e grandes empresas.

A segunda linha de financiamento se destina a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, objetivando estimular empreendimentos industriais de pesca e
turismo de empresas privadas nacionais, com prazos e encargos idénticos a
primeira.

O terceiro tipo de financiamento concedito pelo Funres se destina a acionistas,
atuais ou novos, em caso de transferéncia parcial ou total do controle acionario e
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tem como finalidade a reconstru¢cdo do equilibrio econdmico financeiro de
empreendimentos apoiados por ele, com prazos e encargos também iguais aos da
primeira linha.

A quarta e ultima modalidade de financiamento tem como finalidade apoiar a
implantacdo, expansdo ou modernizacdo dos empreendimentos industriais, via
financiamento a subscricdo de debéntures conversiveis ou ndo em acdes as
empresas sediadas ou que venham a se instalar no estado, constituidas sob a forma
de sociedade andnima. O prazo para pagamento € de cinco a sete anos, com juros
de 4% a.a. mais TJLP.

No ambito dos financiamentos especificos, tem-se o0 Programa de Apoio ao

Desenvolvimento e a Comercializagdo do Software e os financiamentos do Banco
de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) para maquinas e equipamentos e
para a aquisicdo de veiculos e equipamentos.

O primeiro visa incentivar o desenvolvimento e a comercializacéofiware

por empresas ja instaladas ou que venham a se instalar no estado, a partir de um
financiamento com prazo de pagamento de até cinco anos e juros de 4 a 6% a.a.
mais TJLP.

No que diz respeito as duas linhas de financiamento concedidas pelo Bandes, a
primeira se destina a complementar linhas de financiamento da Finame e POC
automatico e beneficia aquelas empresas que se engquadrem no sistema
BNDES/Finame. O prazo para pagamento é de até cinco anos, com juros de 8%
a.a. mais atualizacéo financeira, para as micro e pequena empresas, e de 11% a.a.
mais atualizacdo financeira, para as médias e grandes empresas. Ja O
financiamento para veiculos e equipamentos (veiculos automotores
exclusivamente de carga e equipamentos complementares novos, de fabricacéo
nacional, ndo enquadraveis na Finame), tem por objetivo apoiar e modernizar a
frota de veiculos e equipamentos indispensaveis a industria. O prazo para
pagamento € de até dois anos, inclusive trés meses de caréncia, com juros de 1,5%
ao més mais atualizacao financeira.

Finalmente, tem-se o Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias
(Fundap), que tem como objetivo ampliar a renda do setor terciario do estado,
através do incremento e da diversificacdo do intercambio comercial com o

exterior, financiando novos investimentos em projetos e possibilitando acesso a
recursos para capital de giro de longo prazo. O financiamento tem caréncia de até
cinco anos e amortizacdo de até 20 anos, com juros de 1% a.a.

Estimulos para infra-estrutura
O principal estimulo concedido pelo governo do Espirito Santo neste sentido € a

doacdo de terrenos para fins industriais em varios municipios, como Baixo
Guandu, no Distrito Industrial de Vila Kennedy, e Barra de Sédo Francisco. Além
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disso, outros municipios dispdem de areas e distritos industriais para venda a
precgos reduzidos.

+ Goias

A concesséao de incentivos ao investimento industrial s6 tomou forca em Goias a
partir de 1995, quando o governo passou a oferecer além dos financiamentos (ja
existentes em 1994), isencdes fiscais e varios estimulos para infra-estrutra, entre
outros.

Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais concedidos pelo governo de Goias se baseiam na reducao de
aliquota e prorrogacéo do prazo de recolhimento do ICMS, além de recolhimento
por estimativa fiscal para as micro e pequenas empresas e utilizacdo do crédito
presumido (por estimativa do ICMS), para situacdes e produtos especificos..

No que diz respeito a reducdo de aliquotas do ICMS, os setores da industria e
comércio atacadista se privilegiam com reducdo para 10% sobre as operacdes
industriais e as industrias beneficiarias do programa Fomentar com uma reducéo
para 7% nas operacdes entre si. Além disso, varios municipios goianos concedem
isencdo de IPTU e ISS.

Concessoes financeiras diferenciadas

O governo de Goias possui o programa Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacéo do Estado de Goias (Fomentar) , que tem como objetivo dar apoio

ao desenvolvimento industrial do estado. Para isso, financia até 70% do ICMS

recolhido pelas atividades industriais e importacdes realizadas pelas empresas
com sede no estado, tendo, também, uma linha especial de crédito para os micro e
pequenos empreendimentos industriais. O prazo de pagamento desses
financiamentos varia de cinco a 15 anos, com juros mensais de 0,2%, sem

indexagao ou atualizagao financeira.

Estimulos para infra-estrutura

Os estimulos a infra-estrutura vao desde o arrendamento mercantil de bens
imoveis, lotes, galpbes industriais, maquinas, aparelhos e equipamentos a precos
subsidiados até a implantacdo de distritos agroindustriais dotados de infra-
estrutura basica. Além disso, os terrenos nos distritos agroindustriais destinados a
implantagdo ou ampliagédo de empreendimentos industriais sdo vendidos a precos
simbdlicos e condic¢des favoraveis.
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Outros Estimulos

Existe um programa de incentivo as micro e pequenas empresas, através de
condominios industriais (incubadoras), que oferecem infra-estrutura fisica, apoio
tecnolégico e capacitacdo industrial.

Além disso, o governo oferece assisténcia técnica para a solicitacdo de beneficios
fiscais, crediticios e desenvolvimento empresarial, simplificacdo do processo de
registro de empresas e um programa de formacéo e capacitacdo empresarial e de
pessoal.

* Minas Gerais
Beneficios fiscais

O governo de Minas Gerais concede isencfes fiscais somente para as micro e
pequenas empresas, ambas recebendo descontos significativos no ICMS devido.

Concessoes financeiras diferenciadas

O governo de Minas Gerais criou uma vasta gama de fundos de financiamentos,
sendo um voltado especificamente para o setor metalirgico — o Fundo de
Desenvolvimento do setor minero-metalurgico.

O Fundo de Incentivo a Industrializacdo (Find) e o Programa de Inducdo a
Modernizacdo Industrial (Proin), visam promover o desenvolvimento e a
modernizacdo do parque industrial do estado, através do financiamento para
investimentos fixos e capital de giro, com limite de até 80% do investimento a ser
realizado. No primeiro, as beneficiarias sdo as empresas com projetos de
implantacdo, expansdo ou modernizacdo da unidade industrial, e o0 prazo de
pagamento é de até oito anos, inclusive trés de caréncia e juros de 12% a.a. mais
atualizacdo financeira. No outro, beneficiam-se empresas com sede e foro no
Estado de Minas Gerais, sendo o prazo de pagamento de até oito anos, inclusive
trés de caréncia, e 0s juros de 3% a.a. mais atualizacao financeira, com um redutor
de 40% nos projetos localizados em areas do interior do estado.

O Pro6-Indastria objetiva a integracdo e diversificacdo do setor industrial,
concedendo financiamento no valor de até 50% do ICMS a ser recolhido as
empresas que implantem unidade industrial ou aumentem sua capacidade
instalada. O prazo para pagamento € de cinco a oito anos, com comissao de 2,5%
do agente financeiro mais atualizacdo financeira de 18 até 50% sobre o saldo
devedor.

O Fundo de Desenvolvimento Minero-Metallrgico concede financiamentos para
investimentos fixos, capital de giro, projetos de estudos e pesquisas, e
desenvolvimento de minas e de tecnologia de processos, beneficiando empresas
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do setor ou pessoa fisica que possua alvara de pesquisa. O prazo de pagamento é
de até oito anos e os juros de 12% a.a. mais atualizac&o financeira.

O Fundo de Fomento e Desenvolvimento Econdmico do Estado de Minas Gerais
(Fundese) é destinado especificamente as micro, pequenas e médias empresas e
cooperativas, financiando seus programas de desenvolvimento e de fomento, com
prazo de até cinco anos e juros de até 12% a.a. mais atualizacdo financeira..

Além disso, foi anunciado recentemente pelo governo mineiro o Fundo de
Desenvolvimento de Industrias Estratégicas (Fundiest), que financia em até 20
anos o pagamento de até 100% do ICMS, como forma de atrair industrias do setor
automotivo, agroindustrial e eletroeletronico.

Estimulos para infra-estrutura

A Companhia de Distritos Industriais do estado vende terrenos a precos, prazos e
condicdes de pagamento reduzidos, em mais de 20 distritos instalados nos
diversos municipios do estado.

Outros estimulos

O Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (Indi) presta toda a
assisténcia necesséria a implantacdo de um projeto industrial, sem qualquer énus
para 0 empresario.

 Parana

Os dois tipos de estimulos a atividade industrial no estado do Parané (beneficios
fiscais e financiamentos) se inserem no ambito do Programa Paranad mais

Empregos, em suas duas diferentes versdes: o Programa de Apoio ao Investimento
Produtivo, que engloba os beneficios fiscais e o Programa de Incremento a

Producdo — Parceria Empresarial, que concede financiamentos.

Beneficios fiscais

O Programa de Apoio ao Investimento Produtivo garante incentivos fiscais para
implantacdo de novas industrias, projetos de expanséo, reativacdo de industrias
paralisadas (ha4 mais de um ano) e modernizacdo tecnoldgica de unidades
industriais.

O programa prevé o diferimento de uma parcela do ICMS incremental,
dependendo da localizacdo do estabelecimento industrial com prazos de até 48
meses. Por exemplo, os investimentos em Curitiba e Araucéaria tém o direito ao
diferimento de até 50% do ICMS, enquanto aqueles localizados na regido
metropolitana denominada “Cinturdo de Empregos” podem diferir até 80% do
imposto. Além disso, 0 programa concede incentivos especiais para gastos em
pesquisa e desenvolvimento (deducdo por um ano do pagamento do ICMS em
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valor equivalente a 100% dos gastos em P&D), e para a aquisicdo de maquinas e
equipamentos (apropriacdo de até 10% do saldo devedor mensal do ICMS, com
duracéo até se extinguirem os créditos daquele imposto).

Concessoes financeiras diferenciadas

O Programa de Incremento a Producdo — Parceria Empresarial concede
financiamentos de até 20% do valor do investimento fixo, com direito a deduzir
40% do saldo devedor do ICMS, tratando-se de cooperativas, e 20% para 0s
demais estabelecimentos industriais. O prazo de pagamento é de quatro anos, com
caréncia de igual periodo, e a correcdo pelo fator de conversao e atualizacdo do
Parana (FCA), sem juros.

* Pernambuco
Beneficios fiscais

O governo de Pernambuco concede o direito ao diferimento do ICMS as empresas
na aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Além disso, a microempresa recebe um tratamento diferenciado, com a concessao
de crédito presumido do ICMS no percentual de 5% sobre o valor da operacédo e
reducdo do ICMS, com pagamento de apenas 2,55% para géneros alimenticios e
5,1% para os demais produtos.

Concessoes financeiras diferenciadas

O governo de Pernambuco possui dois tipos de financiamento, um somente para
investimentos fixos — Fundo Cresce Pernambuco — e outro para investimentos

fixos e capital de giro para as microempresas com sede no estado — Fundo
Especial de Financiamento de Projetos de Microempresa (Femicro). O Fundo

Cresce Pernambuco financia até 80% do ICMS a ser recolhido pela empresa nos
guatro primeiros anos e 70% nos ultimos quatro anos, com juros de 3% a.a. e 10
anos de prazo, inclusive dois de caréncia. J& o Femicro concede o financiamento
baseado no total a ser gasto no projeto, com juros de 6% a.a., mais 70% de
atualizacao financeira.

Estimulos para infra-estrutura

A Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco vende lotes
industriais a 50% abaixo do preco de mercado, em 18 meses. Nas vendas a vista,
concede ainda um desconto de 20%. Além disso, alguns municipios do interior do
estado cedem areas para projetos industriais.
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Outros estimulos

O Estado de Pernambuco concede um tratamento diferenciado a microempresa,
com simplificacdo nos procedimentos para inscricdo e constituicdo da empresa,
contribuicdo previdenciaria com base no percentual minimo, entre outros.

* Rio de Janeiro
Beneficios fiscais

O governo do Estado do Rio de Janeiro concede prazo especial de pagamento do
ICMS para a indastria ou agroinddstria que utilize tecnologia inovadora em
projetos de implantagdo ou relocalizagéo nas regides Norte e Noroeste, Nordeste e
Centro-Oeste do estado e que incremente em 50% no minimo a capacidade
produtiva. O prazo especial de pagamento do ICMS é de até cinco anos, com
limites que vao decrescendo de 75% do imposto devido no primeiro ano até 40%
no quinto ano.

O governo concede também reducdo de aliqguota do ICMS nas aquisicfes de
maquinas e equipamentos que visem a incorporacdo de novas tecnologias, além de
tratamento diferenciado para as micro e pequenas industrias, sendo o pagamento
do ICMS baseado na renda bruta da empresa.

Existe ainda um incentivo (concessdo de prazo especial para o0 pagamento
correspondente a 80% do ICMS adicional gerado pelo projeto, de até 180 dias do
prazo normal, sem atualizac&@o financeira, durante um periodo de dois ou quatro
anos), para empresas industriais, pecuarias e agropecuarias que vieem a:
desenvolver nova atividade fabril no estalprelocalizar seus estabelecimentos

em distritos industriais ou areas de interesse para o desenvolvimento econémico
do estadoic) investir em projetos de capacitacdo tecnoldgica considerados de
interesse para o desenvolvimento do estado pela Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia.

Terdo ainda abatimento na taxa de alvara e isencéo ou abatimento no recolhimento
do ISS, as micro e pequenas empresas que se instalarem em Vvarios outros
municipios do estado.

Concesso0es financeiras diferenciadas
O governo do Estado do Rio de Janeiro concede, através do Banerj financiamento

para investimentos fixos e capital de giro as micro e pequenas empresas
cadastradas no projeto Paraiso.
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Estimulos para infra-estrutura

O governo doa lotes em forma de comodato e, no municipio de Araruama, as
micro e pequenas empresas tém direito a concessao de pleno uso de terreno para
fins industriais.

Outros estimulos

O governo do Estado do Rio de Janeiro concede ainda as micro e pequenas
empresas, através do Projeto Paraiso, a simplificacdo das exigéncias nos processos
licitatérios, implantacdo de centros integrados de producédo, cursos de formacao
empresarial e profissional, entre outros.

* Rio Grande do Sul

O governo do Estado do Rio Grande do Sul ndo concede beneficios fiscais
explicitamente, mas possui varios fundos de financiamento baseados no ICMS
recolhido.

Concessoes financeiras diferenciadas

Existem trés modalidades de financiamento baseados no retorno do ICMS
recolhido. S&o eles: o Fundo de Operacdo Empresa (Fundopem), o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Transformacdo de Produtos Petroquimicos e
Quimicos do Estado do Rio Grande do Sul (Proplast) e o Programa de
Recuperacédo Industrial (Prin/RS). O primeiro financia a implantacdo e expansao
de projetos industriais, através do retorno da parcela do incremento do ICMS
recolhido (até 60%), com prazo de pagamento de oito anos e 0,5% de juros
capitalizados + atualizacdo financeira limitada a 10%, também capitalizada. O
segundo financia até 50% do investimento fixo de indUstrias novas que se
instalem no polo petroguimico do estado, através do retorno da parcela do ICMS
(até 75%) contraida para execucao do projeto, com prazo de pagamento de até oito
anos, sem incidéncia de encargos. O terceiro se destina a reduzir a capacidade
ociosa de empreendimentos industriais, através do financiamento para
investimentos, com o retorno de até 75% do ICMS recolhido pela beneficiaria, por
um prazo de um ano, sem encargos.

Existe ainda no estado um fundo especifico para as pequenas empresas — Fundo
de Garantia a Pequena Empresa (Fungapem) —, que tem como objetivo
complementar garantias a serem prestadas a bancos de desenvolvimento, com
prazo e limites determinados em funcao do projeto.

Estimulos para infra-estrutura

O Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial vende terrenos do estado ou
propriedades de entidades da administracéo indireta a precos reduzidos. O sistema
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estadual para atuacéo e desenvolvimento de atividades produtivas reduz em 90% o
preco da area, em alguns distritos industriais, e concede prazo de pagamento de 12
meses.

Outros estimulos

O projeto de desenvolvimento para as regides de Campanha, Central, Fronteira
Oeste, Centro Sul e Sul do estado destina recursos e instrumentos para o fomento
a modernizacdo, diversificacdo, expansado e instalacdo de atividades produtivas
nesta faixa territorial do estado.

Além de todos estes incentivos, o governo do Rio Grande do Sul anunciou
recentemente a criacdo, em conjunto com entidades empresariais, do Sistema
Integrado de Promogao e Investimentos para o Rio Grande do Sul. O Projeto,
denominado Promover-RS, pretende coordenar agdes para a atracdo de novos
investimentos ao estado, além de incentivar a atividade turistica.

* Santa Catarina
Concessoes financeiras diferenciadas

O Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (Prodec) concede
financiamento para até 70% dos investimentos fixos e participacdo de capital
social, com caréncia de até 10 anos, sem juros, com atualizacé@o financeira mais
2% sobre o valor de cada liberacdo, baseando-se no valor do ICMS recolhido pela
empresa beneficiaria. No primeiro ano o percentual financiado € de 75% sobre o
ICMS recolhido; no segundo, 70%; no terceiro, 60%; no quarto, 50% e no quinto,
40%, permanecendo este percentual até o 10° ano.

Estimulos para infra-estrutura

As prefeituras do interior do estado doam terrenos para fins industriais, com a
posse definitiva ocorrendo a partir do segundo ou quinto ano da implantacdo do
projeto, dependendo do municipio.

Outros estimulos

Algumas prefeituras emprestam maquinas e equipamentos, fazem cessao de méo-

de-obra e concedem alguns servigos gratuitos, como terraplenagem, energia
elétrica, telefone, agua, acesso viario, servicos topograficos, entre outros.
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 S3o Paulo
Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais no Estado de Sdo Paulo sdo destinados as pequenas
industrias, na forma de prorrogacao do prazo de recolhimento do ICMS.

Concessoes financeiras diferenciadas

O Programa de Desenvolvimento do Estado de Séo Paulo financia investimentos

fixos, com prazo de trés anos, baseando-se no ICMS a ser recolhido pela empresa
beneficiaria, obedecendo a seguinte regra: financiamento de até 40% do ICMS

adicional a ser recolhido no primeiro ano, até 30% no segundo ano e até 20% no

terceiro ano, se o projeto for realizado na Grande S&o Paulo, e aumento de 10%
naqueles percentuais, se o0 projeto se localizar fora da Grande Sao Paulo. Em
ambos o encargo € a atualizacdo financeira sobre o valor da parcela amortizada.

Tem-se também o Banespa/Franchising — programa de apoio as franquias —, que
apoia financeiramente a instalacdo e ampliacdo da empresa, através da concessao
de financiamento para a taxa de franquia, investimentos fixos e capital de giro. O
limite para o financiamento é de até 80% dos investimentos financiaveis, por um
prazo de quatro anos, sendo os juros de 18% a.a. mais atualizacao financeira com
base na variacdo do valor do délar comercial.

O Estado de Séo Paulo possui ainda o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, para o financiamento de pesquisas, experimentacao
cientifica, transferéncia denow-how, formagéo e aperfeicoamento de recursos
humanos, capacitacdo tecnoldgica e modernizacdo da gestdo empresarial, com
prazo maximo de sete anos e caréncia de trés anos. Os encargos dependem da
linha de financiamento contratada.

Estimulos para infra-estrutura

Alguns municipios do interior do estado vendem areas e lotes industriais a preco
reduzido com pagamento parcelado, e outros doam terrenos e prestam
gratuitamente servicos de terraplenagem e infra-estrutura.

Outros estimulos

Muitos municipios do interior do estado que oferecem estimulos para infra-
estrutura concedem também isencao das taxas e impostos municipais por 10 anos.

No tocante as micro e pequenas empresas, o0 estado as beneficia com a
simplificacdo do procedimento para sua constituicdo e registro, além da

simplificacdo das exigéncias para participacdo em processos licitatérios de

entidades e 6rgao do governo.
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7 - CONCLUSOES

O exame da bem-sucedida experiéncia de desenvolvimento regional, notadamente
industrial, vivida recentemente por diversos paises europeus pode servir de pano
de fundo e contraste para as inciativas de estados brasileiros. Como o restante
dessa nota tentara mostrar, € preciso admitir que saimos perdendo na comparacao.

Assim € que a politica regional européia vem dando especial érdeaed de

um ambiente propicio as inovacdes tecnoldgicas e a sua difugédode, como

foi visto, as ADRs tém um papel central), assim competgienas e médias
empresas (pela sua flexibilidade diante das mudancas no meio ambiente
econdmico e seu potencial gerador de empregosp@oedo de medidas em
favor do desenvolvimento de servicos de apoio a produc@imfra-estrutura).

Além disso, ela objetivadar aos governos regionais e locais maior
responsabilidade sobre seus problemas territoriaige sobre as politicas de
desenvolvimento regional), em detrimento das politicas conduzidas pelo poder
central.

Diante de tais tendéncias, pode-se dizer que o Brasil apenas engatinha nestas
guestdes. Uma andlise atenta dos quadros sindpticos apresentados na Secao 6,
assim como da sintese das politicas estaduais de incentivos de estados
selecionados, permite concluir que a unica semelhanca entre a politica regional
industrial descentralizada no Brasil e na Europa é a adocao de medidas favoraveis
as micro e pequenas empresas, que sdo uma preocupacdo de quase todos os
estados brasileiros. No restante, a politica regional no Brasil ndo tem nenhum
outro ponto em comum com a experiéncia européia brevemente resenhada nos
capitulos anteriores. Analisando-se as politicas de incentivos estaduais, vé-se que
somente alguns estados, como Bahia, Goias, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro
e Sao Paulo, ddo alguma énfase a questao tecnolédgica (sendo que somente em S&o
Paulo existe uma linha de financiamento especifica para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico), quando na Europa esta questdo é, como foi visto, de
acentuada importancia.

Quanto a questdo do desenvolvimento da infra-estrutura, ndo parece haver
nenhum tipo de iniciativa em nivel estadual que ndo se enquadre nos beneficios
gue estao sendo concedidos pelos governos no ambito da chamada “guerra-fiscal”.

Em suma, a principal preocupacdo da politica de incentivos praticada pelos
diferentes estados no Brasil € a de atrair empresas (especialmente estrangeiras) a
qgualquer custo. Trata-se, portanto, muito mais de uma tentativa de oferecer
vantagens com a finalidade d#eslocar o fluxo de investimento do que
efetivamente criar condicbes para melhorar a competitividade das empresas ja
existentes. Uma vez que ndo ha célculo econdmico das perdas em termos de
receitas estaduais em relacdo aos ganhos monetarios em termos de geracdo de
renda, ndo € improvavel que o resultado liquido a curto e médio prazos seja uma
deterioracéo da situacao fiscal dos estados.
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Esta é, alids, a opinido dos estudiosos da questao fiscal. Na opinido de Piancastelli
e Perobelli (1996), “uma vez que todos os estados adotam 0s mesmos
instrumentos, os beneficios fiscais e crediticios tendem a se anular, deixando de
ocorrer, como fatores contribuintes, para a decisdo locacional. De outro lado, aos
estados resta uma perda de receita fiscal generalizada, sem que se tenham,
primeiro, avaliado o custo e o beneficio do investimento.” Logo, concluem estes
autores que “os estados brasileiros optaram por uma politica de investimentos e
geracao de empregos, em detrimento de uma politica fiscal estavel que propiciasse
0 saneamento de suas financas.”
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