TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1488

EFICIENCIA DAS CAMARAS
LEGISLATIVAS MUNICIPAIS

Roberta da Silva Vieira
Alexandre Manoel Angelo da Silva
Angelo José Mont alverne Duarte

Brasilia, maio de 2010






TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1488

EFICIENCIA DAS CAMARAS
LEGISLATIVAS MUNICIPAIS*

Roberta da Silva Vieira **
Alexandre Manoel Angelo da Silva**
Angelo José Montalverne Duarte***

Brasilia, maio de 2010

* Os autores agradecem sinceramente os valiosos comentdrios dos participantes dos semindrios que ocorreram sobre este texto
nas sedes do Ipea em Brasiila e no Rio de Janeiro e na Universidade Catdlica de Brasilia. Em particular, gostariam de agradecer a
Acir Almeida, Alexandre Marinho, Danilo Coelho, Leonardo Monastério e Rogério Boueri. Agradecem também as valiosas
sugestdes do parecerista deste texto de discussdo: Marcelo Caetano. Erros remanescentes sdo de inteira responsabilidade dos
autores. Mencione-se também que as opinides expressas neste artigo ndo refletem, necessariamente, as opinides dos drgaos em
que os autores trabalham.

** Técnico em Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.

*** Analista do Banco Central do Brasil cedido ao Ministério da Fazenda.



Governo Federal

Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica
Ministro Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

||
I e a Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada

Fundacao publica vinculada a Secretaria

de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, o Ipea fornece suporte técnico e
institucional as acoes governamentais —
possibilitando a formulacdo de inimeras
politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiro — e disponibiliza,
para a sociedade, pesquisas e estudos
realizados por seus técnicos.

Presidente
Marcio Pochmann

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Fernando Ferreira

Diretor de Estudos e Relacoes Economicas
e Politicas Internacionais
Mario Lisboa Theodoro

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
José Celso Pereira Cardoso Junior

Diretor de Estudos e Politicas
Macroecondmicas
Joao Sicst

Diretora de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Liana Maria da Frota Carleial

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais,
de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura
Marcio Wohlers de Almeida

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Jorge Abrah&o de Castro

Chefe de Gabinete
Persio Marco Antonio Davison

Assessor-chefe de Imprensa e Comunicacao
Daniel Castro

URL: http://www.ipea.gov.br
Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria

ISSN 1415-4765

JEL C10, C14, H70

TEXTO PARA DISCUSSAO

Publicacdo cujo objetivo é divulgar resultados de
estudos direta ou indiretamente desenvolvidos pelo
Ipea, os quais, por sua relevancia, levam
informacbes para profissionais especializados e
estabelecem um espaco para sugestoes.

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de
exclusiva e de inteira responsabilidade do(s)
autor(es), ndo exprimindo, necessariamente, o
ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada ou da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica.

E permitida a reproducéo deste texto e dos dados
nele contidos, desde que citada a fonte.
Reproducoes para fins comerciais sao proibidas.



SUMARIO

SINOPSE
ABSTRACT
1 INTRODUCAO
2 METODOLOGIA
3 DESCRICAO DOS DADOS
4 RESULTADOS
5 CONCLUSOES

REFERENCIAS

18

28

34

36






SINOPSE

Neste artigo, analisa-se pioneiramente a eficiéncia das cAmaras legislativas municipais
brasileiras, a partir do estimador nao paramétrico FDH (free disposal hull), com a respectiva
corregdo de seu viés. Em termos regionais, os resultados obtidos mostram grande
concentra¢ao de cAmaras eficientes na regiao Sul. Por sua vez, entre as cAmaras ineficientes,
destacam-se as das regides Nordeste e Sudeste, por apresentarem maior quantitativo de
cAmaras. De fato, nestas duas regides, a maioria das cAmaras poderia a0 menos duplicar a
produ¢ao mantendo o mesmo nivel de insumos. Do ponto de vista populacional, nas
cidades com até 500 mil habitantes o percentual de cAmaras municipais que podem pelo
menos quadruplicar seu produto ¢ maior do que 60%. Em relagio a explicagio das
ineficiéncias por meio de varidveis nao discriciondrias (varidveis ambientais), indica-se que
quanto maior for o grau de escolaridade média dos vereadores, maior ¢é a eficiéncia da
cAmara legislativa onde atuam.

ABSTRACT'

In this article, we analyze the efficiency of Brazilian local legislative branches using the
nonparametric estimator FDH (Free Disposal Hull). At the regional level, the results show
high concentration of local legislative branches in the south. In addition, among the
inefficient local legislative branches, the majority are located in the northeast and in the
southeast. In fact, in these two regions, most of the cameras could at least double the
output for the same level of inputs. In terms of population, in municipalities with fewer
than 500,000 people, the percentage of cities that can at least quadruplicate their product is
higher than 60%. Regarding the explanation of inefficiencies through non-discretionary
variables (environmental variables), the higher the average schooling level of the local
legislative branch’s member, the higher the efficiency of the legislative branch.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been ediited by [pea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo séo objeto de reviséo pelo Editorial do Ipea.






1 INTRODUCAO

No Brasil, no periodo anterior 4 implementagao do Plano Real, periodo marcado por
taxas de inflagio elevadas, a literatura econdémica aplicada era substancialmente
preocupada com estudos relativos 2 inflagio. Com o advento da estabilidade dos
precos e da consequente perda de receita com senhoriagem, a preocupagio com a
expansio do gasto publico cresceu significativamente.

Apés o inicio do regime de cAmbio flutuante, que elevou a divida puablica
brasileira em torno de 18 pontos percentuais do produto interno bruto (PIB), o
governo brasileiro, ainda que forgosamente, iniciou seu ajuste fiscal, com metas
anuais de superdvit primdrio de 3,75% do PIB, entre 1999 e 2002, de 4,25% do PIB,
de 2003 até 2007, e de 3,8 % do PIB, em 2008. Durante este ajuste, intensificou-se o
debate entre especialistas brasileiros em finangas publicas a respeito da expansao do
gasto publico.

A medida que se elevava a carga tributdria, como forma de cumprir a meta de
superdvit primdrio e de suprir a expansio de gasto publico, costumava-se afirmar que
a elevacao do recolhimento de tributos nao poderia ser indefinida, porquanto os
danos ao crescimento econémico seriam prementes. Consequentemente, a fim de nio
mais se elevar e de até mesmo se diminuir a carga tributdria, apontava-se como
solugao a diminuigao do gasto publico.

No Brasil, hd grande dificuldade para alterar a alocagao das despesas publicas,
em virtude de a propor¢ao de gasto publico para livre alocagdo ser extremamente
baixa." Por isso, sugeria-se a melhoria da qualidade do gasto ptblico, o que, em
termos microecondmicos, pode ser traduzido da seguinte forma: ofertar mais servigos
publicos (produtos) com a mesma quantidade disponivel de insumos (mao de obra,
equipamentos, assim por diante).

Diante desse cendrio, a literatura econdmica aplicada brasileira intensificou a
consecugio de estudos empiricos de mensuragao da eficiéncia do gasto publico, com
vistas a indicar pistas de como melhorar a eficiéncia do setor publico, melhorando a
qualidade do gasto publico. De fato, neste contexto, o interesse em avaliar a eficiéncia
de vdrios segmentos do setor publico brasileiro estd presente em uma gama de
trabalhos empiricos.”

. . 3 .
A maioria desses estudos, ou mesmo todos esses estudos,” contempla andlises de
. . . _ . . . . .. 4
eficiéncia para organizagoes publicas ligadas ao poder executivo, tais como hospitais.
Contudo, ¢ preciso nao apenas avaliar a eficiéncia do poder executivo, mas também

1. A titulo de ilustracdo, em 2003, segundo estudo técnico da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Brasil, 2003), somente aproximadamente 11% das despesas da Unido eram de livre
alocacdo (discricionarias).

2. Gasparini e Melo (2004); Souza Junior e Gasparini (2006); Santos, Cribari-Neto e Sousa (2007); Ribeiro (2008);
Arvate, Mattos, Orellano e Rocha (2008).

3. Na pesquisa bibliografica sobre o tema, ndo foram encontrados artigos que estimem fronteira de eficiéncia para
organizacdes publicas integradas ao poder legislativo brasileiro.

4. Por exemplo, Marinho (2003).
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avaliar a eficiéncia do poder legislativo, assim como a eficiéncia do poder judiciério.s
Existe uma caréncia de estudos desta natureza para os demais poderes.

De fato, em nivel municipal, por exemplo, jé existe uma gama de estudos que
avaliam o poder executivo local,’ porém sio inexistentes estudos que avaliem a
eficiéncia da produgio legislativa municipal, embora se saiba que ¢ por meio das
cAmaras legislativas municipais que as politicas publicas locais siao viabilizadas,
permitindo que boas (ou mds) politicas internas e incentivos corretos (ou
inadequados) sejam implementados.

Com vistas a iniciar o suprimento dessa caréncia de estudos no Ambito do poder
legislativo, este estudo analisa a eficiéncia da produgio legislativa municipal por meio
do censo das cimaras municipais elaborado pelo Interlegis, em 2005. Com base neste
censo, constroem-se vetores de produtos e insumos, de modo a estabelecer planos de
produgao para essas cimaras, conforme a teoria microecondmica.

Uma vez estabelecidos os planos de produgao das cAmaras municipais, obtém-se
os escores de eficiéncia destas cAmaras por meio de técnicas econométricas. Em
seguida, investiga-se se supostas ineficiéncias obtidas nessas cAmaras sio explicadas
por varidveis nio discriciondrias, construidas a partir do censo do Interlegis, do
relatério Finangas do Brasil (Finbra — produzido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, relativo as despesas e receitas dos municipios brasileiros) e do Ipeadata.

Por conseguinte, este trabalho possui dois objetivos especificos. O primeiro, de
maneira relativa, por regiao e por faixa populacional, ¢ apontar as cAmaras que sao
mais eficientes na alocagio de recursos publicos. A partir de determinado plano de
produgdo, ora proposto, serd possivel localizar em quais regides estao as cAmaras
legislativas municipais relativamente mais eficientes, ¢ em quais estio as mais
ineficientes, considerando-se, inclusive, grau de eficiéncia por faixa populacional.

O segundo intuito, de posse dos escores de eficiéncia das cAmaras municipais, &,
por meio de andlise de regressao, entender o que determina as ineficiéncias das
cAmaras legislativas municipais. De fato, nesta regressao, as varidveis explicativas sao
nio discriciondrias, também conhecidas como varidveis ambientais, e a varidvel
explicada é um vetor contendo apenas os escores das cAmaras ineficientes.

A titulo de ilustragdo, nessa parte da explicagio das ineficiéncias, um dos
objetivos ¢ investigar se a ineficiéncia dessas cAmaras ¢ explicada pela escolaridade
dos vereadores. Em Ferraz e Finan (2008), encontra-se que politicos mais educados
tém melhor desempenho legislativo. Assim, espera-se que quanto maior for a
escolaridade dos vereadores, maior seja o nidmero de deliberagdes legislativas
(aprovagao e proposi¢ao de lei), diminuindo, portanto, a ineficiéncia.

5. Na pesquisa bibliografica, foram encontrados apenas trés estudos que estimam fronteira de eficiéncia para
organizagdes integrantes do poder judiciario brasileiro: Sousa e Schwengber (2005); Sousa e Schwengber
(2007) e Yeung e Azevedo (2009).

6. Entende-se que, quando se avalia a eficiéncia dos gastos do Fundo de Participagdo do Municipio (FPM),
por exemplo, avalia-se a eficiéncia do poder executivo municipal em gastar os recursos do FPM.

7. Varidveis ambientais sdo aquelas que estdo fora do conjunto de escolhas dos participantes do processo de producao,
durante o periodo em analise.
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Além desta introdugao, este texto estd estruturado em quatro se¢des. Na préxima
se¢do, apresentam-se e justificam-se os conceitos de eficiéncia e de fronteira de
produgao utilizados, assim como os estimadores empregados na obtengao dos escores
de eficiéncia e na estimagio dos coeficientes das varidveis ambientais. Na se¢io 3,
descrevem-se caracteristicas gerais do censo do Interlegis, o plano de produgio e as
varidveis ambientais utilizadas na andlise de eficiéncia. Na se¢io 4, discutem-se os
resultados. Finalmente, na se¢do 5, apresentam-se as principais conclusdes e
indicagoes de trabalhos futuros.

2 METODOLOGIA

2.1 ALGUNS ASPECTOS DA TEORIA DA FIRMA

Na andlise microeconémica, a teoria da produg¢io objetiva estudar o processo pelo
qual os bens e servicos sio produzidos, ou melhor, como os insumos sio
transformados em produtos. As unidades produtivas sao conhecidas nesta literatura
como firmas. Muitos aspectos estdo relacionados na descricio completa de uma
firma, por exemplo: quem é o dono? Quem gerencia? Como ¢ gerenciada? Como ¢
organizada? O que produz? Como produz? E assim por diante (MAS-COLELL,
WHINSTON e GREEN, 1995).

Neste estudo, o interesse ¢ investigar como produzem as firmas, doravante
representadas pelas cAmaras legislativas municipais, de modo a analisd-las conforme seus
resultados, comparativamente, considerando-se determinado processo de produgio.
Existem diversos métodos que poderiam ser aplicados para comparar estas cAmaras
legislativas municipais, de acordo com os resultados de seus processos de produgao.

Esses métodos diferem, geralmente, conforme o tipo de medida que produzem,
com os dados requeridos ¢ com o comportamento econémico dos “tomadores de
decisdes”. Dessa forma, alguns métodos apenas necessitam de dados como
quantidades de insumos e de produtos. Outros requerem dados dos pregos dos
insumos ou dos produtos, ou até mesmo hipSteses sobre o comportamento
econémico da unidade de produ¢io, tal como maximizagio de lucro ou
minimizag¢ao de custos.

A fim de formalizar essa discussdo e justificar, posteriormente, a escolha pela
fronteira de produgdo para estimar os escores de eficiéncia das cAmaras legislativas
municipais, apresentam-se alguns conceitos.

2.1.1 FRONTEIRA DE PRODUCAOQ

Seja x € R’ o vetor de insumos no processo produtivo, com x # 0, em que zero é o
vetor nulo. O vetor de produto ¢ representado por yeR7. A tecnologia (T)
¢ o conjunto de pares (x,y) € R} xR, tal que o uso de x pode produzir y.

A tecnologia pode ser descrita matematicamente por:

T = {(x,y) c R xR :x pode produzir y} (1)

ipea texto para discussao | 1488 | mai. 2010 9



Na andlise de eficiéncia, o interesse principal ¢ na “borda” ou na fronteira do
conjunto T. O conjunto de pontos que perfazem a “borda” de T ¢ conhecido como
fronteira de produgdo. Pode-se definir matematicamente a fronteira de produgio da
seguinte forma:

={(x,y)eT:(tk,y)eT,VOe(0])ou(x,y)eTl,VAi>1} 2)

Na andlise de eficiéncia, deve-se ter particular interesse no conjunto dos pontos
supremos da tecnologia (7), denominada tao somente como fronteira de produgio.
Ademais, note-se que, de acordo com esta metodologia, para se obterem os escores de
eficiéncia relativos a fronteira de produgdo, necessita-se apenas de dois vetores: um
de insumos e outro de produtos.

2.1.2 FUNCAOQ CUSTO

Seja x o vetor de insumos, w o vetor de pregos dos insumos e considere-se que a firma
tome w como dado. O problema da firma ¢ dado por:

¢ (w,y) =minwx
’ 3)
sujeitoa: x € L(y)

Em (3), fixa-se um determinadoy, de modo que L(y)= {x (x,y)eT }
conjunto de insumos que pode produzir y. Destaque-se que a minimizagao de custo
¢ condigao necessdria para a maximizagao de lucro. Em outras palavras, a maximiza¢ao
de lucros de um plano de produgio (x,y) somente ¢ possivel quando a produgio de
determinada quantidade de produtos se d4 a0 menor custo dos insumos.

Por conseguinte, para obter os escores de eficiéncia por meio de uma fungao
custo associada a determinada amostra de planos de produgao, além de se supor que
as unidades produtivas estio minimizando custos, o que é um tanto quanto irreal
quando se discorre sobre ciAmaras legislativas municipais, necessita-se de trés vetores:
produtos, precos dos insumos e total de custos para cada unidade produtiva.

2.1.3 FUNCAO LUCRO

O lucro de uma firma ¢ definido como as receitas menos os custos. Seja R(y) a
receita associada a venda de y, em que y ¢ um vetor que contém todos os produtos
produzidos pela unidade produtiva. Formalmente, define-se o lucro da seguinte
maneira:

w0, o) = max{R(y) = ¢ (w,y) = p'y — ¢ (w, )} (4)

Conforme exposto, toda firma que maximiza lucro minimiza custo. Assim, para
obter os escores de eficiéncia por meio de uma fungio lucro associada a determinada
amostra de planos de produgio, além de se supor que as unidades produtivas estao
escolhendo planos de produgio (x, y) que maximizam lucros, o que é bastante irreal
quando se discorre sobre cAmaras legislativas municipais, necessita-se de trés vetores:
precos dos produtos, pregos dos insumos e total de lucro para cada unidade produtiva.
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2.2 ESCOLHA DA FRONTEIRA DE PRODUCAOQ

Apesar de ser usual, na economia do setor publico, aplicar conceitos
microecondmicos (mimetizados para aplicagdo em firmas) em organizagdes publicas,
¢ salutar ser cuidadoso com a aplicagao destes conceitos ao setor puiblico. Contudo,
ainda que nao seja completamente adequado aplicar estes conceitos microeconémicos
para organizagdes publicas, entende-se que esta aplicagio fornece uma boa ideia do
comportamento relativo destas organizagoes.

Para que se tenha confianga nos resultados, é necessrio que essa aplicacao seja feita
da melhor forma possivel, de maneira a considerar as idiossincrasias das organiza¢des
publicas em andlise, considerando-se que as trés metodologias analisadas fornecem
objetivos distintos para comparar as unidades produtivas. Consequentemente, na
aplicagio da andlise de eficiéncia as cAmaras legislativas municipais, por exemplo, devem-
se considerar as especificidades na aplica¢ao destas metodologias.

No caso do setor publico, em geral, lucro nio ¢ a fungio objetivo das politicas
publicas, de modo que nio seria adequado averiguar escores de eficiéncia por meio de
fun¢io lucro. Também nio parece adequado supor, no caso especifico das cAmaras
legislativas municipais brasileiras, que a fungao objetivo seja minimizar custo, embora
esta minimizagao possa ser desejdvel do ponto de vista do bem-estar social.

Descartando-se as metodologias da fun¢ao lucro e da fungio custo para obtengao
dos escores de eficiéncia das cAmaras legislativas municipais, opta-se pela construgio
da fronteira de produgao. Hd, basicamente, duas vantagens nesta escolha: 7) necessita-
se apenas do conhecimento dos insumos utilizados e dos produtos gerados pelo
processo de produgio; e 77) nao ¢é necessdrio impor comportamento econémico (seja
de maximizagio seja de minimizagdo) as cAmaras legislativas municipais.

2.3 OBTENCAO DOS ESCORES DE EFICIENCIA

Uma vez feita a opg¢ao pela fronteira de produgio, torna-se necessdrio estabelecer
como se calcula o escore de eficiéncia das cAmaras legislativas municipais, a fim de
compard-las. A eficiéncia associada a um plano de produgao® (x,y) pode ser definida

por:
Ax,y) = sup{ﬂ, (x,Ay) e T} (5)

Dessa forma, o plano de producao (x,y) ¢ dito eficiente se A(x,y) =1. Neste
caso, esta eficiéncia foi definida com respeito ao produto, com x fixo. Também ¢
possivel definir a eficiéncia do plano de produgao (x, y) pela ética do insumo:

O(x,y) =inf{0: (&x,y) e T} ©)

Em (6), pela 6tica do insumo, o plano de produgio ¢ dito eficiente se
O(x,y)=1. A partir das defini¢des apresentadas, pode-se concluir que qualquer
andlise sobre eficiéncia exige que se conhega a tecnologia 7' ou a fronteira de
produgio OT .

8. Na aplicacdo dessa metodologia ao estudo das cdmaras municipais, foram considerados os seguintes insumos:
nimero de vereadores, servidores, telefones, aparelhos de fax; existéncia de internet; e niimero de sistemas legislativos
informatizados. No caso dos produtos, foram apenas dois: nimero de projetos de lei apresentados pelos parlamentares e
numero de projetos aprovados.
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2.4 ESTIMACAO DOS ESCORES DE EFICIENCIA

Justificada a escolha da fronteira de produgao e estabelecida uma forma de se calcular
o escore de eficiéncia das cAmaras legislativas municipais,9 a pergunta principal a ser
feita é: qual método deve ser utilizado para estimar os escores de eficiéncia destas
cAmaras? Com vistas a responder a esta pergunta de forma balizada, hd a0 menos duas
vertentes tedricas na literatura de estimagio de fronteiras de eficiéncia: a paramétrica e
a nao paramétrica.

Na vertente paramétrica, define-se @ priori uma forma funcional para a tecnologia
T, isto é, parte-se do pressuposto de que se conhece a especificagio correta da tecnologia.
Porém, se a forma funcional adotada nio estiver correta, os resultados sio inconsistentes
do ponto de vista econométrico. Por sua vez, na vertente nao paramétrica, nao se exige
especificagdo a priori de uma forma funcional para a tecnologia.

Tendo em vista que a tecnologia 7' usualmente ¢ desconhecida, costuma-se
descartar os métodos paramétricos, preferindo-se, de forma um tanto quanto
frequente, estimar os escores de eficiéncia por meio de métodos nao paramétricos, tais
como: DEA (data envelopment analysis) e FDH (free disposal hull), que nao padecem
de problemas de inconsisténcia, apesar de serem enviesados.

Mencione-se que, embora na literatura empirica brasileira nao seja comum utilizar
DEA ou FDH considerando-se as respectivas propriedades estatisticas, " estes dois
métodos jd possuem estas propriedades; as do DEA foram desenvolvidas por Gijbles
(1999) e as do FDH, por Park, Simar e Weiner (2000). Frise-se que, no caso do DEA,
as propriedades estatisticas foram desenvolvidas somente para ambiente bivariado, ou
seja, apenas para planos de produgao contendo um insumo e um produto.

A principal diferenca entre DEA e FDH ¢é que o primeiro impde a
convexidade,” enquanto o segundo nio faz esta exigéncia. Silva et al (2007)
evidenciaram que tanto o DEA quanto o FDH possuem pontos positivos e negativos
na estimagao de escores de eficiéncia, sugerindo, portanto, a utilizagdo simultinea
destes dois métodos como forma de dar mais credibilidade aos resultados obtidos. Em
outras palavras, tais autores sugerem que estes métodos de estimagao devem ser vistos
como complementares, e nao substitutos.

Entretanto, neste estudo, visto que se deseja utilizar as propriedades estatisticas
dos métodos nao paramétricos, a fim de se construirem intervalos de confianga para
se ter seguranga a respeito da significAncia estatistica dos escores de eficiéncia

9. Para fins de aplicacdo da teoria da firma ao setor publico, unidade produtiva, firma e cdmaras legislativas municipais
sdo tratadas como termos sindnimos neste texto para discussao.

10. A fim de se obterem maiores detalhes a respeito das propriedades estatisticas dos estimadores DEA e FDH, ver
Gijbles (1999) e Park, Simar e Weiner (2000), respectivamente.

11. Uma das excecdes a essa regra é o artigo de Silva et al. (2007) que utiliza tanto o DEA quanto o FDH, considerando-
se suas propriedades estatisticas.

12. A hipbtese de convexidade, por sua vez, impede que a fronteira de producdo estimada via DEA possua retornos
crescentes de escala. De fato, no caso do DEA, apenas s&o permitidos retornos decrescentes e constantes de escala.
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estimados, utiliza-se tio somente o FDH,” que permite o usufruto destas
. _ 1. . L. 14
propriedades em planos de produ¢ao com multiplos insumos e multiplos produtos.

2.4.1 FDH — FREE DISPOSAL HULL

A fronteira de produgao construida por meio do método FDH nao impde restrigao
de convexidade, mas apenas a suposi¢ao de livre disponibilidade (free disposal). Uma
possivel leitura desta suposi¢ao é que sempre é possivel ter unidades adicionais de
insumos, sem redu¢io no produto. Dito de outra forma, a quantidade extra de
insumos pode ser disponibilizada ou eliminada sem qualquer custo. Dessa forma, este
método permite construir fronteiras com retornos constantes, crescentes ou
decrescentes de escala.

Considere-se, pois, uma amostra aleatéria X, = {(x",y)}21,. y como o
conjunto de insumos e produtos pertencentes a uma dada tecnologia. Uma vez que
o conjunto de produgio verdadeiro é desconhecido, a estimativa para a fronteira de
produgio via FDH ¢ dada por:

— n m,
Tipy = U{(x,y)ei)txﬂt .ySy[,xei} 7)

(x;,y)eX y
Na construgao da fronteira a partir de (7), deve-se fazer a seguinte consideragao: ora

estd fixo o insumo, ora o produto. Considere-se P(x) o conjunto de produtos que
podem ser produzidos por x. Tomando X, fixo, tem-se: P(x,)={y: (xp»7) € Trpyy | -
Agora, considere-se y, fixo, entdo: L(y,) = {x (x,y) €T, FDH}. Feito isto, pode-se
estimar o escore de eficiéncia para uma determinada cAmara legislativa municipal
(xy,¥,) em relagdo a fronteira T, .

Conforme exposto na subsegao 2.3, é possivel obterem-se escores de eficiéncia
tanto pela Stica do insumo quanto pela ética do produto. Neste estudo, todavia,
obtém-se escores de eficiéncia apenas pela ética do produto, visto que, na andlise
das cAmaras legislativas municipais, supoe-se flexibilidade tdo somente no aumento
e diminui¢do de produtos, e nio de insumos, conforme se discute posteriormente
na se¢ao de andlise de resultados.

Na 6tica do produto, é possivel adotar o método FDH para se definir um
estimador A, , com vistas a obter o escore de eficiéncia de determinada cAmara

legislativa municipal (x,,y,) em relagdo a fronteira T}, :

ﬂ’FDH(xoﬁyO)=Sup{ﬂ‘:(XO’ﬂ’yO)ETFDH}’ﬂ’zl (8)

13. Em verdade, ndo é estritamente o FDH que se utilizard na andlise, mas sim uma versdao que corrige o viés do
estimador FDH, que ser4 chamada de FDH-C, consoante sera visto adiante.

14. O estimador do DEA desenvolvido em Gijbles (1999) ndo permite sua utilizagdo para planos de produgdo com multiplos
insumos e mdltiplos produtos, que é o caso deste estudo. Sabe-se que, mesmo no caso do DEA, é possivel construir
intervalos de confianca via bootstrap. Contudo, neste estudo, objetiva-se ndo apenas construir intervalos de confianca, mas
também usufruir das propriedades estatisticas do estimador FDH, o que permite corrigir seu viés, por exemplo.
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Intuitivamente, esse estimador encontra o produto mdximo entre todas as
cAmaras legislativas municipais que utilizam insumos menores ou iguais ao da cAmara
legislativa avaliada. Quando A4 =1, a cAmara legislativa em andlise estd na fronteira de
produ¢io. Em consonéncia com a expressao (7), supondo-se a dimensio do vetor
de insumos e produtos, respectivamente, 7 e m, apresenta-se o algoritmo do
estimador FDH dos escores de eficiéncia em relagdo a fronteira 7}, :

J

Arpr (Xg,¥,) = max min —— ©)
ix'<x 1<j<m yé

Esse algoritmo do FDH tem por objetivo encontrar um escore de eficiéncia
Awpy entre as diversas razdoes de produtos das cAmaras legislativas municipais,
comparando a cAmara em andlise com todas as outras que utilizam igual ou menor
quantidade de insumos, estabelecendo-se a medida A,,,, relativamente aquela que
produza o mdximo de produto. Este algoritmo pode ser visto em duas etapas:

inicialmente, em uma 6tica de minimizagao. Depois, em uma dtica de maximizagao.

A fim de se dirimirem quaisquer dividas a respeito do funcionamento desse
algoritmo, e de se entender como serdo obtidos os escores de eficiéncia, constréi-se,
na tabela 1, um exemplo hipotético para o objeto de estudo deste texto para
discussao. Na tabela 1, consideram-se trés cAmaras legislativas municipais hipotéticas,

com um plano de produgao contendo dois insumos (7 = 2) e dois produtos (7 = 2).

TABELA 1
Exemplo hipotético com trés camaras legislativas municipais (CLM-1, CLM-2 e CLM-3)
que utilizam dois produtos e dois insumos

Produto-1 Produto-2 Insumo-1 Insumo-2
CLM-1 2 1 1 2
CLM-2 1 1 1 2
CLM-3 2 2 4 8

Elaboracao dos autores.

Tendo em mente o algoritmo para obter escore de eficiéncia A, exposto em

(8), resolve-se este algoritmo para a primeira CLM. Conforme foi afirmado, este

problema pode ser resolvido em duas etapas. Primeiramente, escolhe-se a menor das

m
fracoes ’—m , em cada um dos dois produtos (7 = 2), ao se comparar a CLM-1 com
0

as outras duas cAmaras legislativas municipais. A tabela 2 apresenta esta comparagao.
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TABELA 2
Comparacao entre a CLM-2 e a CLM-3 com a CLM-1

Produto-1 Produto-2
CLM -2 1_ 0.5 14
CLM -1 2 1
CLM -3 2_, 2_,
CLM -1 2 1

Elaboracao dos autores.

As relagoes escolhidas estao sombreadas. Na segunda etapa, a programagio
escolhe a maior das relagbes com a restricao de que as cAmaras legislativas municipais
comparadas possuam o vetor de insumos menor ou igual ao da cAmara legislativa
comparada. No exemplo da tabela 1, a CLM-1 poderia, para todos os efeitos, ser
comparada apenas com a CLM-2. O resultado ¢ que a CLM-1 estd na fronteira de

produgio, pois 1 é maior do que 0,5, o que gera A, =1.

2.4.1.1 Algumas propriedades do estimador FDH e o estimador FDH corrigido (FDH-C)

Definida a escolha pelo estimador A, , faz-se necessdria a investigagao de algumas
propriedades deste estimador, tendo em vista os objetivos deste estudo. Quando se
escolhe o método FDH, presume-se que a fronteira tecnoldgica construida Ty, ¢ a
verdadeira tecnologia 7. Por conseguinte, ao supor T,, T, obtém-se

Appr (%,3) £ A(x,y), por construgdo, de acordo com Park, Simar e Weiner (2000).

Essa construgio implica dizer: A(x,y)— A, (x,¥) >0, que, em uma estrutura

probabilistica, pode ser posto da seguinte maneira:
P(A(x,y) = Appy (x,) < 2)=0,Vz < 0.
Dito de outra forma,
PO, ¥) ~ Ay (3,) < =) para = > 0.
Diante desta estrutura, pode-se asseverar a seguinte equagio:

PA(x,y) = Appy (x,¥) S 2) =1 = P(A(X, ) = Appy (X, 3) > 2) (10)

Ao realizar algumas manipula¢oes a partir de (10), considerando-se, sobretudo, a
hipétese de independéncia das observacoes, chega-se a seguinte igualdade:

PO, 1) = Ay (%, 0) S 2) = 1=[1 = P(x' < xe v > A )y, -2 (1)

Diante da equagdo (11), pode-se observar a consisténcia do estimador
A (X,¥), ou seja, P(A(x,y)—= Ay (x,¥)<z) >1 quando N —o0,Vz >0.

A partir deste resultado e de outras manipulagbes tedricas, Park, Simar e Weiner
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(2000) demonstraram que a diferenga entre o verdadeiro indice de eficiéncia (4 ) e o

estimador FDH (A, ) possui uma distribui¢do assintdtica de Weibull:

Ax, ¥) = Appy (X, ) ~ Weibull (Nu™™ ,n+ m) (12)

Na equagio (12), p deve ser estimado por meio dos dados. Apés utilizar os
momentos da distribui¢ao de Weibull para estimar g, Park, Simar e Weiner (2000)
aferiram o viés do estimador A, . Assim, obtiveram o seguinte estimador,
corrigindo o aludido viés:

-1

- fl,
Arp-c (6, Y) = Appy (X, ¥) = i n (13)
Em consequéncia disso, por meio do estimador [/, permite-se sejam obtidos
escores de eficiéncia ndo enviesados e construidos intervalos de confianga para estes
escores por meio dos percentis da distribui¢io de Weibull. Constréi-se o seguinte
intervalo de confianca:

1
o (8, )y Ay (5, 9) + 'm0z, (14)

L
Em (14), z, =(-log(l-a))"™, em que & ¢ o nivel de significAncia. Assim, a
partir da equagdo (12), torna-se possivel aferir a significAncia estatistica dos escores
de eficiéncia FDH por meio de uma distribui¢ao de probabilidade conhecida (a de
Weibull). Isto é muito diferente do método DEA, o qual, no caso de plano

de produgao com multiplos insumos e multiplos produtos, somente permite aferir

intervalo de confianga via bootstrap.

2.5 ESTIMACAO DOS COEFICIENTES DAS VARIAVEIS AMBIENTAIS

Em tese, do ponto de vista econométrico, utiliza-se neste texto para discussao o
procedimento de dois estdgios. Neste procedimento, a eficiéncia relativa é medida no
primeiro estdgio. No segundo, por sua vez, o objetivo ¢é regredir o escore de eficiéncia
contra varidveis~ diferentes das empregadas no primeiro estdgio e que sao entendidas
como varidveis nao discriciondrias, ambientais ou exégenas ao processo de produgao.

O intuito desse procedimento é capturar explicagdes para as ineficiéncias
obtidas, ressaltando-se que estas explicacdes (varidveis ambientais), em tese, nao fazem
parte do plano de produgio, por serem exdgenas ao processo de producio, ou, em
outras palavras, por nio fazerem parte do conjunto de escolhas dos tomadores de
decisoes, tratando-se de varidveis nio discriciondrias.

Nas aplica¢des empiricas do procedimento de dois estdgios, jd foram utilizados
diversos modelos no segundo estdgio, a exemplo de modelos censurados (como o de

15. Consideram-se varidveis ambientais: a escolaridade média dos vereadores, PIB per capita do municipio, gasto total
das camaras municipais por vereador e dummies para cada uma das regides, excluindo-se a regido Sul.
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Tobit) e modelos log-normal. Segundo Simar e Wilson (2007), o principal problema
da aplicagio destes modelos ao segundo estdgio ¢ que os estimadores nio
paramétricos (DEA e FDH) sao serialmente correlacionados.

De fato, perturbagbes nas observagdes que estao na fronteira modificam a
eficiéncia estimada para as outras observagoes. Por exemplo, se o segundo estdgio for
estimado por meio de um modelo de Tobit, a inferéncia convencional ¢
inconsistente. A fim de corrigir esta inconsisténcia, Simar e Wilson (2007)
propuseram dois algoritmos, ambos utilizando o procedimento boozstrap.

O primeiro algoritmo corrige a inconsisténcia da inferéncia no segundo estdgio,
porém nio corrige o viés do estimador nao paramétrico. O segundo algoritmo pode
ser considerado mais adequado por corrigir adicionalmente o viés presente no
estimador nao paramétrico (DEA ou FDH). Tendo em vista que o estimador FDH
utilizado neste estudo jd corrige o viés, a estimativa dos coeficientes das varidveis
ambientais serd feita por meio do primeiro algoritmo.

No primeiro algoritmo, a estimativa ¢ feita consoante as etapas a seguir.

1. Ao se usar os dados do conjunto de observacoes(x;,y;,¢;), em que ¢ é uma

varidvel ambiental, computa-se HA[ = HA(xi Vil W )Vi=1,n.

2. Urtiliza-se 0 método da mdxima verossimilhanga, a fim de se obter uma
estimativa £ de /3, assim como uma estimativa de &, de o, na regressio

truncada de 6, em C,, usando m < n observagdes, em que 6, > 1.

3. Repete-se L vezes os passos de 7 a 7ii, a fim de se obter um conjunto bootstrap
. _ oAk L
das estimagdes: A= (8,0, ),|,_,"

i. para cada observagio (i=1,...,m), retire-se & da distribui¢io normal

N(0,67), truncada 4 esquerda (1-Z, [3 );

.. . s ~
ii. paracada i =1,...,m, compute-se 6, =Z,f+¢,; ¢

iii. use-se o método de mdxima verossimilhanga para estimar a regressao

® . . Nk Ak
truncada de 8, sobre C, , resultando estimativas de (S ,0, ).

4. Usam-se os valores do bootstrap calculados no passo 7ii e as estimativas
originais, fe &,, para construir intervalos de confianga para cada elemento
de Be o,. Supde-se que o interesse seja estimar f3;, o j-ésimo elemento de

B, que foi estimado por f3;, o j-ésimo elemento de S .

Se a distribuigio de (B, — ;) fosse conhecida, seria trivial achar valores de

a,,b, tal que a Pr(-b, S(ﬁj—ﬂj)ﬁ—aa)zl—a, para algum «, 0 <a <1, como
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por exemplo @ =0,05. Uma vez que a distribuicio de (B, — f3;) ¢ desconhecida,
., . 5 * *
pode-se usar o j-ésimo elemento de S para se acharem os valores de @ «,b «, tal que
a Pr(-b, <(B;, - B;)<—a,)~1-a, melhorando a aproximagio quando L —> 0.
.. * * . _ .
Ao substituir-se @ «,b « por a,,b, , gera-se uma estimagao do intervalo de confianga

dado por L@] +a;,ﬂAj +b;J.

Na estimagiao dos coeficientes das varidveis ambientais, o udltimo ponto a
mencionar-se é sobre a escolha do nimero de replicagdes, L, que serd determinante
para a construgao do intervalo de confianga. Simar ¢ Wilson (2007) sugerem 2 mil
replicagoes, que foi exatamente o niimero de replicagoes utilizado neste estudo.

3 DESCRICAO DOS DADOS

Apresentados e justificados os conceitos de eficiéncia e de fronteira de produglo,
assim como os estimadores utilizados na obten¢io dos escores de eficiéncia e dos
coeficientes das varidveis ambientais das cAmaras legislativas municipais, descrevem-
se, nesta se¢do, em um primeiro momento, caracteristicas gerais do censo do
Interlegis e das varidveis ambientais. Em seguida, faz-se a descri¢ao dos dois produtos
e dos seis insumos utilizados neste estudo.

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO CENSO DO INTERLEGIS E DAS
VARIAVEIS AMBIENTAIS

A base de dados utilizada neste estudo abrange todas as cAmaras municipais. Esta base
foi obtida por meio do primeiro censo do Lc:gislativo,16 realizado em 2005, pela
Secretaria Especial do Interlegis, 6rgao vinculado ao Senado Federal. O questiondrio
da pesquisa deste censo ¢ composto de dez blocos, que possuem diversas informagoes,
tais como: a infraestrutura tecnoldgica e fisica destas cAmaras, o nivel educacional dos
servidores e dos parlamentares, a produgao legislativa e a capacidade financeira destas
casas legislativas.

Destaque-se que a maioria das perguntas do censo apresentava, entre as respostas
possiveis, as opgdes “nio sabe” ou “nio respondeu”. Quando isto ocorreu, estas
perguntas foram eliminadas do cdlculo dos dados descritivos expostos na tabela 3, e
também nao foram utilizadas na andlise de eficiéncia dos planos de producao das
cAmaras legislativas municipais, pois foram tratadas como valores missings.

Na tabela 3, apresentam-se estatisticas descritivas desse primeiro censo do legislativo
municipal, de modo a familiarizar o leitor com a base de dados desse recenseamento feito
pelo Interlegis. Além disso, hd, também, na tabela 3, varidveis catalogadas no Finbra e no
Ipeadata, que foram tteis na explicagao dos escores ineficientes.

16. O censo esta disponivel em: <http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/censo>.
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A fim de se apresentarem todos os dados por meio de nimeros, fizeram-se
necessdrias algumas transformag6es nas varidveis categdricas do censo do Interlegis. Um
exemplo ¢ a varidvel idade dos servidores da casa, apresentada neste censo por faixas de
idade, com o quantitativo de pessoas em cada faixa. Neste caso, em vez das faixas
de idade, apresenta-se a idade média dos servidores das cAmaras legislativas municipais.

Chegou-se a idade média dos servidores de cada cAmara legislativa municipal por
meio do ponto médio da faixa de idade ponderado pelo nimero de pessoas (em
relagao ao total) na respectiva faixa. De igual forma, foram obtidos ndmeros para as
seguintes varidveis categdricas apresentadas na tabela 3: tempo médio de servico do
respondente’” e idade média dos vereadores.

Por sua vez, no cdlculo da escolaridade média, considerou-se, para cada
categoria, a seguinte associagio entre grau de escolaridade e anos de estudo:" primeiro
grau incompleto, quatro anos; primeiro grau completo, oito anos; segundo grau
incompleto, dez anos; segundo grau completo, 11 anos; nivel superior incompleto, 13
anos; nivel superior completo, 15 anos; e pds-graduacio latu sensu ou stricto sensu, 17
anos.

TABELA 3
Estatisticas descritivas
Jend s O

Tempo médio de servico do respondente 4.728 8,44 6,66
Percentual de vereadores do sexo feminino 4,920 12,9% 11,7%
Idade média dos vereadores 4.599 42,32 4,54
Numero médio de mandatos 4788 1,90 0,50
Percentual de servidoras do sexo feminino 4.837 50,2% 23,2%
|dade média dos servidores 4.351 35,84 6,21
Escolaridade média dos servidores (anos de estudo) 4.549 11,28 1,88
Percentual do gasto com pessoal em relacdo ao total recebido pela cdmara 3.768 53,46% 27,23%
Percentual do gasto com manutencdo da casa em relacdo ao total recebido pela camara 3.768 19,69% 15,41%
Escolaridade média dos vereadores (anos de estudo) 4.582 9,75 2,21
PIB per capita 2.162 8.441,18 8.038,33
Gasto por vereador 2.162 68.424,96 103.885

Fonte: | Censo do Legislativo/Senado Federal/Interlegis, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretaria do
Tesouro Nacional/Financas do Brasil (STN/Finbra).
Elaboracéo dos autores.

Infere-se, a partir da tabela 3, que, em média, 87,1% dos vereadores sao do sexo
masculino, tém 42 anos de idade e segundo grau incompleto. Estes vereadores
’ M A . . . .
possuem, em média, 1,9 mandato na cimara legislativa municipal. No caso dos
servidores das cAmaras legislativas municipais, a discrepancia de sexos ¢ bem menor,
sendo, inclusive, as mulheres a maioria; em média, o percentual do sexo feminino ¢é

de 50,2%. Estes servidores tém, em média, 35 anos e segundo grau completo.

17. O tempo médio de servico do respondente refere-se ao tempo de servico, na cdmara, da pessoa que respondeu ao
censo do Interlegis. A funcdo ocupada por este respondente era diversificada entre as camaras legislativas, tais como:
vereadores, analistas, telefonistas etc.

18. No caso dos vereadores, a construgdo da escolaridade média contava com mais uma opcéo de resposta denominada “sabe
ler e escrever”, que recebeu um valor associado de dois anos de estudo no cémputo da “escolaridade média dos vereadores”.
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No que diz respeito as despesas das cAmaras legislativas municipais, ainda na
tabela 3, infere-se um gasto com pessoal (em relagio ao total de despesas) em torno de
53,5% em relagdo ao total de recursos recebidos pela cAmara municipal. Por sua vez,
o gasto médio com manutengao (em relagao ao total de recursos recebido pela cimara
municipal) ¢ de aproximadamente 19,7%.

No caso das varidveis ambientais, apenas a escolaridade média dos vereadores foi
completamente retirada do censo do Interlegis. O PIB per capita foi catalogado no
Ipeadata. Por sua vez, a varidvel gasto por vereador foi calculada a partir de duas fontes
de informagio: nimero de vereadores, fornecido no préprio censo do Interlegis, e
gasto da cAmara legislativa municipal, retirado do Finbra (2004) pela ética da fungao,
utilizando-se a fung¢ao legislativa.

A escolha da varidvel escolaridade média dos vereadores baseia-se em Ferraz e
Finan (2008), que concluem que politicos mais educados tém melhor desempenho
em suas atribuigdes legislativas. Deste modo, espera-se que esta varidvel exdgena ao
processo legislativo em si aumente a eficiéncia das cAmaras legislativas municipais.

O PIB per capita foi selecionado como varidvel a fim de se testar se cAmaras
legislativas municipais s3o mais ou menos eficientes de acordo com o nivel de riqueza
dos municipios onde estao localizadas. Por seu turno, o gasto por vereador (total de
despesas da cAmara dividida pelo nimero de vereadores) visa verificar se o nivel
de gasto publico alocado em determinada cAmara legislativa municipal impacta seu
respectivo grau de eficiéncia.

Além dessas trés varidveis ambientais, foram utilizadas dummies para cada uma
das macrorregides brasileiras (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) na
explicagao das ineficiéncias. Neste caso, para fins de estimativas, foi excluida a dummy
da regiao Sul. Assim, por exemplo, o coeficiente da dummy do Nordeste capta o
quanto, em média, uma cAmara legislativa ¢ mais ou menos eficiente, a depender do
sinal do coeficiente, por se localizar no Nordeste, e nao no Sul. A ideia é observar se
existem efeitos idiossincrdticos a regido Nordeste que a tornam mais ou menos
eficiente vis-a-vis a regido Sul.

Analisam-se, também, os dados da tabela 3 por faixa populacional, mais
precisamente em quatro distintas faixas. Na faixa 1, colocam-se as cAmaras legislativas
municipais de municipios com até 20 mil habitantes. Na faixa 2, as cAmaras localizadas
em municipios que contém entre 20 mil e 100 mil habitantes. Na faixa 3, aquelas
localizadas em municipios que possuem entre 100 mil e 500 mil habitantes. Na faixa 4,
colocam-se as cAmaras que estao em municipios com mais de 500 mil habitantes.

Essa descrigdo por faixa populacional encontra-se na tabela 4. Nesta, encontram-se
grandes diferencas, todavia se chama atengao apenas para algumas delas. Por exemplo,
enquanto a escolaridade média dos vereadores de municipios com mais de 500 mil
habitantes (faixa 4) ¢ de 13,1 anos de educagio formal, com desvio padrao de 1,3 ano,
nos municipios de at¢ 20 mil habitantes (faixa 1), a escolaridade média é de 9,3
anos de educagio formal, com dispersio bem maior (desvio padrio de 2,1 anos).
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TABELA 4
Estatisticas descritivas, segundo faixas populacionais

Variaveis Faixa populacional Média Desvio padrao
Variaveis do censo do Interlegis nao utilizadas na analise de eficiéncia
Faixa 1 7,84 6,17
- . Faixa 2 9,68 7,24
Tempo médio de servico do respondente Faixa 3 11.41 870
Faixa 4 11,92 10,18
Faixa 1 13% 12%
" Faixa 2 12% 11%
Percentual de vereadores do sexo feminino Faixa 3 1% 1%
Faixa 4 11% 6%
Faixa 1 41,92 4,45
- Faixa 2 43,09 4,57
|dade média dos vereadores Faixa 3 45,07 440
Faixa 4 47,42 3,39
Faixa 1 51% 25%
. - Faixa 2 49% 17%
Percentual de servidores do sexo feminino Faixa 3 45% 17%
Faixa 4 48% 7%
Faixa 1 35,40 6,45
" . Faixa 2 36,92 5,27
|dade média dos servidores Faixa 3 38,54 446
Faixa 4 43,29 3,22
Faixa 1 11,34 1,97
. - . Faixa 2 11,05 1,61
Escolaridade média dos servidores (anos de estudo) Faixa 3 1155 130
Faixa 4 11,81 1,53
Variaveis utilizadas na explicacao da eficiéncia
Faixa 1 1,84 0,48
, - Faixa 2 2,02 0,53
Numero médio de mandatos Faixa 3 211 046
Faixa 4 2,44 0,60
Faixa 1 54% 27%
" . A Faixa 2 53% 26%
Percentual do gasto com pessoal em relacdo ao total recebido pela cadmara Faixa 3 54% 8%
Faixa 4 44% 34%
Faixa 1 20% 16%
" . . R Faixa 2 20% 15%
Percentual do gasto com manutencao da casa em relagdo ao total recebido pela camara Faixa 3 18% 13%
Faixa 4 15% 13%
Faixa 1 9,31 2,1
) . Faixa 2 10,69 2,03
Escolaridade média dos vereadores (anos de estudo) Faixa 3 1233 133
Faixa 4 13,10 1,29
Faixa 1 8.015 7.690
) Faixa 2 8.743 8.684
PIB per capita R$) Faixa 3 12.556 7973
Faixa 4 12.881 5.679
Faixa 1 31.146 18.370
Faixa 2 104.001 77.670
Gasto por vereador (RS) Faixa 3 356.036 205.308
Faixa 4 883.579 255.949

Fonte: | Censo do Legislativo/Senado/Interlegis, IBGE e STN/Finbra.
Elaboracao dos autores.

As faixas populacionais sao distribuidas da seguinte forma:

Faixa 1=municipios de até 20 mil habitantes (n=3654);

Faixa 2=municipios entre 20 mil e 100 mil habitantes (n=1241);
Faixa 3=municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes (n=203);
Faixa 4= municipios acima de 500 mil habitantes (n=32).

Outra varidvel que possui diferenca notdvel ¢ o percentual do gasto com pessoal
em relagao ao total recebido pela cAmara. Enquanto nos municipios de até 20 mil
habitantes este percentual é de 54% em média, nos municipios com populagio acima
de 500 mil habitantes, este percentual ¢ de 44%. O nimero médio de mandatos por
cAmara municipal também parece ser bastante discrepante entre estas faixas
populacionais. Enquanto na faixa 1 os vereadores obtém 1,84 mandato, na faixa 4,
obtém 2,44 mandatos, em média.

Na tabela 5, tabulam-se os dados das tabelas 1 e 2 de acordo com as macrorregioes
brasileiras: Nordeste, Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Uma primeira observagao a
chamar atenczo foi o fato de que, na regido Sudeste, em média, encontra-se relativamente
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o menor percentual de vereadores do sexo feminino. De fato, enquanto este percentual é
de 15% nas regioes Norte e Nordeste, 14% na regiao Centro-Oeste e 12% na regido Sul,
na regiao Sudeste tal percentual é de apenas 11%.

TABELA 5

Estatisticas descritivas, segundo macrorregiao
Variaveis Regido Média Desvio-padrdo

Variaveis do censo do Interlegis nao utilizadas na analise de eficiéncia

Nordeste 8,33 6,35
Norte 7,70 5,84
Tempo médio de servico do respondente Sudeste 9,18 7,02
Sul 7,85 6,66
Centro-Oeste 8,38 6,93
Nordeste 15% 13%
Norte 15% 12%
Percentual de vereadores do sexo feminino Sudeste 1% 1%
Sul 12% 10%
Centro-Oeste 14% 12%
Nordeste 42,07 4,60
Norte 40,17 4,39
Idade média dos vereadores Sudeste 43,07 4,54
Sul 43,04 4,18
Centro-Oeste 40,75 4,16
Nordeste 52% 21%
Norte 50% 22%
Percentual de sevidores do sexo feminino Sudeste 49% 23%
Sul 48% 27%
Centro-Oeste 52% 20%
Nordeste 34,88 5,96
Norte 34,42 4,98
|dade média dos servidores Sudeste 36,85 6,32
Sul 36,55 6,78
Centro-Oeste 34,84 5,18
Nordeste 10,28 1,67
Norte 9,99 1,65
Escolaridade média dos servidores (anos de estudo) Sudeste 12,03 1,64
Sul 12,33 1,55
Centro-Oeste 10,78 1,64
Nordeste 54% 28%
Norte 53% 25%
Percentual do gasto com pessoal em relacdo ao total recebido pela cdmara Sudeste 48% 28%
Sul 62% 25%
Centro-Oeste 54% 24%
Nordeste 20% 15%
Percentual do gasto com manutencdo da casa em relagdo ao total recebido pela SNL?(;Ieeste ?gzz 12:2
camara sul 18% 13%
Centro-Oeste 24% 15%
Variaveis utilizadas na explicacdo da eficiéncia
Nordeste 2,12 0,54
Norte 1,69 0,36
Ntmero médio de mandatos Sudeste 1,89 0,47
Sul 1,75 0,42
Centro-Oeste 1,67 0,39
Nordeste 9,35 2,23
Norte 9,60 2,05
Escolaridade média dos vereadores (anos de estudo) Sudeste 9,96 2,29
Sul 9,84 2,15
Centro-Oeste 10,48 1,82
Norte 6.065,60 4.209,94
Nordeste 3.641,38 3.848,77
PIB per capita Sudeste 10.001,79 10.119,79
Sul 10.216,34 5.503,25
Centro-Oeste 10.797,37 9.585,73
Norte 57.140,68 76.020,45
Nordeste 60.942,90 82.994,60
Gasto por vereador Sudeste 80.028,10 125.160,79
Sul 61.796,59 101.717,02
Centro-Oeste 69.429,10 74.625,84

Fonte: | Censo do Legislativo 2005/Senado Federal/Interlegis, IBGE e STN/Finbra.
Elaboracao dos autores.
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Outra varidvel destacada, por apresentar diferengas substanciais entre as regioes,
¢ a escolaridade média dos servidores. Enquanto nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste a escolaridade média é o segundo grau incompleto, nas regides Sul
e Sudeste, a escolaridade média é o segundo grau completo.

Na varidvel gasto com pessoal em relagio ao total recebido pela cidmara, percebe-se
que a regido Sul é a que mais difere das outras, com média de 62%, enquanto nas
demais regioes tal média ¢ abaixo de 55%. O percentual de gasto com manuteng¢ao
(em relagio ao total), em termos de média, varia de 18% (Sul e Sudeste) a 24%
(Norte e Centro-Oeste), aparecendo o Nordeste com 20%.

O ntdmero médio de mandatos da regiao Nordeste, em torno de 2,12 mandatos
por vereador, é bem superior 4 média de todas as outras regides. De fato, na regiao
Sudeste, os vereadores obtém um nimero médio de mandatos de 1,89; na regiao Sul,
1,75; na regiao Norte, 1,69; na regido Centro-Oeste, 1,67, em média. Observe-se,
ainda, nesta varidvel, que o maior (mdximo) nimero de mandatos obtidos no
Nordeste (6,0) também ¢ bem superior aos encontrados nas demais regioes.

Na média, anualmente, a varidvel gasto por vereador varia entre R$ 57.140, na
regiao Norte, e R$ 80.028, na regiao Sudeste. Mencione-se que, na média, os gastos
por vereador das regides Sul, Nordeste e Norte sao muito préximos.

3.2 PLANOS DE PRODUCAO: PRODUTOS E INSUMOS

Neste estudo, conforme as justiﬁcativas expostas na se¢ao 2, o censo do Interlegis foi
utilizado com a perspectiva de que os produtos das cAmaras legislativas municipais
sejam resultado da utilizagao dos insumos destas cAmaras. Por conseguinte, foram
selecionadas varidveis numéricas que pudessem retratar os planos de produgio das
cAmaras legislativas municipais, .e., o conjunto de produtos e insumos destas cAmaras.

Antes de se descreverem os produtos e insumos empregados, mencione-se que,
no Brasil, vdrios estudos empiricos que comparam organizagoes publicas, tais como o
de Ribeiro e Rodrigues (2007), estimam escores de eficiéncia utilizando o dinheiro
como insumo e os servigos publicos como produtos. Neste caso, em termos de teoria
da firma, nao se consegue entender qual é a serventia de utilizar dinheiro como
Insumo, uma vez que, nesta teoria, consideram-se apenas as unidades fisicas, tanto em
termos de insumo quanto em termos de produto.

Veja-se um exemplo simples para entender por que ndo se deve considerar o
dinheiro um insumo. Suponham-se dois hospitais: A e B. O hospital A possui dez
médicos e atende 20 pacientes mensalmente. Por sua vez, o hospital B possui 20
médicos e atende também 20 pacientes mensalmente. Suponha-se, ainda, que todos
os outros insumos e produtos destes hospitais sejam idénticos, coeteris paribus. Por
conseguinte, em termos de eficiéncia, a conclusio ébvia é que o hospital A é mais
eficiente que o hospital B.

Contudo, ao se utilizar dinheiro como insumo, com o hospital A recebendo 20
unidades monetdrias (#.72) ¢ 0 B, 10 u.m, chegar-se-ia a conclusio de que o hospital
B ¢ mais eficiente que o hospital A. Qual destes conjuntos de produgio diz algo a
respeito da tecnologia: o que utiliza insumos e produtos em termos de unidade fisica
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ou o que utiliza dinheiro como insumo e produtos em termos de unidades fisicas? Em
termos de indicativo de politica publica, qual destes conjuntos traz informagoes uteis?

Note-se que, quando se utiliza dinheiro como insumo e servigos publicos como
produtos, nada se infere sobre a tecnologia. Nada se infere sobre a eficiéncia de
como os insumos estdo sendo transformados em produtos, ou seja, nada se infere a
respeito de como a politica publica estd sendo executada, a partir dos insumos
disponibilizados pela organizagao publica em anilise.

Ademais, caso o objetivo seja avaliar se os recursos destinados a organizagao
publica interferem na eficiéncia desta organizagdo, é possivel adotar um procedimento
de dois estdgios: 7) estimam-se os escores de eficiéncia; e 77) determinam-se estes escores
com varidveis ambientais (em que uma delas pode ser o montante de recursos publicos
recebidos pela organizagao publica em andlise), conforme se procede neste texto.

E possivel, no entanto, aceitar a utilizagao de gasto publico como insumo e
servigos publicos como produto, quando o intuito for avaliar a eficiéncia deste gasto.
Neste caso, deve-se mencionar que nada se infere sobre a tecnologia, quer dizer, nada
se infere a respeito de como os insumos estdo sendo transformados em produtos.
De fato, nada se conclui sobre uma suposta eficiéncia ou ineficiéncia na
transformagao dos insumos em produtos.

Entdo, o que se pode inferir a respeito de uma estimagio de determinada fungao
de produgao que utiliza gasto publico como insumo e servigos publicos como
produtos? Uma possivel resposta ¢ a seguinte: se a organizagao publica gasta de
maneira eficiente ou ineficiente significa, por exemplo, menor ou maior corrupgao,
respectivamente. Contudo, mesmo diante de suposta inferéncia sobre corrupgio,
afirma-se mais uma vez: nada se deduz a respeito da tecnologia.

Com isso em mente, os seguintes seis insumos foram utilizados: ndmero de
vereadores, servidores, telefones e aparelhos de fax, existéncia de internet e
informatizagao do sistema legislativo. No caso da produgdo legislativa, foram
considerados dois produtos: o nimero de projetos apresentados pelos parlamentares e
o numero total de projetos aprovados pelas cAmaras, sejam tais projetos de iniciativa
parlamentar, de iniciativa do Poder Executivo ou de iniciativa popular.”

E necessdrio esclarecer o porqué de algumas perguntas do censo nio terem sido
aproveitadas para compor os respectivos planos de produ¢io das cAmaras legislativas
municipais. Uma das perguntas ndo aproveitadas diz respeito ao ndmero de
computadores de cada cAmara municipal, nao utilizada por ser apresentada em faixas.

Apesar de se saber que a estrutura tecnoldgica a disposi¢ao dos funciondrios, para
a qual o nimero de computadores é uma boa proxy, é uma varidvel de extrema
importincia para a andlise do processo de produgio legislativa, avaliou-se que
a decisao a respeito da transformagio desta informacio (faixa de nimero de
computadores) em ndmeros influenciaria bastante o resultado. Por exemplo, a

19. No Brasil, as duas principais atribuicdes de uma casa legislativa sdo legislar e fiscalizar. Apenas foi possivel construir produto
para a fungdo legislativa. No caso da funcdo fiscalizadora, ndo ha variével no censo do Interlegis que possa representa-la.
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arbitrariedade de imputar o ponto médio de cada faixa (como insumo) seria uma
. . .. . caA e 20
decisao que alteraria de modo significativo os escores de eficiéncia.

No gréfico 1, mostra-se a varidvel nimero de computadores, de acordo com as faixas
apresentadas no censo. Observe-se que 78% dos municipios situam-se na primeira faixa
(cAmaras legislativas municipais que possuem de um a cinco computadores).

GRAFICO 1
Numero de computadores nas camaras legislativas

O Nao possui computadores

W Possui de um a 5 computadores

B3 Possui de seis a dez computadores

O Possui de 11 a 15 computadores

3 Possui de 16 a 20 computadores

[ Possui acima de 21 computadores

78%

Fonte:l Censo do Legislativo/Senado Federal/Interlegis.
Elaboracao dos autores.

Outra potencial varidvel a ser utilizada como insumo das cAmaras, que também
poderia servir como proxy da estrutura tecnoldgica a disposi¢ao dos funciondrios, ¢ a
informagdo a respeito do nimero de computadores ligados 2 internet. Entretanto, ao
se verificarem as respostas obtidas nesta varidvel, identifica-se auséncia de resposta em
mais de 50% das cAmaras legislativas municipais, impossibilitando o seu uso.

Em virtude dessas impossibilidades, mas no intuito de captar a estrutura
tecnoldégica a disposigio dos funciondrios das cAmaras legislativas municipais,
utilizam-se duas varidveis: existéncia de internet e informatizacio do sistema
legislativo. Em relagao a existéncia de internet, trata-se de varidvel bindria, ou seja,
somente hd duas possibilidades: existe internet ou nao existe.

No caso da informatizagao do sistema legislativo, a pergunta objetiva identificar se o
processo legislativo, administrativo ou a atividade parlamentar tém procedimentos
(sistemas) informatizados. Assim, fez-se a construgao deste insumo por meio da
conjungio de trés informagbes dentro desta pergunta, de maneira a atribuir peso 1 para

20. Esclarece-se que a op¢do por ndo utilizar essa varidvel apresentada em faixas foi que, diferentemente do caso da
escolaridade, ndo existe uma padronizacdo, ou seja, ndo se pode diferenciar o quao distante é uma camara legislativa com cinco
computadores da que possui 11 computadores. No caso da escolaridade, ter o segundo grau completo representa uma
formacdo académica melhor do que apenas o primeiro grau completo.
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cada presenca de sistema. A pontuagio das cAmaras legislativas municipais varia de 0
(nenhum dos sistemas informatizados) a 3 (todos os sistemas informatizados).

No que concerne aos dados de produtos, nio foram utilizados projetos de lei de
autoria do Executivo nem de iniciativa popular, por nao serem originados nos
insumos de uma cimara legislativa municipal. Por outro lado, as aprovagoes de
projetos, sejam de iniciativa parlamentar, popular ou do Poder Executivo, dependem
diretamente dos insumos das cAmaras, constituindo-se o nimero de projetos
aprovados em um produto da cAmara.

A tabela 6 apresenta estatisticas descritivas das varidveis empregadas como
insumos e produtos, a partir das 3.878 cAmaras legislativas municipais utilizadas na
obtencao de escores de eficiéncia.

TABELA 6
Insumos e produtos utilizados na estimacao
Variaveis Média Desvio padréo

Insumos
Numero de vereadores 9,30 1,42
Numero de servidores 14,16 40,72
Numero de telefones 4,20 10,22
Namero de aparelhos de fax 0,95 2,30
Existéncia de internet (variavel binaria)’ 0,83 0,38
Informatizacéo dos sistemas legislativos 1,61 1,21
Produtos
Numero de projetos de lei apresentados pelos parlamentares 11,49 28,48
Namero de projetos aprovados’ 29,26 32,36

Fonte: | Censo do Legislativo/Senado Federal/Interlegis.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Zero significa a inexisténcia de internet e 1 significa existéncia.
* Soma dos projetos aprovados de origem parlamentar, da iniciativa popular e do executivo.

Na tabela 6, o total de 3.878 cimaras legislativas municipais decorre da
elimina¢do de todas as cimaras detentoras de qualquer um dos dois produtos
igual a zero e de todas as cimaras em que a varidvel nimero de vereadores
apresenta nimero menor que nove, que é impossivel, conforme o art. 29 da
Constitui¢ao Federal.

Ao observar essas varidveis de insumo e produto na tabela 7, segundo as mesmas
faixas populacionais estabelecidas na descri¢io das caracteristicas gerais do censo,
nota-se que os valores médios sio crescentes em todas as varidveis, exceto para a
varidvel existéncia de internet, em que municipios da faixa 4 apresentam menor valor.
Em outras palavras, quanto maior a populagio municipal maior ¢ a quantidade de
insumos e produtos das cAmaras legislativas municipais. Esta constatagao mostra que
a divisao nestas faixas populacionais permitird analisar os resultados (dos escores
de eficiéncia) de forma mais homogénea.

Diante desse fato, vale ressaltar que o estimador FDH apenas compara
unidades detentoras de insumos em igual ou menor quantidade que os utilizados
pela unidade de comparagio, isto ¢, os escores de eficiéncia sio obtidos apenas
entre unidades “compardveis”. A titulo de ilustragao, compara-se uma cimara que
tenha 20 vereadores apenas com uma cAmara que tenha 20 vereadores ou menos.
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Sobre a tabela 7, ¢ vélido se destacarem alguns nimeros. A internet estava
presente, em 2005, em 92% das cAmaras legislativas de municipios com populagio
entre 100 mil e 500 mil habitantes, que é um percentual maior do que em
municipios com mais de 500 mil habitantes, que tinham presenca de internet
em 75% de seus municipios. Por sua vez, a informatizagao dos sistemas legislativos ¢
bem maior na faixa populacional 4, em que estio os municipios com populagio
acima de 500 mil habitantes, vis-a-vis as demais faixas.

TABELA 7
Insumos e produtos utilizados na estimacao, segundo faixas populacionais
Variaveis Faixa Média DP'

Faixa 1 9,01 0,22

Numero de vereadores Faixa 2 9.25 0.47
Faixa 3 12,69 2,53

Faixa 4 23,63 8,05

Faixa 1 2,12 2,67

| Faixa 2 5,58 7,01
Numero de telefones Faixa 3 2451 3157
Faixa 4 40,44 64,48

Faixa 1 0,73 0,48

, Faixa 2 0,92 0,74
Numero de aparelhos de fax Faixa 3 337 6.20
Faixa 4 12,94 25,09

Faixa 1 0,79 0,40

o . . Y Faixa 2 0,89 0,31
Existéncia de internet (variavel binaria) Faixa 3 092 027
Faixa 4 0,75 0,45

Faixa 1 1,52 1,22

Informatizacéo dos sistemas legislativos Fa!xa 2 L7 116
Faixa 3 2,08 1,03

Faixa 4 2,44 0,81

Faixa 1 6,44 5,66

Numero de servidores Faixa 2 18,32 17,92
Faixa 3 80,52 132,03

Faixa 4 302,75 233,97

Faixa 1 6,24 10,11

, ) . Faixa 2 13,96 25,41
Namero de projetos de lei apresentados pelos parlamentares Faixa 3 60.03 6367
Faixa 4 196,75 179,31

Faixa 1 24,33 21,66

Numero de projetos aprovados’ Fa!xa 2 34,09 3283
Faixa 3 68,43 78,81

Faixa 4 104,38 114,94

Fonte: | Censo do Legislativo/Senado Federal/Interlegis.
Elaboracao dos autores
Notas: ' Zero significa a inexisténcia de internet e 1(um) significa existéncia.
’E a soma dos projetos aprovados de origem parlamentar, da iniciativa popular e do Executivo. As faixas populacionais sao
distribuidas da seguinte forma: Faixa 1= municipios de até 20 mil habitantes (n=3654); Faixa 2=municipios entre
20 mil e 100 mil habitantes (n=1241); Faixa 3=municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes (n=203); Faixa 4=
municipios acima de 500 mil habitantes (n=32).

Na tabela 8, sob a 6tica regional, descrevem-se os insumos e produtos
integrantes dos planos de produgiao das cimaras legislativas municipais. Na 6tica
regional, exposta na tabela 8, percebe-se que as cAmaras municipais da regido Sul
contam, em média, com um nimero de servidores em torno de 10,5, quantidade
bem menor do que a das regides Norte, Nordeste e Sudeste. Esta tltima ¢ a regiao
que emprega mais servidores: 16,55, em média. Outro fato a ser destacado nesta
comparacao regional ¢ a produgio legislativa.
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TABELA 8
Insumos e produtos utilizados na estimacao, segundo macrorregioes

Varidveis Regido Média  DP'

Norte 9,22 0,83

Nordeste 9,28 1,31

NUmero de vereadores Sudeste 9,41 1,86
Sul 9,24 1,22

Centro-Oeste 9,14 0,82

Norte 15,78 26,31

Nordeste 14,61 34,84

NUmero de servidores Sudeste 16,55 56,24
Sul 10,50 30,80

Centro-Oeste 12,44 25,13

Norte 2,75 4,66

Nordeste 3,27 7,42

NUmero de telefones Sudeste 562 14,37
Sul 4,20 9,38

Centro-Oeste 3,79 4,90

Norte 0,66 0,96

Nordeste 0,68 1,43

Namero de aparelhos de fax Sudeste 1,25 2,49
Sul 1,05 3,37

Centro-Oeste 0,82 0,47

Norte 0,56 0,50

Nordeste 0,67 0,47

Existéncia de internet (variavel binaria)' Sudeste 0,94 0,24
Sul 0,94 0,24

Centro-Oeste 0,91 0,29

Norte 1,86 1,22

Nordeste 1,44 1,31

Informatizagao dos sistemas legislativos Sudeste 1,70 1,13
Sul 1,61 1,15

Centro-Oeste 1,68 1,17

Norte 6,92 10,04

Nordeste 8,64 16,58

Numero de projetos de lei apresentados pelos parlamentares Sudeste 1583 37,47
Sul 11,16 32,41

Centro-Oeste 11,26 21,99

Norte 17,43 28,23

Nordeste 14,98 17,97

Numero de projetos aprovados’ Sudeste 31,78 31,29
Sul 47,77 38,42

Centro-Oeste 31,04 33,14

Fonte : | Censo do Legislativo/Senado Federal/Interlegis.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Zero significa a inexisténcia de internet e 1(um) significa existéncia.
£ a soma dos projetos aprovados de origem parlamentar, da iniciativa popular e do Executivo.

Em relagio a produgio legislativa, o nimero de projetos de lei apresentados
pelos parlamentares na regiao Sudeste ¢, em média, 83% superior ao da regiao
Nordeste, e 129% superior ao da regiao Norte. Em relagao ao nimero de projetos
aprovados, as cAmaras legislativas municipais da regido Sul apresentam-se, em média,
com produgao 174% e 219% superior as regides Norte e Nordeste, respectivamente.

4 RESULTADOS

Antes de iniciar-se a andlise dos resultados, mais precisamente a andlise dos escores de
eficiéncia obtidos por meio do estimador A, ., que corrige o estimador FDH, e
dos coeficientes (estimados) das varidveis ambientais que explicam supostas ineficiéncias
das cimaras legislativas municipais, fazem-se necessirios trés esclarecimentos
pertinentes a esta andlise de resultados.
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Primeiro, a andlise de eficiéncia deste texto para discussao estd baseada na dtica
do produto, porquanto, no caso das cimaras legislativas municipais, tem-se
flexibilidade no aumento e diminui¢do de produtos, e nio de insumos. De fato,
aumentar a eficiéncia destas cAmaras diminuindo insumos é bastante improvével, em
face de mecanismos legais que impedem ou retardam a diminui¢iao no nimero de
servidores estdveis ou de vereadores, por exemplo. Ademais, razdes politicas podem
ser apontadas para a aludida rigidez destes insumos.

Segundo, de maneira um tanto quanto andloga a descri¢ao dos dados utilizados
neste texto para discussio, a andlise dos escores de eficiéncia estimados baseia-se em
duas dticas distintas: regional e populacional (divisio nas mesmas quatro faixas
descritas na se¢io anterior).

Terceiro, para fins de melhor intui¢do, na andlise dos escores de eficiéncia,
inverte-se o estimador A, .. A partir desta inversao, os escores obtidos foram
divididos em cinco intervalos, sendo os quatro primeiros definidos em quartis e um
ultimo definido como aquele que representa as cAmaras mais eficientes (inverso de
Appu-c maior ou igual a 1). De acordo com a equagdo (13), o estimador A,
subestima a eficiéncia, que ¢é corrigida via A,,, . Desta subestimagio decorre o fato

de ser possivel encontrar o inverso de A, . maior do que 1.

De fato, na estimacao dos escores de eficiéncia, a correcao do viés do estimador
evou os valores de 1 até aproximadamente 1,4 para um ndmero menor ou igual
y/ — alores de 1 at
a 1, quando se obtém A, ., o que tornou o inverso de A, . maior ou igual a 1.
Ademais, a corregdo deste viés conjuntamente com seu intervalo de confianga informa
que escores Ay, de 1 até aproximadamente 1,4 sdo estatisticamente iguais.
Delimitou-se como intervalo de confianga que contém as cAmaras mais eficientes
aquele com escores (do inverso de A, ) maiores ou iguais a 1.

\

Feitas essas consideragoes relativas a andlise de resultados, no grdfico 2
apresentam-se, de maneira ordenada, os inversos dos escores de eficiéncia ., .,

com seus respectivos intervalos de confianga, vale dizer, com seus respectivos limites
inferior e superior obtidos conforme a equagao (14), em um nivel de significincia de

5% (a =0,05), ou seja, com uma margem de confianga de 95%.

Observa-se, no gréfico 2, que os escores de eficiéncia (acompanhados de seus
respectivos intervalos de confianga) sao distribuidos em uma curva monotonicamente
crescente. Isto significa ser possivel afirmar, do ponto de vista estatistico, com uma
margem de 95% de confianga, que escores maiores (ou menores) sio realmente
maiores (ou menores). A titulo de ilustragflo,21 pode-se afirmar que o escore 0,45 ¢

realmente diferente e significativamente maior que 0,2.

21. Isso pode parecer numericamente obvio, porém, quando se estimam escores de eficiéncia sem se calcularem
intervalos de confianca, ndo ha sequranca (estatistica) para afirmar que 1 é diferente de 1,4, por exemplo.
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GRAFICO 2
Escores de eficiéncia ordenados®
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Elaboracao dos autores.

Além da monotonicidade dos escores de eficiéncia, ressalte-se que a correc¢io do
estimador FDH altera inferéncias a respeito das eficiéncias relativas obtidas pelo
estimador FDH. De fato, muitas cAmaras ditas ineficientes pela andlise FDH
passaram a ser eficientes, apds a corre¢io do viés. Isto demonstra que o estimador
Aepi—c apresenta uma forma “mais segura” para se inferir sobre eficiéncia relativa.

Na figura 1, mostra-se a distribuico espacial dos inversos dos escores de
eficiéncia das cAmaras legislativas municipais no mapa do Brasil, onde cada municipio
equivale a uma cAmara municipal. Estes escores foram divididos em cinco intervalos,
conforme explicado. No mapa, quanto maior o valor destes escores, mais eficientes
sdo estas cAmaras, de modo que as mais eficientes sao aquelas hachuradas de preto
(escores maiores que 1,00). As cAmaras nao inclusas na amostra, que perfazem um
total de 1.684, estio em branco.”

22. Apesar de a escala vigente no grafico 2 ndo permitir mostrar com clareza, informa-se que os valores do
estimador estao todos dentro do intervalo de confianga, consoante se esperaria.

23. Dessas 1.684, 140 estdo no Norte (cerca de 31% dos municipios do Norte), 285 no Sul (em torno de 24% dos
municipios sulistas), 490 no Sudeste (cerca de 29% dos municipios da regido), 139 no Centro-Oeste (cerca de
29% dos municipios no Centro-Oeste) e 630 no Nordeste (em torno de 35% dos municipios nordestinos).
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FIGURA 1
Distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia
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Elaboracéo dos autores.

Ainda em relagio a figura 1, observa-se que a imensa maioria das cimaras
(74,3%) estd no grupo de até 25% de eficiéncia, ou seja, considerando-se os seus
insumos e produtos, a maioria destas cimaras legislativas municipais poderia produzir
pelo menos quatro vezes mais com os mesmos insumos. Outra constatagao notdvel no
mapa é que a grande concentragio de cAmaras eficientes, ou seja, com escores
de eficiéncia maiores ou iguais a 1, localiza-se na regiao Sul.

A tabela 9 apresenta os resultados verificados no mapa em termos de
frequéncia relativa ao ndmero total de cimaras legislativas municipais em cada
faixa do inverso do estimador FDH corrigido, distribuidos segundo as
macrorregioes: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Corroborando
a andlise do mapa, observa-se que, dentre as cAmaras mais eficientes, a maior
concentragio (58%) ¢é na regiao Sul.” Por sua vez, dentre as cAmaras menos
eficientes, a maior concentragio (33%) encontra-se na regido Nordeste,
aparecendo, logo em seguida, a regido Sudeste (31%).

24. Ressalte-se que a nocdo de eficiéncia dessa técnica é relativa, isto é, uma cdmara é mais ou menos eficiente
relativamente as outras camaras presentes na amostra que utilizam insumos em menor ou igual quantidade.
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TABELA 9
Frequéncia relativa dos escores de eficiéncia, segundo intervalos

Regido Entre 0e 0,25 Entre 0,25 ¢ 0,50 Entre 0,50 0,75 Entre 0,75 e 1 Maior que 1
Norte 10% 3% 4% 3% 1%
Nordeste 33% 26% 16% 19% 15%
Sudeste 31% 34% 24% 26% 17%
Sul 18% 26% 51% 47% 58%
Centro-Oeste 8% 10% 5% 5% 8%
Total 2880 534 192 78 194

Elaboracao dos autores.

Na quarta e quinta coluna da tabela 9, observa-se que a regiao Sul exibe os
maiores percentuais. Além de seus municipios serem mais frequentes na fronteira de
produgao, a regido Sul apresenta em relagio as demais regides um ndmero maior
de cimaras legislativas municipais (47% do total de cAmaras com os inversos dos

escores A, o entre 0,75 e 1) que estdo mais proximas desta fronteira.

Ao fixar-se a linha em vez de fixar a coluna, a tabela 10 traz uma informagio
complementar 2 tabela 9. Na tabela 10, analisa-se, dentro de cada regido, como as
cAmaras municipais estao distribuidas, segundo seus respectivos escores de eficiéncia.
Observa-se que, em todas as regides, a maior concentra¢ao das cAmaras municipais é
no intervalo de menor grau de eficiéncia (0 até 0,25). Mesmo nesta perspectiva,
percebe-se que, dentro da regiao Sul, concentram-se proporcionalmente menos
ciAmaras ineficientes (57%).

TABELA 10
Frequéncia relativa dos escores de eficiéncia sequndo macrorregido

Regiao Entre 0 € 0,25 Entre 0,25 e 0,50 Entre 0,50 e 0,75 Entre 0,75€e 1 Maior que 1 Total
Norte 91% 6% 2% 1% 1% 309
Nordeste 82% 12% 3% 1% 3% 1162
Sudeste 76% 16% 4% 2% 3% 1178
Sul 57% 16% 1% 4% 13% 903
Centro-Oeste 74% 17% 3% 1% 5% 326

Elaboracao dos autores.

Na tabela 10, observe-se, ainda, que, dentro da regiao Sul, estdo concentradas
proporcionalmente mais cAmaras eficientes (13%) do que nas outras regides.

Na tabela 11, apresenta-se a frequéncia relativa dos escores de eficiéncia das cAmaras
legislativas municipais, segundo divisio populacional. Nas trés primeiras faixas
populacionais, 0 percentual de cAmaras com escores até 0,25 (ou seja, camaras municipais
que podem pelo menos quadruplicar seu produto) é maior do que 60%. Na faixa
populacional de mais de 500 mil habitantes, o percentual de cAmaras com eficiéncia entre
0 ¢ 0,25 também ¢ elevado, porém bem abaixo dos 60%: cerca de 44%.
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TABELA 11
Frequéncia relativa dos escores de eficiéncia, segundo faixa populacional

Faixa dos Escores Até 20 mil Entre 20 mil e Entre 100 mil e Acima Qie 500 mil
habitantes 100 mil habitantes 500 mil habitantes habitantes
Entre 0 e 0,25 74% 77% 63% 44%
Entre 0,25 e 0,50 14% 13% 20% 25%
Entre 0,50 e 0,75 5% 4% 7% 6%
Entre 0,75 1 2% 2% 3% 13%
Acima de 1 5% 5% 8% 13%
Total por faixa 2628 1065 169 16

Elaboracéo dos autores.

Ainda na tabela 11, destaque-se que, nos municipios com mais de 500 mil
habitantes, localiza-se relativamente maior propor¢io de cAmaras legislativas
municipais eficientes (13%). Ao se observar a linha do intervalo (do inverso de
Arpr-c) acima de 1, percebe-se que quanto maior o nimero de habitantes no

municipio, mais eficiente tende a ser a cimara legislativa municipal, em média.

Apés identificar em quais regides localizam-se as cAmaras municipais mais
eficientes, considerando-se, inclusive, grau de eficiéncia por faixa populacional,
analisam-se os coeficientes estimados das seguintes varidveis ambientais utilizadas para
explicar as cAmaras ineficientes: escolaridade média dos vereadores, PIB per capita,

gasto por vereador e dummies para as macrorregioes brasileiras.

Inicialmente, deve-se mencionar que, na estimagio dos coeficientes dessas
varidveis ambientais, o regressando ¢ o vetor com escores de eficiéncia 4 —c , ¢ nio
seu inverso, considerando-se apenas as cAmaras abaixo da fronteira de produgao, ou
seja, considerando-se apenas as cAmaras ineficientes. Neste caso, quanto maior for

y) ., A . N . . ..
FpH-c , maior ¢ a ineficiéncia da cAmara legislativa municipal.

Na tabela 12, todas as varidveis sdo estatisticamente significativas, em um nivel
de confianga de 95%. No caso da escolaridade média dos vereadores, observa-se que o
aumento de um ano na média de escolaridade implica diminui¢ao de 0,97 no escore
Avppr—c» 1-¢., diminui a ineficiéncia em 0,97, em média. De certa forma, este
resultado corrobora Ferraz e Finan (2008),” que encontraram vereadores brasileiros

mais educados tendo melhor desempenho legislativo.

TABELA 12
Camaras ineficientes: explicacdo via variaveis ambientais
Varidveis Coeficiente Desvio padréo Pvalor

Constante 19,4 56 0,00
Escolaridade média dos vereadores (anos de estudo) -0,97 0,49 0,03
PIB per capita 0,00023 0,00013 0,04
Gasto por vereador -0,000026 0,000011 0,01
Dummies
Regiao Norte 24,3 4,2 0,00
Regido Nordeste 22,9 3,1 0,00
Regido Sudeste 8,4 2,7 0,00
Regido Centro-Oeste 7,8 4,1 0,03

Elaboracao dos autores.

25. Nesse artigo, os autores, que também se valeram do censo do Interlegis, encontram salario maior atraindo vereador mais
educado que, por sua vez, tem melhor desempenho legislativo.
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No caso do gasto por vereador, calculado dividindo-se o total de despesa da
cAmara pelo niimero de vereadores, encontra-se que um aumento de R$ 1 neste gasto

diminui a ineficiéncia da cAmara em 0,000026, na média.

No que concerne ao PIB per capita, tem-se que um aumento de R$ 1 neste PIB
aumenta a ineficiéncia em 0,00023. Nesse sentido, na margem, quanto mais rico fica
o municipio, mais ineficiente torna-se sua cAmara municipal, conforme o plano de
produg¢do proposto; menos tendem os parlamentares a proporem e aprovarem leis.
Ainda que o impacto do aumento do PIB per capita na ineficiéncia possa parecer

pequeno, este resultado nao era esperado.

Além da escolaridade média dos vereadores, do gasto por vereador e do PIB
per capita, foram adotadas dummies para cada uma das macrorregides brasileiras
(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste) na explicagao das ineficiéncias. Neste
caso, a dummy da regiao Sul foi excluida, a fim de evitar-se multicolinearidade.
A titulo de ilustragdo, o coeficiente do dummy da regidao Norte capta o quanto, em
média, uma cAmara é mais ou menos ineficiente por se localizar na regido Norte, e

nio na Sul.

Nota-se que existe algum fator idiossincrdtico a regiao Sul que torna as cimaras
legislativas municipais da regiao relativamente mais eficientes que as das demais
regides, jd considerando as outras varidveis ambientais e os insumos presentes no

plano de produgio utilizado na obten¢ao dos escores de eficiéncia.

Por meio dos coeficientes obtidos, percebe-se que essas idiossincrasias sio bem
mais preponderantes em relacao as regides Norte e Nordeste do que em relagao as
regides Sudeste e Centro-Oeste. A que se referem estas idiossincrasias? Referem-se
possivelmente a fatores de dificil mensuragio do ponto de vista quantitativo, tais
como fatores institucionais, politicos e legais, haja vista nao terem sido captados em

nenhum dos dois estdgios da metodologia econométrica.

5 CONCLUSOES

O presente texto para discussao, resultante de esforgo pioneiro na utilizagao dos dados do
censo do Interlegis para andlise de eficiéncia das cAmaras legislativas municipais
brasileiras, apontou quais as cAmaras legislativas municipais mais eficientes na produgao
legislativa, identificando quais as cAmaras municipais relativamente mais eficientes na
aloca¢o de seus insumos e produtos.

De fato, a partir de determinado plano de produgio, foram localizadas em quais
regides estdo as cAmaras mais eficientes, considerando-se, inclusive, grau de eficiéncia
por faixa populacional. Além disso, mediante varidveis ambientais, este estudo sugeriu
entendimento a respeito de quais fatores (exdgenos ao processo legislativo em si)
explicam ineficiéncias nas cAmaras legislativas municipais.

Em termos regionais, a grande concentragao de ciAmaras eficientes encontra-se na
regiao Sul. Por sua vez, nas regioes Nordeste e Sudeste apresenta-se maior quantitativo
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de cAmaras com eficiéncia menor. Na regiao Nordeste, por exemplo, aproximadamente
um tergo das cAmaras poderia a0 menos quadruplicar sua produgao mantendo o mesmo
nivel de insumos.

Do ponto de vista populacional, nas faixas até 500 mil habitantes, o percentual
de cAmaras com escores até 0,25 (ou seja, cAmaras municipais que podem pelo menos
) pats que p p
quadruplicar seu produto) é maior do que 60%.

Na explicagio das ineficiéncias das cAmaras legislativas municipais, encontra-se que
aumento na escolaridade média dos vereadores ou no gasto por vereador diminui a
ineficiéncia da cAmara. Por sua vez, o aumento do PIB per capita aumenta a ineficiéncia.

Na explicagao das ineficiéncias por meio das varidveis ambientais, percebe-se
ainda que existe algum fator idiossincrdtico a regido Sul que torna suas ciAmaras
legislativas municipais relativamente mais eficientes que as das demais regides.
Estas idiossincrasias possivelmente se referem a fatores de dificil mensuragio, tais
como fatores institucionais, politicos e legais, haja vista nao terem sido captados em
nenhum dos dois estdgios da metodologia econométrica.

Destaque-se que este texto para discussao também langa luzes sobre algumas
discussoes da literatura de ciéncia politica, se a pretensao for aplicar estas discussoes
a0 caso brasileiro. Por exemplo, do ponto de vista regional, os resultados indicam
que, na regiao Sul, encontram-se as cAmaras municipais mais eficientes na produg¢io
legislativa e que possivelmente existem fatores institucionais, politicos e legais nesta
regiao que as tornam relativamente mais eficientes.

Ora, no clédssico estudo de 1993 dos cientistas politicos Putnam, Leonardi e
Nanetti, Making Democracy Work, faz-se uma pesquisa em que se acompanha o
processo de descentralizagio fiscal da Itdlia desde o inicio, tentando responder por
que alguns governos locais foram mais eficientes do que outros. Em linhas gerais, a
resposta que Putnam d4 ¢ que nos locais onde a sociedade civil era mais organizada,
as politicas pablicas eram aplicadas de maneira mais eficiente.

Em Putnam, Leonardi e Nanetti (1993), essa maior organizagio estaria ligada a
fatores culturais (como religido), politicos (atuagdo do Partido Comunista da Itdlia) e
institucionais (diferentes estigios de organizagdo de sindicatos). E possivel sugerir que
os maiores escores de eficiéncia das cimaras legislativas da regido Sul estejam
associada a estes fatores; deixa-se o teste desta relagio para estudos futuros,
ressaltando-se que para este teste faz-se necessdrio construir varidveis que denotem
possiveis diferengas em fatores politicos e institucionais entre as regides brasileiras,
por exemplo.

Por fim, mencione-se que, a fim de se ter mais firmeza sobre as supostas
ineficiéncias das cAmaras legislativas municipais, faz-se necessdria a construgio e
estimagao de outros planos de produ¢do, considerando-se outras metodologias
econométricas, com vistas a obter robustez nos resultados. Alids, este deve ser o
caminho que uma institui¢ao publica deve seguir, caso resolva analisar a eficiéncia de
politicas e organizacoes publicas.
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