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APRESENTACAO

ste trabalho retne cinco estudos realizados pela Coordenagio Geral de

Politicas Publicas, como parte de um projeto denominado Agricultura e

Competitividade. Com relagio i abrangéncia dos temas abordados foram
analisados os complexos soja, frutas, suco de laranja e lacteos, que representam
uma parcela expressiva da balanga comercial do pais. Além desses complexos, o
trabalho trata da competitividade dos seguintes grios: arroz, feijio, milho, soja,
trigo e algodio, que representam mais de 70% do valor bruto da produgio agri-
cola e ocupam uma grande proporgio da irea cultivada com lavouras no pais.

A metodologia utilizada baseia-se em estudos que tém analisado a competiti-
vidade da agricultura, tanto do agribusiness quanto da produgio de grios. As
principais referéncias foram os trabalhos do Programa de Estudos dos Negocios
do Sistema Agroindustrial (PENSA), a pesquisa sobre competitividade na indus-
tria brasileira, realizada pela UNICAMP, e um conjunto de estudos realizados pelo
Projeto PNUD/BRA/BIRD 2 727—BR, coordenado pelo IPEA. A competitividade
tem, essencialmente, duas dimensdes: a conduta e o desempenho. Com base nes-
sas dimensdes, sdo definidos indicadores de competitividade que orientaram tan-
to o trabalho de organizagio e anilise das informagSes, como também nortea-
ram a leitura dos textos sobre o assunto.

Pela dimensio do desempenho, a competitividade expressa-se como a capaci-
dade de sobrevivéncia e expansio nos mercados nacionais e/ou internacionais,
embora se reconhega haver dificuldade em definir o mercado relevante. A con-
duta tem como indicador bésico a participagio no mercado, que pode ser ex-
pressa pela relagio entre vendas realizadas e volume de transagdes de um deter-
minado produto.

Outro indicador é a busca continua de inovagdes em produtos e processos,
que podem ou nio levar a menores custos e menores pregos. A concorréncia
nio se di primordialmente via pregos, mas por meio de produtos com design
superior. Alguns autores avaliam a competitividade em fungio da existéncia de
mercados segmentados, dinamismo tecnolégico e uso adequado de economias de
escala. Afirma-se que um conceito aplicivel de competitividade deve ser mais
abrangente do que aquele baseado em custo de produgio, mas deve incluir possibi-
lidades de associar competitividade a organizagio interna eficiente e aos sistemas
de comunicagio e coordenagio de atividades interfirmas. No agribusiness, e na




indistria em geral, a alternativa para continuar crescendo foi adicionar valor a
seus produtos, procurando absorver maiores parcelas de renda do consumidor.

Esse tipo de anilise da competitividade aplica-se, principalmente, ao segmen-
to do agribusiness, embora indicadores como inovagio tecnolégica apliquem-se,
também, a0 estudo da competitividade de grios.

Com relagio a grios, a literatura mostra que, paralelamente 4 forte tendéncia
de segmentagio dos mercados e da valorizagio do consumidor, o agribusiness in-
ternacional preserva um amplo espago na comercializagio de commodities e o
desafio de atender a uma significativa demanda de alimentos basicos para uma
numerosa populagio de consumidores que ndo valorizam a qualidade, porque
ainda estio por resolver o problema da quantidade de alimentos. Define-se, en-
tio, um grupo estratégico comandado pela eficiéncia tanto na produgio quanto
na logistica de distribuigio e abastecimento, no qual a variével determinante do
sucesso na disputa com os rivais é o prego.

Além do prego, outras varidveis sio os custos incorridos desde a produgio até
o consumidor final e a produtividade fisica, que serio um parimetro de compa-
ragio entre regides, identificando vantagens comparativas regionais e também
comparagdes do pais com outros paises.

/}W'qa.ce;q% Cadrs M. Uil ,,%(7/

José Garcia Gasques Carlos Monteiro Villa Verde
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SINOPSE

ste trabalho visa analisar a competitividade de grios no Brasil. A meto-

dologia utilizada baseia-se nos custos de produgio, pregos e produtivida-

de, que sio os indicadores normalmente utilizados quando se trata de
produtos nio elaborados. Uma revisio dos estudos de competitividade mostrou
que ha divergéncias quanto aos resultados quando se tomam como referéncia os
custos de produgio. Mostrase que a melhor maneira de comparar a competiti-
vidade entre paises é utilizar os pregos de paridade, definidos como os pregos
FOB dos produtos nas principais bolsas de commodities, acrescidos dos custos
para colocagio dos produtos nos centros consumidores. Por ltimo, da analise
dos fatores que afetam a competitividade, conclui-se que, além dos custos e pre-
gos, a competitividade também ¢é afetada por fatores como politicas de subsidios
por parte dos paises de origem e condigdes de importagio mais vantajosas em
prazos e juros.
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1.1 INTRODUCAO!

Este trabalho visa analisar a competitividade de grios no Brasil, tendo sido
considerados os seguintes produtos: arroz, feijio, milho, soja, trigo e algodio.

Na segdo 2, apresentam-se algumas discusses sobre os possiveis cenarios da
produgio de grios na virada do milénio. Na segio 3, é feita uma revisio nio
exaustiva de alguns trabalhos que tratam da competitividade de grios. A segio 4
analisa a competitividade da agricultura brasileira, iniciando por uma visio do
comportamento recente dos pregos dos produtos agricolas diante da abertura
comercial. Nessa segio é analisada a competitividade a partir dos pregos e da
tecnologia. Na ultima, apresentam-se, resumidamente, os principais fatores con-
dicionantes da competitividade, incluindo a visio do Férum Nacional de Agri-
cultura.

1.2 O CENARIO INTERNACIONAL

As projegdes disponiveis quanto aos cendrios provaveis para grios na virada
do século nio sio uninimes. As do Banco Mundial e da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) apontam para um cenirio de cresci-
mento da produgio mundial de grios e foram estimadas a partir de uma tendén-
cia de crescimento que tem-se mantido praticamente constante desde 1950. Isso
significa que n3o deve haver escassez de grios na virada do milénio. As projegdes
de pregos reais de arroz, soja e trigo sio decrescentes quando comparadas com os
padrdes de pregos dos anos 90. Esses resultados, entretanto, sio contestados pelo
World Watch Institute [Brown (1996)], que argumenta haver uma superestima-
¢do nas estimativas daquelas instituigdes. A base do argumento é que as condi-
¢Ses da agricultura mudaram muito nos tltimos anos e que os rendimentos que
cresceram linearmente entre 1960 e 1990 ndo deverdo continuar crescendo no
futuro. Nesse periodo, incorporou-se grande quantidade de inovagdes que, se-
gundo esse instituto, nio deverdo se repetir nos préximos anos. Além disso,
apontam-se varios constrangimentos que tendem a limitar a produgio de grios
nos préximos anos, tais como o rendimento decrescente dos fertilizantes, o es-
gotamento dos solos, a escassez de dgua devido ao seu uso miltiplo, e problemas
climaticos decorrentes do aquecimento da Terra. Portanto, segundo o instituto,
devera ocorrer escassez, e nio excesso de produtos agricolas.

! Agradecemos a valiosa colaboragio dos técnicos da Companhia Nacional de Abastecimento

(CONAB), que muito nos auxiliaram no entendimento das questdes referentes a grios, bem
como pelas informagSes prestadas.
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O Ministério da Agricultura do Japdo também tem posigio contriria a do
Banco Mundial e da FAO. Num trabalho realizado em 1995, aponta que no futu-
ro dever4 ocorrer escassez, e nio excedentes, o que implicara a duplicagio dos
pregos dos grios. Esse ministério concluiu que, em 2010, o prego do trigo devera
superar até 2,12 vezes o valor vigente em 1992 e, para o arroz, o multiplicador
seria de 2,05 [Brown (1996)]. '

As projegdes da Organizagio de Cooperagio para o Desenvolvimento Eco-
némico [OCDE Observer (1996)] sugerem que os pregos de cereais deverdo se si-
tuar, no ano 2000, cerca de 10% — 20% acima dos niveis observados entre 1990
¢ 1994, indicando, com isso, relativa escassez de grios.

A Comissio Econdémica para a América Latina e Caribe [CEPAL/NagGes
Unidas (1992)] mostra que os mercados de grios podem apresentar tendéncias de
pregos decrescentes a médio e longo prazos, em virtude de um potencial de pro-
dugio superior is perspectivas de demanda. Esse cendrio poderi ocorrer por va-
rias razdes:

1) Nas dreas com maiores perspectivas de crescimento econémico, como a
maioria dos paises da Europa, América do Norte e Oceania, o crescimento da
populagio devera ser inferior a 1% ou nulo, o que resultard em que a demanda
de grios nio se altere. Outra razio é que ha poucas expectativas de colocagio de
produtos agricolas nos paises asidticos, nos quais, embora tenha ocorrido au-
mento das importagdes nos anos recentes, tem sido notavel o crescimento das
exportagdes agricolas — com destaque para a China e a Tailindia. A China estd a
caminho de deixar de ser um pais deficitirio, enquanto a Tailandia, a Malasia, a
India e a Indonésia sio exportadores liquidos.

2) Os Estados Unidos e a Franga estio envidando esforgos para aumentar o
volume de suas exportagdes agricolas para todos os mercados, inclusive com o
objetivo de amenizar o déficit da balanga comercial, como é o caso dos EUA.

3) Finalmente, na América Latina, a expectativa, segundo a CEPAL, é de que a
produgio de grios cresga numa quantidade suficiente tanto para atender ao cres-
cimento populacional quanto para gerar superavits comerciais No caso especifi-
co do Brasil, as projegdes disponiveis sobre oferta e demanda de produtos agro-
pecudrios e de insumos mostram o seguinte. O Ministério da Agricultura proje-
ta, para o ano 2000, uma situagio de relativo equilibrio entre oferta e demanda
internas, exceto para o trigo, em que se prevéem importagdes crescentes. Para
milho e soja, prevé-se um relativo equilibrio entre oferta e demanda internas,
com excedentes de exportagBes apenas para a soja. Nio vém-se confirmando, no
entanto, as projegSes para arroz e feijio: para o arroz, as estimativas indicaram
um excesso de oferta, enquanto que, para o feijio, as projegdes indicavam uma
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necessidade de importagdes. As projegdes feitas pela ‘Associagio Nacional para
Difusio de Adubos e Corretivos Agricolas (ANDA), até o ano 2005, indicam que
a demanda de fertilizantes devera crescer entre 4% e 5% ao ano, estimativas pro-
ximas a0 que se prevé para o produto agricola, o que mostra uma coeréncia com
o que ja vem ocorrendo com o atual consumo de insumos.

1.3 REVISAO DOS ESTUDOS DE COMPETITIVIDADE DE GRAOS

Ao examinarem-se os estudos sobre competitividade, nota-se que nio hi con-
vergéncia sobre as concluses relativas i capacidade de competigdo dos produtos
analisados. Alguns desses estudos foram realizados no dmbito do Projeto
PNUD/BRA/91/014 — BIRD 2 727/BR, coordenado pelo IPEA. Um desses estudos,
que analisa a competitividade de diversos produtos no Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), concluiu que o milho e a soja brasileiros nio sio competitivos
quando se comparam os custos de produgio e a produtividade do Brasil e da Ar-
gentina, que ¢ nosso principal concorrente.

Outro trabalho concluido nesse projeto é um diagnéstico sobre a soja no
MERCOSUL [IPEA (1993)]). O estudo compara os custos de produgio e de comer-
cializagio entre Brasil, Estados Unidos e Argentina, e mostra que o custo de
producio mais elevado é verificado nos Estados Unidos (185,4 US$/t), vindo, a
seguir, o Brasil (171,5 US$/t) e a Argentina (113,4 US$/t). Como se observa na
tabela 1, somos competitivos em relagio aos Estados Unidos, pois seus custos fi-
xos sio muito elevados em relagio ao Brasil e 3 Argentina. Quando entra, po-
rém, a fase de comercializagio, perdemos o poder de competitividade, mesmo
em relagio aos Estados Unidos, devido ao peso dos impostos e do transporte,
que oneram os custos do produto brasileiro.

Comparando-se os resultados desse trabalho com outro feito pelo governo do
estado do Parani, denominado Perda de Competitividade da Soja [Parana
(1995)], observa-se uma acentuada discrepincia dos dados. Pelo trabalho finanai-
ado pelo Projeto BIRD 2 727 — BR, o custo de produgio da soja no Brasil é de
US$ 171,5/t, ao passo que no outro trabalho esse custo cai para US$ 120,0/t As
discrepincias ocorrem especialmente na quantificagio dos impostos e nos custos
de transporte — no caso dos impostos, apresentam diferengas de quase 100%
(ver tabelas 1 e 2). Também no item transporte ha divergéncias da ordem de
20% entre os dois estudos. Essas discrepincias podem ocorrer em virtude de di-
ferengas existentes na amostra estudada em cada caso, bem como de diferengas
na metodologia de contabilizagdo de custos.
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TABELA 1

Soja — Vantagens Comparativas/Competitividade

Comparativo de Custos: Brasil — EUA — Argentina

(Em US$/Y)
Custos Brasil EUA Argentina
1. Custos varidveis
Sementes 20 9 16
Fertilizantes 30,5 7.4 2
Defensivos 15 21 9,4
Mio-de-obra 3 2 2
Miquinas 19 17 27
Juros 24 4 K}
Outros (calcirio, etc.) 11 1 1
Subtotal 122,5 61,4 60,4
2. Custos fixos
Depreciagio 15 27 1
Mio-de-obra 2 11 8
Outros (seguros, over bead) 7 26 14
Terra 20 50 12
Juros 5 10 8
Subtotal 49 124 53
3. Custos fazenda (1+2) 171,5 1854 113,4
4. Custos comercializagio _
Imposto 32 0 11
Transpone/embarque 49 28 37
Quebra/corretagem 2 2 2
Subtotal 83 30 50
5. Cuestos industriais 12 17 11
6. Custos totais (3+4+5) 294,0 246,8 174
Fonte: IPEA (1993).
TABELA 2
Soja: Comparativo de Produtividade
(Em USS$/Y)
Discriminagio Brasil EUA Argentina

1. Cotagio FOB 220 220 210

2. Frete a0 porto 32 15 17

3. Despesas portudrias 9 3 5

4. Impostos 18 ] 8

5. Receita liquida 164 202 180

6. Custo de produgio 120 110 108

7. Receitas prego FOB (5/1) 73% 91% 85%

8. Lucro do produtor 41 92 72

Fonte: USDA e Sparks Commodities; CNA — Confederagio Nacional da Agnicultura

(Parani (1995, p.11)}.
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Outro trabalho, feito no Projeto 2 727 — BR [Stulp (1992)], analisa a competi-
tividade do Brasil diante da Argentina, para arroz, soja, milho e trigo (ver tabe-
las 3 a 6). Os resultados da competitividade, vistos pelos custos de produgio,
evidenciam que, para o arroz irrigado e de sequeiro, temos custos de produgio
inferiores aos da Argentina (ver tabela 3).

TABELA 3
Custos da Cultura do Arroz nos Paises do MERCOSUL:
Casos do Brasil e da Argentina

(Em USS/v)
Brasil Argentina
Localizagio RS PR
Tecnologia Irrigado Sequeiro Irrigado
Rendimento (Kg/ha) 4510 1800 4 500
1) Custos varidveis 87 106 104
1.1) Comercializagio 7 16 6
1.2) Insumos 58 73 66
Sementes 10 10 16
Pesticidas 8 11 12
Fenilizantes 14 32 2
Combustiveis e outros 26 20 36
1.3.) Servigos 11 12 23
Reparos de maquinas 11 12 23
1.4) Mio-de-obra . 7 2 7
1.5) Diversos 2 ) o]
1.6) Juros s/cap. variivel 2 3 2
2) Custos fixos 48 45 75
Depreciagio de maquinas 13 16 29
Reparos instalagdes 9 3 5
Mio-de-obra permanente 8 8 14
Imposto e outros 1 1 3
Juros s/ capital fixo 17 17 24
3) Custos totais 135 151 179

Fonte: Stulp (1992).

Ainda segundo o estudo de Stulp, os custos de produgio na Argentina para
trigo, soja e milho sio os mais baixos do mundo, devido s condigdes de solo e
clima da regiio dos pampas. No Brasil, os gastos com insumos tiram a competi-
tividade do pais em relagio i Argentina. Com base na tecnologia atual, os custos
com insumos para a soja nesse pais estariam em torno de US$ 34,0/t, ao passo
que no Brasil esse valor varia entre US$ 58,0 e US$106 por tonelada, dependen-
do da regido (ver tabela 4). Essa diferenga ¢ ainda maior para o trigo, em que os
custos de insumos na Argentina situam-se entre US$ 11,0 e US$ 17,0, e, no Bra-
sil, entre US$ 84,0 e US$ 112,0 por tonelada de produto (ver tabela 5).
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TABELA 4
Custos e Rentabilidade da Cultura da Soja nos Paises do MERCOSUL
(Em US$/t)
Argentina Brasil Uruguai Paraguai
Localizagio Oeste Norte  Cérdoba Norte e Planalio Colonial Litoral  Regiio
B. Aires  B. Aires Oest./P do Rs doRs Leste
Tecnologia Nova Nova Anal(*) Atual Nova  Awal Nova Atual
Area da cultura (ha) 67 212 180 130 130 65 65 4 60 15
Rendimento (kg/ha) 1300 2700 2200 1900 2400 1400 2000 1400 1800 2200
Indic. econbmicos
2) Receira 157 157 157 170 170 160 160 160 206 139
2) Custos varidveis 107 115 87 172 153 155 154 162 140 113
2.1) Comercializagio 31 2 23 13 13 13 13 13 7 5
22) Insumos 45 34 34 106 %6 92 98 58 88 75
Sementes 13 9 11 ¥4 13 20 16 20 22 9
Pesticidas 23 25 14 18 12 16 11 0 29 5
Fertilizantes 0 0 0 47 51 36 52 30 18 22
Outros 9 0 9 24 20 20 19 1] 19 39
2.3) Servigos 2 54 23 40 33 38 3 4 38 8
Rep. miquinas L 0 6 40 33 38 3 4 12 8
Contrat. mig. 17 54 17 0 0 0 0 0 F24 0
2.4) Mio-de-obra 4 [¢} 3 5 4 5 5 79 0 19
2.5) Diversos 5 4 8 7 7 7 8 7 6
3) Margem bruta 50 P’) 70 2 7 s 6 2 P73 2%
4) Custos fixos 37 3 36 40 32 4 40 119 23 L 2]
Depr. Miquinas 5 0 7 25 20 24 19 21 1] 14
Rep. instalagdes s 3 8 3 2 6 4 24 1 -1
Mio-de-obra perm. 12 16 [ 10 ] 21 15 68 4 23
Impostos e outros 15 18 15 2 2 3 2 6 10 4
3) Custos totais 144 152 123 ' 212 185 209 194 281 164 155
{excluem juros)
6) Resultado I 13 5 34 -42 -18 -49 -34 -121 42 -16
7) Custos totais 151 159 14 232 202 243 220 309 166 160
{incluem juros)
8) Resultado 11 7 1 16 -2 -32 33 60 -149 4 21
9) Valorizagio da Terra (%) 0,87 £,17 1,00 4,34 -4,15 9,83 -10,07 17,60 11,95 7,68

Fonte: Stulp (1992).

Nota: *A estimativa dos custos da soja em Cérdoba estd basead na Folha Informativa n 198 da Estagio Experimental
Agropecuiria Marcos Juarez de Cérdoba e em informagdes obtidas junto a técnicos do INTA no local.
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TABELA 5
Custos e Rentabilidade da Cultura do Trigo nos Paises do MERCOSUL
(Em US$/v)
Argentina Brasi! Parag.  Urug
Localizagio Cérdoba Norte Oeste  Sul Planako Norte Regido Regido
B. Aires B. Aires B. Aires do Rs e Leste da Pecui-
Oeste/PR ria
Tecnologia Awal(*) Nova Nova Awnal Awal Nova Aha  Awa Nova
Area da cultura (ha) 12 133 293 35 35 35 87 87 15 78
Rendimento (kg/ha) 2000 2400 2200 2100 1500 2300 3380 1500 2400 2000 1900
Indic. Econémicos
1) Receita b4 77 77 7 140 140 140 140 140 1M 126
2) Custos varidvets 4 66 39 77 166 153 127 180 162 120 80
2.1) Comercializagio 18 18 29 22 13 13 15 13 13 5 7
2.2) Insumos 17 1 13 13 101 103 84 112 107 96 49
Sementes 9 7 5 ] 21 14 10 31 19 10 18
Pesticidas 2 4 4 4 2 29 20 27 25 20 1
Ferntilizantes 4 0 0 0 39 47 48 36 46 26 14
Outros 6 0 4 1 18 13 6 18 17 40 16
2.3) Servigos 14 33 12 38 39 27 20 42 31 12 20
Rep. miquinas H] 0 3 0 39 27 20 42 31 12 5
Contrat. miq. 9 33 9 38 [+ 0 0 0 (] 0 15
2.4) Miodeobra 2 0 2 0 5 3 2 5 4 0 ]
2.5) Drvaraos 3 4 3 4 8 7 6 8 7 7 4
3] Merges: bruta 23 11 18 0 -26 -13 13 -40 22 £ 4%
4} Custos fixos 22 21 28 22 45 3 22 45 33 73 14
Depr. miquinas 5 0 2 0 24 16 13 26 21 14 4
Rep. insalagdes 4 2 4 4 6 4 2 4 2 2 1
Mio-de-obra perm. 4 9 9 10 13 9 6 12 8 52 4
Impostos ¢ outros 9 10 13 1 2 2 1 3 2 H 5
§) Custos totais 76 87 87 9% 211 184 149 225 195 193 94
(excluem juros)
6) Resultado 1 i -10 10 22 71 44 9 -85 -85 79 32
7) Custos totais | 14 90 91 104 244 207 167 248 211 203 95

{incluem juros)
8) Resultado 11 <10 -13 -14 -27 -104 67 -27 -108 .71 -89 3
9) Valorizagio da terrs (%) 0,63 -3,00 2.3 7,41 413,15 -12,95 7,70 -3,73 9,19 29,17 11,84

Fonte: Stulp (1992).
Nota: *Ver nota da tabela 4.

Analisando a competitividade do milho brasileiro, Stulp verifica que, com base
numa tecnologia atual, os nossos custos totais (incluindo os juros) tomados no Pa-
rani e Rio Grande do Sul, variam entre US$ 235/t e US$ 150/t, enquanto o custo
total da Argentina, ao sul de Buenos Aires, era de US$ 101/t (ver tabela 6).
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TABELA 6
Custos e Rentabilidade da Cultura do Milho nos Paises do MERCOSUL:
Casos da Argentina e do Brasil

(Em USS$/v)
Argentina Brasil
. Norte Oente Sul Sudeste Norte ¢ Colonial Planaho Oeste
Localizagio B.Aires  B.Aires B.Aires B Aires Oeme/PR . xs xs sc
Tecnologia Nova Nova Média Nowva Atual Nova Atual Arual Nova Arual Nova
Ares da cultura (ha) n 133 102 15 2 2 2 M M 2 .
Rendimento (kg/ha) 4 500 3900 3300 3200 2600 4 500 1700 23580 3800 3100 4300
Indic. Econbmicos
1) Receisa [ 4 ” [ 2] ' 110 170 120 120 120 129 129
2)Custos varidvess (1 66 [ [} 106 97 116 ” 92 2% 95
2.1) Comercializagio 2 3 b4 3» 13 13 13 13 13 13 13
2.2) Insumos 13 i 17 16 49 49 31 86 57 2 40
Sementes 9 9 11 10 10 6 13 n ] ] 5
Penticidas 4 -] 6 [ 0 [} -] 16 1 -] 0
Fentilizantes ] 4 0 4 X 35 14 19 28 21 3
Outros [4 4 [4 4 9 (] 4 10 10 4 4
23) Servigos b 24 1 35 32 15 9 3 21 16 2 2
Rep. miquinas ¢ 2 0 ° 15 9 3 2 16 2 2
Contrat. miq. 7 9 35 7] 0 ] ] 0 ] ] ]
24) Mio-deobra 0 1 [} 24 15 63 3 2 4“ 3
2.5) Diversos 3 3 4 4 L 5 6 s 4 s 4
3) Margem bruta 18 18 2 .1 ‘ 19 ‘ 2 2 33 2
4) Custos fixos 23 17 4 19 4 24 97 a2 22 77 37
Depr. miquinas 0 2 0 0 9 6 16 13 10 1 9
Rep. instalagdes 2 3 3 3 7 4 20 4 2 16 15
Miodeobra perm. 10 5 [ 10 2 13 56 13 9 4 30
impomnos ¢ outros 1 ? ) 6 2 1 5 2 1 4 3
8) Custos totais 89 3] 97 104 146 118 213 130 114 173 182
(excluem juros)
€) Resultado I -5 1 -12 -20 -36 -5 93 -10 6 44 -23
7) Custos totais 92 26 101 109 166 127 238 150 128 192 168
Gacluem juros)
8) Resultado I L 2 -16 25 56 17 -115 30 < -3 -39
9) Valorizagio da terra (%) 1,67 0,60 22,03 -5,78 -7,80 4,05 -16,51 5,97 -2,49 -16,48 -18,79

Fonte: Stulp (1992).

Considerando-se o atual nivel tecnolégico, o trigo brasileiro apresenta um
custo que supera em 170% o argentino. Essa diferenga podera cair para 85% caso
se adotem algumas mudangas tecnoldgicas que j4 vém sendo utilizadas por al-
guns produtores brasileiros. Na soja, essa diferenga supera em cerca de 60% os
custos argentinos; com a mudanga tecnoldgica proposta por Stulp (1992), essa
diferenga cairia para 40%. No milho, a diferenga de custos também é de 60%, e
poderia ser reduzida a 30% por meio de mudangas tecnoldgicas.

Resumindo as informagdes dos custos comparativos para os paises do
MERCOSUL, apresentam-se, na tabela 7, os custos totais publicados pela ABAG/RS
(1995), para grios e outros produtos. Como ji se constatou, os custos de grios
no Brasil sio superiores aos da Argentina, Paraguai e Uruguai. Ao compararem-
se os dados dessa tabela com os da tabela 3, fica ainda mais evidente a discrepin-
cia de custos conforme a fonte utilizada. Tomando-se, por exemplo, o arroz, ve-
rifica-se que os custos totais apresentados na tabela 3 sio surpreendentes: compa-
rados aos pregos atuais de mercado, proporcionariam uma taxa de retorno sufi-
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ciente para induzir o aumento da 4rea cultivada. No entanto, nio é o que vem
acontecendo. A conclusio decorrente dos dados da tabela 3 é que o arroz nacio-
nal, mesmo o de sequeiro, seria mais competitivo que o irrigado argentino. Os
dados da tabela 7 permitem concluir o oposto.

TABELA7
MERCOSUL: Comparagio de Custos Totais do Setor Agropecuario
Brasil Argentina Paraguai Uruguai
RS sC PR

Soja (USS/3) 183,57 281,00 185,00 145,00 155,00 168,00
Trigo (USS/t) 206,09 190,00 195,00 100,00 192,00 137,00
Milho (US$/1) 136,61 152,00 115,00 97,00 . .
Arroz (USS/t) 207,00 . . 179,00 . 162,00
Fumo (US$/kg) 1,63 1,63 - 2,86 . -
Suino (US$/t) 632,00 . . 860,00 . .
Frango (US$/x) 550,00 . . 950,00 . .
Leite (US$/}) 0,23 . 0,22 0,16 . 0,14

Fonte: FECOTRIGO/GTZ/ENEL/CEEMA/Batavo/ CCGL/INTA/CONAPROLE/IPARDES [ABAG/RS (1995)].

O trabalho de Stulp chama atengio ainda para o fato de que as pequenas pro-
priedades rurais tém custos de produgio superiores aos das média e da grande
propriedade. As novas tecnologias reduzem os custos de produgio, mas tendem,
também, a reduzir o emprego de mio-de-obra rural. No entanto, a nio-adogio
dessas tecnologias levaria, segundo esse estudo, a importagio de produtos, o que
poderia acarretar uma redugio de emprego bem maior do que a causada pela
mudanga tecnoldgica.

Com relagio ao arroz irrigado do Sul, uma vez que a maior parte do cultivo
ocorre em areas arrendadas, um dos principais fatores que reduzem a capacidade
de competigio é o custo do arrendamento. Hi estudos que mostram que esse va-
lor pode chegar a 15% dos custos, no caso do simples aluguel da terra, e até a
30%, quando se arrendam a terra e a 4gua para irrigagio [CONAB/MARA (1996)].

Outro importante trabalho [IPARDES (1992)] estima e analisa a carga tributa-
ria de produtos agropecuérios nos estados membros do MERCOSUL. O trabalho
conclui que, em carnes (bovinos, suinos e aves), a carga tributaria vigente no
Brasil é superior 4 da Argentina. Entretanto, em grios, a carga tributiria no Bra-
sil é bastante inferior, o que retira o peso relativo desse item na determinagio
dos diferenciais de custos de produgio entre paises, nos quais o Brasil apresenta-
se em nitida posi¢io de desvantagem.

Um trabalho recente analisa a competitividade do trigo utilizando como me-
todologia o custo dos recursos domésticos para comparar a competitividade do
Brasil e da Argentina [Maia ez alii (1996)]. O trabalho concluiu, tomando por
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base os dados de 1993, que a produgio de trigo no Parana nio era competitiva
em relagio ao produto argentino. A produgio nacional somente se viabilizaria
caso se mantivesse a atual tendéncia de aumentos de pregos desse produto no
mercado internacional.

1.4 AGRICULTURA BRASILEIRA E COMPETITIVIDADE

1.4.1 O Comportamento dos A anilise dos pregos dos principais grios nos
Pregos Agricolas e a ultimos anos mostra que o periodo 1985 —
Abertura Comercial 1996 pode ser caracterizado como de pregos in-

ternos constantes ou crescentes. Caberia ressal-
var, no entanto, que, para alguns produtos (arroz, feijio, trigo e soja), ocorreram
fortes oscilagdes e que o movimento dos pregos nio foi constante. Para algumas
commodities houve, inclusive, acentuada aderéncia dos pregos internos as cota-

¢Oes internacionais nas principais bolsas (tabela 8).

Os dados nio evidenciam que as mudangas introduzidas pela politica comer-
cial, especialmente a partir de 1990, tenham pressionado a queda dos pregos in-
ternos. Entre os produtos, é necessario, entretanto, assinalar o comportamento
diferenciado do algodio e do arroz. O primeiro apresentou, nos ultimos anos,
um movimento acentuado de elevagio de pregos, que, em valores constantes, se
situaram, em 1996, em niveis quase trés vezes maiores do que os verificados no
periodo 1985 — 87.

Dois fatores poderiam explicar o crescimento dos pregos do algodio. O pri-
meiro seria a produgio interna acentuadamente decrescente, com grande impac-
to sobre o emprego e a renda, e o outro foram os baixos estoques observados
nos ultimos anos. A elevagio de pregos observada nesse produto fez com que
houvesse uma perda de competitividade, pois os pregos domeésticos cresceram
até préximo dos pregos de paridade das importagdes. No caso do arroz, os pre-
gos reais nos ultimos trés anos (1994 — 96) situaram-se cerca de 20% acima dos
vigentes na segunda metade dos anos 80.

O comportamento dos pregos de grios antes mencionado deu-se num quadro
marcado por produgio interna crescente (exceto algodio e trigo), estoques altos
e importagSes elevadas.

As importagSes cresceram bastante nos ultimos anos. Para o milho, a taxa de
crescimento anual, no periodo 1983 — 96, foi de 14,6%; para o feijio, 21,3%;
para o trigo, 19,4%; e, para o arroz, 12,3%. Entre os cereais, apenas a soja foi ex-
portada nesse periodo.




TABELA 8

Pregos Reais em Dolares

Arroz Milho Algodio
Em casca 100% inteiro Grio Carogo Pluma
e T o v o i e e
USH/S0 kg Us(i?z;kg US$/t  Parani Goids Chicago-USS SioPaulo Parani ':,"g::;;’:‘m Pmﬁﬂ;ﬂ;‘;‘"‘ P"“L"igjp";’;';“"' Prego Disponivel
1985 9,383 9,465 0,00 5503 5,145 99,015 1,630 1,642 61,601 58,795 49,352 57,466
1986 9,171 9,202 0,00 6,068 5718 81,048 2,311 2,301 54,833 48,504 39,662 54,046
1987 6,525 6,434 216,804 4,254 4,072 66,178 2,375 2,361 66,458 73,616 68,611 63,323
1988 8,164 7,635 270,049 5823 5,463 93,463 3,176 3,176 56,820 59,908 56,908 54,204
1989 9,641 8,361 319,406 7,051 5,930 103,828 5,457 3,495 70,012 78,600 73,528 66,051
1990 11,954 9,693 273,542 7431 6314 99,198 4,870 4,868 74,253 82,773 77,792 71,302
1991 13,935 9,470 37,411 6,832 5798 96,330 5,085 5,454 73,885 76,639 66,960 69,592
1992 9,01 l._ 8,231 302,787 6,045 5,858 93,159 4,191 414 57,543 57,632 52,274 53,529
1993 8,825 8,737 244,707 6,541 6,181 90,954 5,215 5,190 58,621 56,743 53,180 54,118
1994 10,915 9,741 278,970 6,492 6,087 §4.906 6,396 6,254 72719 77,038 67,665 | 70,733
1995 10,020 9,224 309,846 6,111 5,486 102,556 6,426 6,368 87,416 89,646 89,116 87,177 a
1996 10,434 10,045 86,866 6,351 5,558 143,163 6,435 6,484 77,390 77,528 72,482 75,774
(continua)
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(continuacio)

Feijio Soja (em US$/ton) Trigo
Cores Carioca Grio Farelo Oleo Grio
Més/Ano Produtor US$/60 kg Produtos US$/60 kg Pl;c:o[si ::::;:os Prle-fo[si :::r:\;:os Pr;zo; :::::‘m P;(;;l;l;:)r Hard Red Winter - US$/t
Pregos Futuros
SioPaulo Parani Santa Catarina Goids M.Grosso Parand  Chicago Chicago Chicago Parni Prego Disponfvel 12 Entrega
Kansas City Kansas City
1985 24,730 21,121 0,00 8,907 8,360 9,946 199,066 142,596 560,847 208,82 120,185 98,110
1986 27,843 24,000 0,00 9,003 8,780 9,767 190,928 168,568 366,493 239,12 102,431 101,086
1987 26,018 24,607 0,00 8,359 7,769 9.834 192,570 181,635 360,504 155,46 101,428 100,447
1988 25,696 22,815 0,00 11,493 11,021 13,171 264,213 245,750 501,479 13421 127,587 126,337
1989 42,224 37,509 0,00 10,742 9,469 12,208 256,479 242,766 470,279 138,96 165,900 158,879
1990 34,800 30,523 0,00 8,480 7,775 9,981 218,636 192,526 492,910 124,10 127,792 118,503
1991 32,173 27,852 0,00 8,745 8,365 10,344 208,312 192,000 445,663 104,78 118,344 112,423
1992 25,307 21,780 0,00 9,064 7,481 10,845 208,255 196,552 430,219 120,64 146,050 132,652
1993 32,5% 25,671 0,00 9,405 9,019 11,315 224,437 210,447 492,499 119,49 152,391 120,111
1994 49,016 41,412 0,00 10,074 9,531 11,503 221,467 192,106 582,940 120,95 155,772 129,107
1995 27,384 24,551 0,00 8,957 8,185 10,847 208,703 184,878 544,501 147,36 161,798 149,480
1996 33,022 28,451 0,00 11,220 10,100 12,193 251,514 238,528 501,628 172,89 199,148 183,917

Fonte: CONAB.

I oz

SOYYD




1 GRAos 21

Observou-se, também, um crescimento dos estoques de grios, que se situa-
ram em niveis considerados elevados em relagio a seus valores histéricos. No
caso do milho, dispunha-se, a partir de 1991, de estoques que variaram de um to-
tal de 3,5 milhSes de toneladas a 7,4 milhdes, em 1995. Além desse fato, a pro-
dugio interna passa de 24,0 milhdes de toneladas, em 1990, para valores superio-
res a 30 milhdes no periodo 1991 — 96. No trigo, a situagio foi semelhante 3 do
milho, e até mais grave em relagio aos estoques. A partir de 1991, os estoques do
trigo passaram a representar um percentual elevado da produgio interna, che-
gando até mesmo a superi-la, como foi na safra 1994 — 95, quando a produgio
interna foi de 2 138 000 toneladas, e os estoques, de 2 160 000 toneladas.

1.4.2 Evidéncias da Competitividade A anilise da competitividade a partir
a Partir dos Pregos dos pregos seri feita com base no
conceito de prego de paridade, defi-
nido como o prego FOB do produto nas principais bolsas de commodities, acres-
cido dos custos para a colocagio do produto nas principais regides consumidoras
do pais. Esse procedimento, em termos de se verificar a competitividade, repre-
senta um grande avango, pois significa nio apenas comparar o prego do produto
a0 prego internacional, mas também verificar o custo do produto importado
quando colocado nos centros consumidores ou em regides produtoras do pais.
Com isso, tem-se um teto de pregos até o qual o produto brasileiro seria compe-
titivo no mercado interno. Se o prego interno for superior ao prego de paridade,
o produto nacional nio é competitivo.

Essa metodologia ficou limitada, pois nio se dispunha de uma série de pregos
de paridade para que pudéssemos indicar uma tendéncia ou um intervalo de va-
riagio. Desse modo, o estudo se limitou a comparagdes pontuais entre os pregos
de paridade em 1996. Apesar disso, os dados representam um bom indicador
para analisar a competitividade da agricultura.

Como se observa na tabela 9, identificaram-se as regides de origem e destino
do produto, o que é essencial para se verificar o local em relagio ao qual se defi-
ne a competitividade.

A diferenga entre a cotagio dos pregos dos produtos no mercado internacio-
nal, segundo a regiio de origem e o preco de paridade, é mostrada na tabela 9
para o milho, soja, algodio, arroz e trigo. O arroz de Bangkok, mesmo acresci-
do de 64,77 %, chegaria a Sio Paulo custando 2,85% a mais do que o produto
nacional; o milho argentino, com acréscimo de 23,98%, custaria, em Ponta
Grossa, 13,8% a mais do que o milho paranaense. Ainda que o acréscimo de
prego da origem ao destino seja maior no caso do arroz do que no do milho, este
wltimo estd mais protegido por ser mais competitivo que o arroz.
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TABELA 9
Competitividade do Produto Nacional a Partir do Prego de Paridade
Produto Ongem Prego FOB Destino Prego de Pari- Acréxcimo de Prego lotemo
: m3 Regido de dade (USS) Pregos da Ori-
Origem (USS) 2 20 Denti-
oo
Milho {(x 60 kg) EUA 8,46 (ser/96) Pernambuco 13,23 56,38 12,89 (origem Centro-oeste)
Milho (x 60kg)  EUA 8,46 (se2/96) Pocta Grossa 13,48 5934 12,53 (origem do Parani via maritima)
12,92 (origetn RS via maritima)
Milbo (sc 60 kg) Asgentina 10,8 (ser/96) Pernambuco 13,70 2685 13,42 (origem Centro-Oeste)
Milho (s 60kg)  Argentina 10,8 (set/96) Poota Grossa 13,39 2398 11,82 (origem Parani)
11,29 (origem RS)
Algodic (@) EUA (NY) 24,0 (rul/%) Sdo Paulo 25,10 458 2591
Algodio (@) Liverpool) 24,5 (ul/%) Sdo Paulo 25,62 457
Trigo () Amgemina 160,00 Moinho de $30 Paulo 213,37 3336 209 (origem Parani)
Trigo &) EUA 210,00 Mainho de Sio Paulo 301,67 €85 M1 (origem RS)
Sois (x 60 kg) Argentia 16,38 (maio/96) Canoas-ks 19,41 1849 185021900
Soja {xc 60 kg) Argentina 16,38 (maio/96) Cascavel-PR 2021 23,
Soja (x 60 kg) EUA 17,10 (maio/96) Cascavel-PR 22,83 33,51 17,605 18,50
Armoz (s 30kg  Bangkok 11,19 (xgo/96) Mercado Atacadina de Sio 18,38 64,77 17,87 (Bolsinba de Sio Paulo)

Paulo

Fonte: CONAB.

As comparagdes dos pregos de paridade entre o produto importado e o pro-
duto doméstico revelam situagSes diferentes com relagio a competitividade. Po-
rém, um ponto em comum ¢ que, com excegio do algodio, os demais produtos
tém condigGes de competir com o produto importado, embora as condiges de
competitividade com a Argentina tornem-se mais dificeis em alguns casos.

O Centro-Oeste (GO), que era o principal fornecedor de milho para o Nordes-
te, foi deslocado pelas importagdes da Argentina e dos Estados Unidos; porém,
seus pregos sio competitivos tanto com os dos Estados Unidos quanto com os
da Argentina. Enquanto o milho importado desses paises é cotado, em Pernam-
buco, entre US$ 13,23 e US$ 13,70 por saco de 60 kg, o do Centro-Oeste chega
aquela regiio a US$ 12,89. Mesmo Rio Grande do Sul e Parana, usando o frete
maritimo, poderiam colocar o produto naquela praga a pregos mais baratos que
o importado.

Ja no Sul do pais, que é outro grande centro consumidor, a produgio de mi-
lho do Parani e Rio Grande do Sul é mais competitiva em cerca de 20% que o
produto estadunidense ou argentino. Os dados da tabela 9 mostram, portanto,
que esses dois estados do Sul do pais nio devem ser afastados pela concorréncia
do MERCOSUL, ja que seus pregos de paridade sio inferiores aos da Argentina.

A s0ja, que tem sido praticamente o nico grio exportado, tem condigSes de
competir internamente tanto com a soja da Argentina quanto com a originiria
dos Estados Unidos. A do Parana é quase 4 délares mais barata que a dos EUA
posta em Cascavel. Esse produto também nio sofreria pressdes do MERCOSUL,
pois o prego de paridade da soja Argentina é de US$ 20,21/sc 60 kg, enquanto o
do Parani é cerca de US$18,0/sc 60 kg. Mesmo o Rio Grande do Sul tem um
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preco competitivo com o da Argentina, mas com um diferencial de pregos mui-
to pequeno, o que coloca a regido numa certa vulnerabilidade quanto a concor-
réncia daquele pais.

O trigo originario do Parani, posto em Sio Paulo, é 44% mais barato que o
importado dos Estados Unidos, que chega aos moinhos paulistas a US$ 301,67
por tonelada, enquanto o do Parani chega a US$ 209,0/t. O Parani compete
também com a Argentina, pois o seu preso por tonelada é inferior. O Rio
Grande do Sul podera ter sua produgio de trigo bastante afetada pela concorrén-
cia do MERCOSUL, pois o prego de paridade do trigo gaticho posto em Sio Paulo
é de 231,0/t, enquanto o da Argentina é de 213,37/t

O arroz nacional colocado em Sio Paulo a US$ 17,87/sc 60 kg também ¢é
competitivo com o arroz importado, que chega dquela praca a US$ 18,38/sc 60
kg. J4 o arroz uruguaio e o argentino sio colocados em Sio Paulo a um prego
em média 5% superior ao nacional, mas sio competitivos com o produzido no
pais, pois, por serem de melhor qualidade, sio misturados (mix) com outros de
qualidade inferior, resultando num prego competitivo.

Finalmente, entre os produtos analisados, o que estd em situagio mais desfa-
vorivel é o algodio, cujo preso da arroba do produto doméstico de USS$
25,91/@, em 1996, era superior ao do produto vindo da Argentina ou dos Esta-
dos Unidos.

1.4.3 As Evidéncias da Competiti\’idade Procura-se mostrar, neste item, os

a Partir da Tecnologia limites e as potencialidades da pro-

dugio nacional de grios, a partir

dos padrées tecnolégicos utilizados atualmente e pela incorporagio de novos sis-

temas de produgio. Normalmente, as comparagSes sdo feitas com a Argentina,

que é nosso principal concorrente no MERCOSUL, e que também é um pais com-
petitivo no mercado internacional de grios.

Trigo
No sistema de produgio atual, somente algumas regides dos estados de RS, PR,

SC e SP se viabilizam por apresentarem rendimentos fisicos superiores a 2 000
kg/ha, que é a produtividade atual da Argentina.

Com a introdugio de tecnologia melhorada, que representa os sistemas reco-
mendados pela EMBRAPA, e que ji vém sendo utilizados em menor proporgio
pelos produtores, todas as regides se viabilizariam. Isso ocorre porque os rendi-
mentos fisicos passam para um patamar que varia entre 2 300 e 4 000 kg/ha, viabi-
lizando, desse modo, todas as regides produtoras de trigo do pais, pois esse in-
tervalo de rendimentos fisicos apresenta limites superiores aos da Argentina com
base, também, numa tecnologia melhorada (ver tabela 10). ‘
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TABELA 10
Rendimentos e Custos de Produgio do Trigo, Segundo Tipos de Tecnologia
Produto Regido Grupo Rendimento Fisico - kg/ha  Custo de Produgdo - USS/ha
Atual Melhorada Potencial Atual Melhorada Potencial
Trigo 75767792 Simema A 1600 3500 6000 250,04 309,04 15986
PRSP MS MG,GO .
Trigo 75,76,77,92 Sistema Al 1600 2300 3000 25189 27072 28533
PR,SPMG,GOMS
© Trigo 75767792 Simema A2 2400 3000 3600 27505 28466 30581
PR,SPMS MG,GO
* Trngo 75,76,77,92 Sistema A3 1600 2200 3000 276,19 320,36 333,05
PRSP M5 MG,GO
Trigo 75,76,77,92 Sistema A4 2000 3 000 350 28171 303,96 318,56
PR,SPMS MG,GO R
Trigo 75,76,77,92 Sistema AS 1800 2400 3500 27888 313,61 328,65
PR,SP,M$ MG,GO
Trigo 75.76.77.92 Sistema A6 1800 2400 350 28778 319,27 333,95
PR,SPMSMG,GO
Trigo 87 Sistema B 1140 2400 3 400 142,43 257,84 321,93
SC,RS SP
Trigo 54,67,70 Sistema C 1500 3000 5000 239,29 309,52 37523
RS,PR,SC,SP
Trigo 54,67,70 Sistema C} 1700 . 2300 3000 237,62 313,64 341,29
RS,PR,SC,SP
Trigo 54,6770 Sistema C2 1700 2300 3000 23762 3364 341,38
RS,PR,SC,SP
Trigo 54,67,70 Sistema C3 2300 3000 4500 311,03 302,07 360,42
RS,PR,SC,SP
Trigo 75,76,77.92 Assis-Sisterna Al 1600 2300 3000 236,57 252,70 266,09
PR,SP,MS MG,GO
Trigo 54,67,70 Cascavel-Solos 2300 3000 3400 258,08 302,95 32848
RS, PR, SC,SP
+/Aluminio 65% da Area C1
Trigo 54,67,70 Carambei-Sistema C3 2300 3000 4500 312,84 303,18 360,60
RS, PR SC,SP
Trigo 54,67,70 Cascavel-Solos ¢/Aluminio 1600 2400 3000 230,53 290,82 327,63
RS,PR,SC,SP
35% da Area C2
Trigo 75,76,77,92 Dourados Alta 2400 3000 3600 254,43 260,76 280,25
PR,SP,MS MG,GO
Fertilidade A2
Trigo 75,76,77,92 Dourados-Baixa Fertilidade Campo, 1600 2200 3000 252,32 281,19 293,38
Sistena A3-
Trigo 54,67,70 Sistena C-02.04.92 1 500 3000 5000 20394 258,75 309,98
RS,PR,SC,SP
Trigo 61 Sistema D-02.04.92 0 4000 5500 - 359,96 380,65
- MG,GO,DF MTMS
Trigo 75,76,77,92 Sistema A-02.02.92 1600 3 500 6000 22443 27196 315,08
PR,SPMS,MG,GO
Trigo 74 Sistema B-02.04.92 1140 2 400 3400 147,89 24444 302,83
SC,RS,SP
Trigo 75,726,792 Londrina Aha Ferulidade, Sistema 2000 3000 3500 271,19 292,05 305,44
PRSP MS MG,GO A4
Trigo 75,76,77,92 Londrina-Baixa Fertilidade, 1800 2400 3500 279,15 204,17 323,13
PRSP M5 NG,GO Sistema AS
Trgo . 75,76,77,92 Londrina, Plantio Direto Sistema 1800 2 400 3500 282,08 308,95 323,43
PRSP MS MG,GO A6

Fonte: EMBRAPA (1992).
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Quando se passa de uma tecnologia melhorada para a potencial, que € aquela
que estara i disposigio nos préximos anos, as possibilidades de ganho de compe-
titividade sdo ainda maiores. Além disso, os acréscimos de rendimento sdo supe-
riores aos acréscimos de custos, o que significa uma situagio de custos marginais
decrescentes. :

Arroz

A competitividade do arroz estabelece-se sobre o arroz irrigado, cuja produ-
¢30, nos ultimos 15 anos, cresceu a uma taxa anual de 3,6%. No sistema de pro-
dugio predominante atualmente, o arroz irrigado cultivado no sistema denomi-
nado cultivo minimo e o irrigado mecanizado sio competitivos com o arroz ar-
gentino, cuja produtividade é de 4 500 kg/ha (ver tabela 11).

TABELA 11
Rendimentos e Custos de Produgio do Arroz, Segundo Tipos de Tecnologia
Produto Regiio Grupo Rendimento Fisico - kg/ha  Cuso de Produgio - USS$/ha
Atual Melhorada Potencial  Atwal Melhorada Potencial
Arroz sequeiro 58 Sequeiro favorecido 1500 2520 - 339,20 442,04 -
MA Consércio
Arroz sequeiro  10,16,19,20,58,59,60,61,91 Sequeiro tradicional 1200 2400 . 209,59 323,23 -
MG, Ms, DF, PL, MT, MA, GO, Mecanizado
TO
Arroz sequeiro  31,36,37,40,64,83,89 Sequeiro favorecido 2 400 3 680 - 29126 449,53 -
MA, RO, AC, MT Mecanizado
Arroz sequeiro  19,58,59,60,61 Sequeiro tradicional 1200 1800 . 173,77 257,76

MG, MS, DF, PI, MT, MA, GO, TO Semimecanizado

Arroz sequeiro  12,18,36,60,64,63 Sequeiro favorecido 1800 2280 - 31138 43380 -
RO, MT Manual
Arroz irrigado  1,15,17,58,59,61 Irrigado mecanizado 4000 6 000 - 406,88 47147

GO, TO, MS, MA, P1, CE, PB, PE

Arrozirrigado  1,46,47,54,71,72,78 Irrigado, cultivo 5000 6 000 . 632,96 578,06 -
RS, SC, SP Minimo

Arroz irrigado  1,16,22,34,48,50,51,53,73 Virzea umida 3000 4 000 - 246,25 352,50
AL, SE, PA, MG, R}, ES, TO

Arrozirnigado  1,46,47,54,71,87 Irrigado mecanizado 4 650 6 000 - ‘ 830,09 535,09
RS, SC

Fonte: EMBRAPA (1992).

A tecnologia melhorada incorpora acréscimos na faixa de 20%-50%, levando
a que a maioria das regides produtoras de arroz irrigado atinja até 6 000 kg/ha,
que ¢ superior em 33% 2 produtividade média do arroz argentino. Esses acrés-
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cimos de produtividade se fazem com custos marginais decrescentes — fenéme-
no idéntico ao observado no trigo.

Milho

O Brasil tem condigdes de se tornar um exportador de milho, pois nio temos
restrigdes tecnoldgicas para a produgio desse produto. O problema ¢ que grande
parte dos produtores ainda nio incorporou as tecnologias de plantio disponiveis,
impedindo que se tenha redugio de custos unitirios e expansio da produgio.

Pelo sistema de produgio predominante atualmente, a maior parte das regides
produtoras ndo é competitiva com a produgio da Argentina, cujo rendimento é
de 4,5 toneladas por hectare. Apenas algumas regides de Parani e Santa Catari-
na, cujos rendimentos situam-se entre 4,5 e 5,0 toneladas por hectare, estio em
condigSes de competir (ver tabela 12).

TABELA 12
Rendimentos e Custos de Produgio do Milho, Segundo Tipos de Tecnologia
Produto Regido Grupo Rendimento Fisico - kg/ha  Custo de Produgio - USS/ha

Atual Meclhorada Potencial Atwal Melhorada Potencial

Mitho €7 Mata de arauciria manual ou 1800 2600 4000 11643 164,86 260,43
tragdo animal

Milho 75,76,77,90,92 Terra roxa de S. Paulo e Parani 3000 4000 6000 160,41 241,04 394,48
Milho 67 Mata de arauciria mecanizada 3000 4 400 6100 220,10 306,93 390,20
Milho  10,42,61,91 Cerrado do Brasil Central 3000 6 000 7500 207,65 351,40 409,67
Milho 75,92 Oeste do Parani - Medianeira 4 500 6 000 8000 257,56 31620 378,84
Milho 70 Campos de altitude 5000 7 500 - 2685 405,83
Mitho &7 Alto Uruguai/Concérdia 290 4000 6000 21564 304,53 450,59
Milho 91 Terra roxa de MG ¢ GO 3500 4700 7000 182,80 220,61 356,75

- Area ¢/menor declive
Milho 91 Terra roxa de MG ¢ GO 2000 3 500 5500 143,99 20826 320,76

-Area ¢/maior declive

Milho 92 Terra roxa Parani - Londrina 3500 § 000 7500 198,57 28477 363,11
Milho 92 Terra roxa Parand - C. Mourio 3500 5000 7500 19424 28536 160,78
Milho 87 Alto Uruguai/Serra Gaucha 2300 3300 5400 17738 24072 337,65
Milho  72,76,90 Oeste de sP-Campinas,Sorocaba 2 500 3 500 6000 17329 25239 377,42
Milho  01,17,40,43,44,49,55,58 Nordeste/Cerrado - 4 000 - . 11,57 -

Milho  01,17.40,43,44,49,55,58 Nordeste/Subsisténcia _ S0 1000 - 189 262 - ‘
Fonte: EMBRAPA (1992). v
|

|

|

Pelo sistema de produgio melhorado, o rendimento do milho pode aumentar :
de 33% a 100%, tornando competitivas dreas com grande potencial de expansio
como as situadas no Cerrado, e que incluem os estados do MT, MS, GO, MG, sul
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do MA e PI. Um importante beneficio adicional que pode ser trazido pela melho-
ria do padrio tecnolégico do milho é o melhoramento da posigio relativa das
areas mais tradicionais e que estio mais expostas & competigio, devido i proxi-
midade do MERCOSUL.

Nos préximos anos, se forem adotados os sistemas de produgio potenciais
previstos pela EMBRAPA, praticamente todas as regides produtoras do pais se
tornario competitivas.

Soja

Pelos sistemas de produgio atuais, verifica-se que a tinica regiio competitiva é
a compreendida pelos estados de MT, norte de Ms, GO, TO, cuja produtividade
média é de 2,4 toneladas por hectare, contra 2,3 toneladas por hectare na Argen-
tina. Tomando-se ainda como pardmetro de competitividade esse pais, as regies
cuja produtividade se situa entre 1 750 e 2 000 kg/ha nio sio competitivas, espe-

cialmente as regides tradicionalmente produtoras, como as situadas no PR, RS e
SC (ver tabela 13).

TABELA 13
Rendimento e Custos de Produgio da Soja Segundo Tipos de Tecnologia
Produto Regiio Rendimento Fisico - kg/ha Custo de Produgio - USS/ha

Atual Melhorada  Potencial Atual Melhorada Potencial

Soja 10,16,19,59,60,61,64,91 2 400 3000 - 340,46 336,95 -
MT, norte do MS, GO, TO, DF
Soja 10, 16, 55, 61, 91, 92 1900 2700 - 246,09 333,51

MG, BA, nordeste de SP

Soja 15,61,75,76,77,92 2000 2750 - 246,86 317,61
Sul do MS, sudoeste de SP, none e
oeste do PR

Soja 01,46,47,54,67,70,71, 89 1750 2400 - 255,32 369,95 .
PR, SC, RS

Fonte: EMBRAPA (1992).

Quando se passa para os sistemas de tecnologia melhorada, hd um ganho
substancial na produtividade, e que pode variar entre 25% e 42%. Isso muda as
condigdes da competitividade, pois as produtividades médias obtidas s3o superi-
ores as da Argentina. H4 que se destacar que, embora com a adogio da tecnolo-
gia melhorada haja incrementos de 37% na produtividade da soja, os acréscimos
de custos sdo superiores a esses ganhos nas regides tradicionais de plantio de soja,
como é o caso das situadas no PR, SC e RS.

Outro ponto importante é que as regiSes com vantagens comparativas, tanto
no mercado interno quanto em outros mercados, sio as que nio dispdem de in-
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fra-estrutura que viabilize a colocagio dos produtos no mercado internacional de
forma competitiva. E o caso das regies situadas no MT, norte do MS, GO e TO.

Feijégo

Pelos dados do zoneamento agroecolégico da EMBRAPA, ¢ possivel aumentar
a produtividade do feijdo de 50% a 300%, dependendo da regido. A comparagio
entre ganhos de produtividade e custos evidencia que, na maioria dos sistemas de
produgio, existe a possibilidade de passar do sistema atual para o melhorado em
condigdes vantajosas de custo (ver tabela 14).

TABELA 14

Rendimentos e Custos de Produgio do Feijio, Segundo Tipos de Tecnologia

Produto Regilo Grupo Rendimento Fisico - kg/ha Custo de Produgio - USS/ha
Atwal  Melhorada Potencial Atal  Melhorada Potencial

Feijio 17,43 Conséreio simultineo 600 1.200 - 14573 28077 -
Tabuleiro (BA)

Feijio 17,43 Conséreio 600 900 - 109,74 177,29 -
Semi-irido (BA) Seca semi-drido

Feijio  67,70,75,92 Solteiro dguas e seca e 780 1.800 - 221,07 435,85 -
PR solteiro das dguas

Feijio 67,70, 87 Solteiro dgua e seca 600 1.800 - 236,64 419,42 -
RS, SC

Feijlo 61,92 Solteiro dguas e seca e 540 1.800 - 267,77 441,31 -
MS, GO Solteiro da seca

Feijlo  6€7,70,72,76,90,92 Solteiro das dguas e 900 1.800 - 404,40 472,84 -
sp Seca tecnificado

Feijio 61,92 Solteiro das dguas 1.200 1.800 - 356,97 455,93 -
GO, MG, DF

Feijio  67,70,75,92 Solteiro dguas ¢ seca - 540 1.200 - 140,42 312,73 -
RS, 5C, PR, SP Tragdo animal

Feijio  67,70,87 Consdrcio simuhineo 500 1.000 - 113,93 243,34 -
RS, SC, PR

Feijio 17,43 Consorciado simultineo 600 900 - 82,43 114,95 -
BA semi-irido

Feijlo 17,43 Consorciado simultaneo 480 1.200 - 115,99 308,88 -
se, AL, PE

Feijio 76,90 Solteiro das secas nio 600 960 - 145,92 223,16 -
SP tecnificado

Feijio 92 Solteiro sem. irrigado de 300 1.200 - 70,31 275,12 -
PR inverno

Feijlo  Nenhuma regiio Intercalado com café 240 360 - 53,29 57,59 -
PR Nio tecnificado

Feijio 67,90 Solteiro da seca-plantio 2.400 2.400 - 503,32 473,62 -
PR direto

Feifdo  72,76,90,92 Irngado, terras altas 1.600 2.500 - 600,48 488,27 -
SP, ES tecnificado

Feijio 61,92 Irrigado, terras altas 1.800 2.500 - 548,94 585,50 -
MT, GO, DF, MG, MS

Feijflo 83 Solteiro seca 600 1.800 - 175,13 416,91 -
MT, RO

Feijfo  61,83,92 Consorciado seca 420 - 1200 - 187,12 319,20 -
MT, GO

Fonte: EMBRAFA (1992).
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Ao contrario da soja, as regides tradicionais do feijio, a0 incorporarem tecno-
logia melhorada, tém vantagens comparativas em relagio is demais. E o caso,
por exemplo, de regides do PR, SC, RS, SP, MG e GO, que, em alguns casos, che-
gam a triplicar a produtividade por hectare.

1.5 FATORES QUE AFETAM A COMPETITIVIDADE

Apesar das condigBes favoraveis de competitividade em relagio a pregos, tec-
nologia e, em certos casos, a custos, o pais tem sido um grande importador de
grdos, como vimos, pois varios fatores tém anulado essas vantagens.

O primeiro fator foram as condigdes favoraveis de aquisigio do produto im-
portado relativamente ao doméstico, cujas transagdes vinham sendo efetuadas a
taxas de juros internacionais entre 6% e 8% ao ano, e com prazos de pagamento
que chegavam a 360 dias, embora os negécios de maior freqgiiéncia ocorressem
normalmente em prazo de 180 dias [Nonemberg (1996)]. Isso tornava mais atra-
tiva e vantajosa a aquisigio no mercado internacional, pois possibilitava ganhos
financeiros que nio seriam possiveis se as operag3es fossem realizadas no merca-
do interno. Com a edigio da Medida Proviséria ne 1 569 — 2, em 23 de maio de
1997, procura-se dificultar, por meio de multas cobradas pelo Banco Central, aos
importadores que nio efetuarem “o pagamento das importagdes realizadas, até
180 dias apés o primeiro dia do més subseqiiente ao previsto para pagamento na
declaragio de importagio”(parag. 42, do art. 1¢).

Outro fator a tirar ou reduzir a competitividade dos produtos domésticos é
apontado por Lopes (1995). O autor observa que, nas negociagdes do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), os paises em desenvolvimento acaba-
ram fazendo uma abertura unilateral, na expectativa de que os paises desenvol-
vidos também cumprissem com sua parte. Segundo Lopes (1995, p. 2), os “paises
da Regiido ficaram com seus mercados abertos, com um aumento rapido das im-
portagdes e sem acesso aos mercados dos paises desenvolvidos. E, o que ¢é pior,
sem uma forma de defesa de seus mercados, pois nio havia um sistema de vigi-
lancia e monitoramento das importagdes, como no caso dos paises desenvolvi-
dos (Estados Unidos e Unido Européia)”. Corroborando esse argumento, o OCA
(1994) mostra que a abertura comercial empreendida pelos paises em desenvol-
vimento nio trouxe os resultados esperados por dois motivos: (i) a redugio da
oportunidade de acesso aos mercados dos paises desenvolvidos; e (i1) o aumento
dos subsidios e das barreiras nio-tarifirias impostas pelos paises desenvolvidos a
um grande nimero de produtos primarios e processados que teriam condigdes
de competir no mercado internacional.

O Férum Nacional de Agricultura tem indicado, também, virios condicio-
nantes da competitividade. De uma maneira geral, os fatores que afetam a agri-
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cultura como um todo, reduzindo sua competitividade, sio: a tributagio, o co-
meércio desleal, a infra-estrutura e o financiamento. Estes tém sido apontados
como os principais problemas; algumas medidas j4 foram tomadas pelo governo,
e outras encontram-se em andamento. Exemplos disso sio a retirada do ICMSs das
exportagdes de grios, a proposta de redugio do ICMs da cesta bisica e a recente
Medida Provisoria ne 1 569, que dificulta importagées com pagamentos a prazo.

Além dessas questdes de abrangéncia geral, foram identificados pelo Férum
Nacional de Agricultura virios condicionantes especificos do setor de grios, a
saber: (i) o baixo nivel de utilizagio de insumos; (i) o custo elevado de miquinas
e equipamentos e a baixa qualidade desses bens por se tratar de um parque de
maquinas obsoleto; (5ii) a desestruturagio da pesquisa e da extensdo rural; (i)
questSes relativas 4 comercializagio, como a falta de padronizagio, a falta de
profissionalismo dos armazenadores e a auséncia de financiamento is exporta-
goes; e (v) a baixa qualificagio da mio-de-obra.
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SINOPSE

objetivo do trabalho é avaliar a competitividade do setor de produgio

de frutas no Brasil, e projetar tendéncias desse setor para o inicio do

préximo século (anos 2000 e 2005). Como critério de avaliagio da
competitividade, considerou-se a evolugio da participagio da fruticultura brasi-
leira no comércio internacional do produto. Apesar de ser um conceito restrito
de competitividade, para o proposito de projegdes baseadas nas tendéncias recen-
tes de comportamento do setor esse conceito mostra-se adequado. O estudo res-
tringe-se a uma anilise comparativa entre 0 Brasil e o resto do mundo, sem pre-
ocupagio de detalhar de modo mais profundo os mercados dos distintos produ-
tos considerados.

Apesar de ser um setor com grande potencial de aumento das exportagles,
dado o crescimento do mercado mundial, o préprio mercado nacional, com as
perspectivas de crescimento apresentadas nos cendrios provaveis para .os anos
2000 e 2005, absorveria quase toda a produgio. A perspectiva de elevagio dos
niveis de renda da populagio brasileira elevaria o consumo de frutas, de modo
que a produgio para aumentar a parcela do Brasil no mercado mundial deveria
ser feita As custas da elevagio dos investimentos no setor. Os padrdes de quali-
dade dos mercados estrangeiros requerem a implantagio de projetos voltados es-
pecificamente para esses mercados, o que sugere a necessidade de desenvolvi-
mento de estrutura produtiva e de comercializagio, em escala que viabilize me-
lhor insergio do Brasil no mercado mundial de frutas.
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2.1 INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é avaliar a competitividade do setor de produgio de
frutas no Brasil e projetar tendéncias desse setor para o inicio do préximo século
(anos 2000 e 2005). Como critério de avaliagio da competitividade, considera-se
a evolugio da participagio da fruticultura brasileira no comércio internacional
do produto. Apesar de ser um conceito restrito de competitividade, para o pro-
pésito de projegdes baseadas nas tendéncias recentes de comportamento do se-
tor, esse conceito mostra-se adequado.

O estudo restringe-se 2 uma andlise comparativa entre 0 Brasil e o resto do
mundo, sem preocupagio de detalhar de modo mais profundo os mercados dos
distintos produtos considerados.

A escolha das frutas para anilise da evolugio dos mercados foi feita com base
na sua importincia para a pauta de importagio ou exportagio de frutas do Bra-
sil. Apenas as frutas frescas estio contempladas no estudo. ’

O consumo mundial de frutas frescas — aproximadamente 150 milhdes de
toneladas — concentra-se nos paises desenvolvidos do Hemisfério Norte, com
uma populagio de cerca de 700 milhSes de pessoas, o que resultou em um con-
sumo de 214 kg/habitante/ano, em 1991. Em termos de valores, esse mercado
correspondia a aproximadamente US$ 150 bilhSes, sendo representado, em
grande parte, pelas frutas de clima temperado (mag3, uva, péra, etc.), seguindo-se
as frutas citricas [Companhia de Promogio Agricola (1993)].

A maior parte do comércio mundial de frutas ocorre entre paises do Hemisfé-
rio Norte, com uma concentragio no periodo de maio a outubro como conse-
qiiéncia das limitag8es climaticas. Desse modo, no periodo de outubro/novembro
a abril, esses paises sio basicamente importadores de produtos do Hemisfério Sul,
com destaque para o Chileea Africa do Sul, que podem ofertar o mesmo tipo de
frutas durante a entressafrado Hemisfério Norte.

Segundo dados da Food and Agriculture Organization (FAO), as frutas frescas
representam pouco mais de 10% do mercado global para frutas, e responderam
por, aproximadamente, USS$ 15 bilhGes em 1990. Desse total, o Brasil participou
com apenas US$ 53 milhes, ou seja, pouco mais de 0,3%. Em 1992, as exporta-
¢Oes brasileiras superaram os US$ 100 milhdes, apresentando crescimento nos
anos seguintes. O mercado mundial atingiu a cifra de US$ 21,5 bilhdes em 1995;
a participagio brasileira foi de 0,48% (US$ 102,7 milhdes).

O Brasil tem condigdes bastante propicias ao desenvolvimento da produgio
de frutas voltada para exportagio, principalmente de frutas tropicais. O princi-
pal obsticulo para o incremento nas vendas de frutas tropicais ¢, em geral, a falta
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de conhecimento desses produtos por parte do consumidor. No entanto, o inte-
resse é Crescente em Muitos paises europeus e, se s pregos puderem ser reduzidos
pela melhoria na organizagio da produgio e nas estratégias de marketing e pelo
desenvolvimento de transporte maritimo refrigerado, campanhas de promogio
bem planejadas poderio levar a um crescimento continuado do consumo.

2.2 O BRASIL E O MERCADO MUNDIAL

A participagio do Brasil no mercado mundial de frutas é muito pequena, ex-
ceto para alguns produtos isolados, como o mamio papaia. No entanto, consi-
derando-se a existéncia de regies com caracteristicas bastante propicias ao culti-
vo de frutas no Brasil, e a ociosidade da infra-estrutura dos paises importadores
durante varios meses do ano, a participagio do Brasil nesse mercado deveria ter
uma posigio de destaque, principalmente no que se refere is frutas tropicais.

De modo geral, o consumo das frutas tropicais tem aumentado, com casos
excepcionais de ripido crescimento, como 0 do mamio papaia, cabendo a res-
salva de que ainda se trata de um mercado relativamente pequeno em quantidade
comercializada.

Em relatério recente da FAO sobre frutas tropicais, ha projegdes de cresci-
mento da demanda de 3% a 5% ao ano, com algumas frutas apresentando cres-
cimentos bastante acentuados no periodo de 1996 a 2000. Por exemplo, as de-
mandas de manga e mamio papaia devem crescer 34% e 29%, respectivamente,
nesse periodo. Os principais mercados responsiveis pelo aumento da demanda
desses produtos sdo os Estados Unidos e a Unio Européia [Neves (1997)].

Segundo avaliagio do Instituto Brasileiro de Frutas — IBRAF (1994), o comér-
cio mundial de frutas frescas atinge o montante de cerca de 40 milhdes de tone-
ladas. Desse total, aproximadamente 95% sio comprados pelos paises do Hemis-
firio Norte. Com relagio & origem dessas frutas, 30 milhdes de toneladas sdo
produzidas no proprio Hemisfério Norte, e os outros 10 milhdes de toneladas
sio oriundos do Hemisfério Sul, e podem ser divididas em frutas de contra-
estagio e frutas tropicais. O mercado de frutas tropicais apresenta-se dominado
por frutas ja bem conhecidas, como a banana e o abacaxi, e apresenta um poten-
cial de crescimento maior gragas a certas frutas como o abacate, a manga, o ma-
mio papaia e as limas 4cidas, cujos mercados tém crescido e estio longe de atin-
girem o seu potencial.

O grifico 1 permite verificar-se a pequena importincia do setor de frutas
frescas no valor das exportagdes agricolas do pais, principalmente ao ser consi-
derada a grande participagio da produgio fruticola brasileira na produgio mun-
dial. Enquanto a produgio nacional corresponde a mais de 8% da produgio
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mundial, em quantidade, as exportagBes representam menos de 1% do valor das
exporta¢bes mundiais.

GRAFICO 1
Participagio do Brasil na Producio de Frutas e na Importagio e Exportagio
Mundiais de Frutas e Produtos Agricolas, 1980 a 1995
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Fonte dos dados: FAO (1997).

A balanga comercial do setor agricola exibe um grande superavit ao longo de
todo o periodo analisado (ver grafico 2). O mesmo nio ocorre com o setor de
frutas. Durante o periodo de 1980 a 1995, com excegdo dos anos de 1985, 1992 ¢
1993, as importagBes superaram as exportagdes, com um forte incremento das
importagdes e redugio do valor exportado a partir de 1992 (ver grafico 3). No
ano de 1995, as importagSes representaram mais que o triplo do valor das ex-
portagdes.
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GRAFICO 2
Importagdes e Exportages Agricolas do Brasil
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Fonte dos dados: FAO (1997).

GRAFICO 3
Importagdes e ExportagSes de Frutas pelo Brasil
1980 a 1995
(Em milhSes de délares
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Fonte dos dados: FAO (1997).
o

A estabilizagio da economia brasileira e o processo de abertura comercial sio
fatores explicativos do comportamento das importag3es e exportagSes de frutas
nesta primeira metade da década de 90, principalmente a partir de 1992 (ver gra-




2 FRUTAS 39

fico 3). Por se tratar de produtos de elevada elasticidade-renda da demanda, o
consumo interno cresceu significativamente com o aumento de renda propicia-
do pela maior estabilidade da economia, tornando interessante, mesmo para os
exportadores, o atendimento ao mercado doméstico.

2.2.1 As Exportagdes Brasileiras Na pauta de exportagdes de frutas pelo
e as Importagdes Mundiais Brasil, poucos produtos atingem uma
parcela significativa do mercado mundi-
al. As exportagdes brasileiras de castanha de caju tém representado entre 20% e
30% do valor das exportag8es mundiais, com grandes oscilagbes de um ano para
outro, sem apresentar uma tendéncia clara (ver grafico 4). No caso do mamio
papaia, houve um ripido crescimento da participagio na primeira metade da dé-
cada de 80, chegando a representar mais de 15% das exportagdes mundiais em
termos de valor, e, a partir de entio, um decréscimo e estabilizagio em torno de
6% a 7%. Observe-se que houve um grande incremento no valor das importa-
¢Ses mundiais de mamio, que atingiu, em 1995, quase doze vezes o valor impor-
tado em 1980 (ver grafico 5). Ou seja, nesse caso, o Brasil nio foi capaz de res-
ponder ao grande crescimento da demanda mundial, o que resultou na redugio
da sua participagio relativa.

GRAFICO 4
Participagio do Brasil no Valor das Exportag8es Mundiais
de Frutas Selecionadas, 1980 a 1995.
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Fonte dos dados: FAO (1997).
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GRAFICO 5
Indice de Evolugio do Valor das Importagdes Mundiais de Frutas Selecionadas,
1980 a 1995 (1980=100).
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Fonte dos dados: FAO (1997).

As exportagdes brasileiras de manga apresentaram uma tendéncia de cresci-
mento de participagio no comércio mundial em todo o periodo analisado, atin-
gindo 7,1% do valor das exportagdes mundiais no ano de 1994. A evolugio da
participagio relativa das exporta¢Bes de meldo apresentou-se semelhante ao caso
da manga, com maior diferenciagio no ano de 1995, quando houve redugio signifi-
cativa da participagio, com grande redugio da quantidade de melio exportada
pelo Brasil.

Os mercados mundiais para mamfo, manga e meldo mostraram-se extrema-
mente dinimicos no periodo analisado (ver grafico 5). O valor das importacSes
mundiais de mam3o foi multiplicado por doze, entre 1980 e 1995; o de manga,
por quase oito, e o de melio quadruplicou. As importagdes mundiais de banana
e uva também apresentaram um grande crescimento nesse periodo, com os valo-
res de 1995 representando aproximadamente o triplo daqueles de 1980.

Outros produtos, como o abacaxi, a castanha de caju e o péssego, apresenta-
ram crescimentos dos valores das importagdes mundiais acima de 100% no periodo
(ver grifico 6). O mercado mundial importador de magi apresentou desempe-
nho mais modesto em termos de taxa de crescimento, ressaltando-se, entretanto,
que este é um mercado ja bastante desenvolvido, que movimenta volumes e va-
lores bastante elevados — pequenas variag3es percentuais no mercado mundial
desse produto representam cifras expressivas.
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GRAFICO 6
Indice de Evolugio do Valor das Importaces Mundms
de Frutas Selecionadas, 1980 a 1995 (1980=100)
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Fonte dos dados: FAO (1997).

No conjunto de frutas representado nos graficos 5 e 6, nota-se um desempe-
nho de crescimento dos valores importados mundialmente mais acentuado para

- as frutas tropicais. No caso do abacaxi, trata-se de um mercado tradicional, com

a movimentagio de grandes volumes. Outros produtos, como a manga e o ma-
mio, apresentaram um crescimento do valor comercializado bastante grande,
mas partindo de valores relativamente pequenos, o_que mostra uma crescente
aceitagio desses produtos de origem tropical nos mercados mundiais.

2.2.2 As Importages Brasileiras ~ Com relagio as importagSes brasileiras,

poucas frutas apresentam um valor ex-
pressivo no comércio mundial, com destaque para a magi e a péra (ver grafico
5). A magi apresentou uma tendéncia de redugio no valor das importag¢des du-
rante a década de 80, com uma ripida recuperagio a partir de 1992, o que resul-
tou em maior participagio do Brasil no mercado mundial importador. Esse re-
sultado no inicio da década de 90 pode ser atribuido a dois fatores basicos: o
efeito de aumento da renda representado pelo programa de estabilizagio, e a in-
tensificagdo dos fluxos de comércio com o MERCOSUL. Segundo dados da Secre-
taria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério da Indistria, do Comércio e
do Turismo (MICT), as importagdes de mag3s originirias da Argentina passaram
de aproximadamente US$ 27 milh&es, em 1992, para US$ 67 milhdes, em 1995
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— um aumento. de quase 150% se comparado ao ano de 1992. Destacam-se tam-
bém, como fornecedores nesse periodo, os Estados Unidos e o Chile.

Alteracfio semelhante ocorreu com a péra. Apesar de uma trajet6ria mais ins-
tavel, o crescimento da participagio no valor das importagdes mundiais foi ex-
tremamente ripido a partir de 1992. Também nesse caso, a Argentina foi o
principal fornecedor, passando de US$ 23,5 milhSes, em 1992, para US$ 58,2
milhdes, em 1995. As importag®es-originirias dos Estados Unidos também
apresentaram um grande crescimento, partindo de US$ 693 mil, em 1992, para
US$ 11,5 milhdes, em 1995.

No caso do péssego, também houve uma rapida elevagio da participagio bra-
sileira nas importagdes mundiais. O Chile destaca-se como grande fornecedor,
passando de US$ 445 mil, em 1992, para US$ 5 milh&es, em 1995.

O Chile e os Estados Unidos foram os principais fornecedores de uvas fres-
cas. Em 1992, as importagdes originarias do Chile foram de US$ 2,48 milh&es
de délares, atingindo US$ 13,5 milh8es em 1995. Os Estados Unidos fornece-
ram aproximadamente US$ 127 mil em 1992, elevando esse valor para US$ 2,56
milh&es em 1995.

Com base nos grificos 7 e 8 e nos dados apresentados, verifica-se que os in-
crementos nas importag3es ocorreram a taxas bastante elevadas no periodo de
1992 a 1995 para esse conjunto de produtos. Segundo.dados da' FAO, as importa-
¢Bes brasileiras de frutas passaram de US$ 78 milhdes, em 1992, para US$ 327
milh&es, em 1995, ultrapassando em muito o valor das exportagdes de frutas
frescas nesse ano, de quase US$ 103 milhdes.

As importacOes de magi e péra representam a maior parte das importagSes
brasileiras de frutas — mais de 70% — e foram responsaveis pelo grande aumen-
to do valor importado a partir de 1992 (ver grafico 8). As importagSes de pésse-
gO cresceram a taxas bastante superiores, mas representam pouco em relagio ao
total das importagdes de frutas.

O impacto do crescimento das importagdes sobre a produgio nacional nfo
esta contemplado neste trabalho. Certamente esse é um aspecto relevante ao se
analisar a competitividade do setor, mas que demandaria um nivel de detalha-
mento por produto que extrapola o objetivo do estudo.
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GRAFICO 7

Part1c1pa§ao do Brasil no Valor das Importagdes Mundiais
de Frutas Selecionadas, 1980 a 1995
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Fonte dos dados: FAO (1997).

GRAFICO 8

1980 a 1995

Evolugio das Importag3es Brasileiras de Frutas Selecionadas
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2.3 EVOLUCAO DA PRODUCAO BRASILEIRA

O Brasil destaca-se entre os grandes produtores mundiais, apesar de o merca-
do de frutas frescas ser pequeno e o consumo per capita situar-se em pouco mais
de 70 kg/habitante/ano, bem abaixo dos 214 kg apresentados pelos paises des-
envolvidos. Os seguintes fatores sio apontados como causa dessa situagio
[Companhia de Promogio Agricola (1993)]: :

(a) A produgio de laranja, em torno de 14 milh&es de toneladas ano, equivale
a cerca de 40% da produgio de frutas (32 milh&es de toneladas), destina-se, em
grande parte, 3 producio de suco concentrado e congelado para exportagio.

(b) Em algumas regides, e para um grande niimero de frutas, nio ha explora-
¢do econdmica propriamente dita, situagio que resulta em altos niveis de perdas
(as perdas e o consumo ainda na origem da produgio podem representar até 7
milh&es de toneladas — cerca de 20% do total produzido).

(c) O mercado estruturado corresponde a cerca de 11 milh3es de toneladas.

Essas consideragbes mostram que a expansio das exportagdes nio pode ser
determinada sem a consideragio das necessidades do préprio mercado interno.

2.3.1 Evolugio da Area Cultivada  Procura-se, nesta parte do trabalho, de-

tectar as tendéncias histéricas de cres-
cimento da produgio nacional, sem maiores preocupagdes com a investigagdo
das causas de determinado comportamento — para este ou aquele produto —
das variaveis utilizadas (area cultivada, produgio e produtividade).

Os produtos manga, banana, uva, melio e magi mostram uma trajetéria de
crescimento da drea cultivada mais definida. De modo geral, todas as frutas
apresentaram aumento da area cultivada nos primeiros anos da década de 90,
com excegdo da laranja, que apresentou uma redugio em 1993 (ver graficos 9 e

10).

Magi, meldo e mamio, com crescimentos expressivos de area cultivada, mos-
traram maior dinamismo dos produtos expostos ao mercado internacional (ver
grafico 10). '

2.3.2 Evolugio da Produgio A produgio de magi destaca-se pelo grande

crescimento no periodo. De modo menos
acentuado, as produg¢des de mamio e meldo também apresentaram crescimentos
expressivos (ver grafico 11).'Considerando-se todo o periodo 1980/93, percebe-
se uma tendéncia de crescimento da produgio das frutas apresentadas, com ex-
cegdo da manga, que teve uma redugio da produgdo no inicio e uma posterior
estabilizagdo (ver grafico 12). A produgio de uva, com grandes variagdes de um
ano para outro, mostra uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo.
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) _GRAFICO 9
Indice de Evolugio da Area Cultivada com Frutas Selecionadas
1980 a 1993 (1980=100)
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Fonte dos dados: IBGE.

_GRAFICO 10
Indice de Evolugio da Area Cultivada com Frutas Selecionadas
1980 a 1993 (1980=100)
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GRAFICO 11
Indice de Evolugio da Produgio de Frutas Selecionadas
1980 a 1993 (1980 =100)
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Fonte dos dados: IBGE.

GRAFICO 12
Indice de Evolugio da Produgio de Frutas Selecionadas
1980 a 1993 (1980=100)
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Fonte dos dados: IBGE.

2.3.3 Evolugio da Com relagio a evolugio da produtividade, a maioria das

Produtividade culturas apresentou estabilizagio, em niveis baixos se

comparada a outros paises produtores. Frutas como

abacaxi, laranja e mamio tém seguido esse comportamento de estabilizagio da
produtividade fisica.
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A banana tem sua produgio voltada basicamente para o mercado interno e
apresentou uma redugio da produtividade no periodo, mostrando esse compor-
tamento como uma tendéncia. A manga, apesar do crescimento recente da im-
plantagio de 4reas destinadas & produgio para o mercado externo, apresentou
redugiio da produtividade média e mesmo da produgio, apesar do crescimento
da area (ver graficos 13 e 14).

) GRAFICO 13
. Indice de Evolugio da Produtividade Fisica de Frutas Selecionadas
1980 a 1993 (1980=100)
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Fonte dos dados: IBGE.

GRAFICO 14
Indice de Evolugio da Produtividade Fisica de Frutas Selecionadas
1980 a 1993 (1980=100)
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Mag3i, melio e uva mostraram evolugio da produtividade, com destaque para
a maci e o melio, com grande crescimento também da area cultivada. Esses trés
produtos estio entre as frutas que tiveram um grande incremento nas exporta-
¢Bes (ver grafico 15), destacando-se a mag, cujas exportagSes passaram de ape-
nas US$ 11 mil, em 1986, para US$ 20 milhdes, em 1992, reduzindo-se nos anos
seguintes até atingir US$ 6 milhdes em 1995. Os elevados ganhos de produtivi-
dade da magi colocaram a produgio nacional em condi¢Ses de competir nos
mercados externos, a despeito de problemas relativos a tributagio da produgio
nacional. A redugio das exportagdes a partir de 1992 tem como um dos fatores
explicativos o aumento da demanda interna, que elevou também as importagGes
desse produto.

) GRAFICO 15
Indice de Evolugio do Valor das Exportacdes Brasileiras
de Frutas Selecionadas, 1986 a 1995 (1986 =100)
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Fonte dos dados: FAO — FAOSTAT Database, 1997.

De forma geral, pode-se verificar que aqueles produtos voltados para o abas-
tecimento interno apresentaram desempenho produtivo inferior ao daquelas
frutas que passaram a ter uma participagio significativa no mercado internacio-
nal. Os padrdes concorrenciais dos mercados externos induzem a incorporagio
de tecnologias capazes de elevar os niveis de produtividade, de modo a permitir
a participagio nesses mercados.
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2.4 PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA
COMPETITIVIDADE DO SETOR

A maior parte da produgio brasileira destina-se a0 mercado interno, no qual
o crescimento do consumo é fungio direta dos niveis de pregos praticados, sen-
do que a qualidade dos produtos tem menor relevincia.

As condigGes de armazenamento inadequadas, associadas 3 alta perecibilidade
desse tipo de produto, levam a ciclos de alta e baixa produgio em fungio dos es-
timulos de pregos dos periodos antecedentes — pregos altos (baixos) em um pe-
riodo estimulariam produgio alta (baixa) no periodo seguinte.

Outro grande problema é a variagio de ano para ano do volume exportado, o
que implica baixa confiabilidade dos exportadores do Brasil perante os importa-
dores estrangeiros quanto a regularidade do fornecimento.

Caixeta Filho e Jank (1990) dividem os fatores que impedem a exportagio de
frutas maior e mais regular entre aqueles de ordem técnica, econdmica, de infra-
estrutura e de capacidade gerencial.

1) Aspectos técnicos relacionados 2 produgio e ao processamento pés-colheita:
problemas fitopatolégicos; inadequagio de variedades 4s exigéncias do mercado
externo; falta de equipamentos e processos de tratamento pés-colheita que au-
mentem a vida do produto in natura; falta de investimentos em pesquisas dire-
cionadas a selegdo de variedades adequadas, tratos culturais, tratos pés-colheita e
qualificagio da mio-de-obra; e necessidade de formagio de associagdes de expor-
tadores para viabilizar a orientagio aos produtores e aumentar representativida-
de perante os importadores.

2) Aspectos econdmicos: produtos com elasticidades-renda da demanda altas,
tornando o mercado muito sensivel a alteragdes no nivel de renda da populagio.

3) Aspectos relacionados & infra-estrutura: o transporte interno, a manipula-
¢do da carga e o transporte internacional sio os principais obsticulos no setor de
infra-estrutura brasileiro. Grandes distincias do Brasil aos paises importadores,
grandes distincias das regides produtoras aos locais de embarque ou estocagem
proviséria. No transporte interno, seria necessirio reduzir as distincias entre a
produgio e o processamento inicial do produto, e desenvolver tecnologia para
manutengio do produto em contéineres por longos periodos.

O transporte internacional apresenta-se como o principal fator limitante para
o aumento das exportagdes de frutas pelo Brasil. O transporte aéreo tem um
custo muito elevado, tornando-se inviivel sua utilizagio para a maioria dos pro-
dutos. O transporte maritimo apresenta os inconvenientes do longo tempo de
viagem (20 dias, em média, para chegar-se 4 Europa), da baixa freqiiéncia de na-
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vios adequados ao transporte desse tipo de produto, e do ndo-compromisso com

os exportadores de frutas, uma vez que os volumes exportados sio pequenos. Os

custos portuarios ainda sio muito altos, além da falta de mio-de-obra qualificada
.

e de maquinas adequadas para trabalhar com frutas.

4) Além desses fatores, destacam-se a aplicagio de barreiras tarifarias e ndo-
tarifirias pelos paises importadores e a alta carga fiscal média no Brasil, no caso
da magj, que atinge um valor préximo de 40% do faturamento bruto da ativida-
de macieira, enquanto que, em outros paises, a carga tributaria nfo excede os
15%.

O IBRAF (1993) aponta alguns problemas do setor exportador de frutas brasi-
leiro, ressaltando que: (7} os niveis de qualidade e produtividade ainda sio baixos, .
comparados aos padrdes do mercado mundial; (1) existe uma falta de estudos de
viabilidade econdmica das culturas com base em informagdes dos mercados; (41i)
a infra-estrutura necessaria é deficiente e insuficiente; (i) nio existe uma politica
governamental voltada para o setor; e (1) hé deficiéncias nos sistemas de fiscali-
zagio e inspegio dos produtos destinados ao mercado externo.

Em estudos recentes encomendados pelo governo federal, mostra-se que ha
interesse em incentivar o setor, principalmente a produgio de frutas tropicais no
Nordeste [Companhia de Promogio Agricola (1992 e 1993), e Brasil (1996)]. Sio
esforgos de andlise que devem resultar em medidas politicas visando atenuar os
problemas mencionados.

2.5 PERSPECTIVAS E CONCLUSOES

Na tabela 1, sdo apresentadas as taxas de crescimento anuais da produgio, im-
portagio e exportagio de frutas, do mundo e do Brasil, para os periodos de
1980—1993 e 1984—1993. Verifica-se que a produgio nacional de frutas cresceu,
no periodo de 1980 a 1993, a uma taxa superior a taxa mundial, ocorrendo, para
o periodo de 1984—1993, redugio na taxa brasileira e ligeiro aumento na taxa
mundial.

TABELA 1
Taxas Percentuais Anuais de Crescimento da Produgio, Importagio

e Exportagio de Frutas (Incluindo o Suco de Laranja) do Mundo e do Brasil
1980—1993 e 1984—1993.

Produgio Importagdes Exportagdes
Periodo Mundo Brasi Mundo Brasil Mundo Brasil
1980/93 1,69 4,37 5,89 572 6,23 5,82
1984/93 1,73 3,59 8,23 13,15 9,46 1,69

Elaboragio: IPEA/DIPPP/CGPOP, a partir de dados da FAO (1995).
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Esses resultados indicam um crescimento voltado principalmente para o
atendimento do mercado interno no que se refere 3 producio de frutas de modo
geral, com excegdo da produgio de laranja, destinada na maioria 4 produgio de
suco para exportagio. '

As avaliagbes apresentadas, referentes ao comportamento provavel da de-
manda interna, baseiam-se em elasticidade-renda obtida em estimativas préprias,
com base em dados da Pesquisa de Orgamento Familiar de 1987/88, do IBGE. A
elasticidade-renda do dispéndio com frutas obtida foi da ordem de 0,5581.

Esses valores baseiam-se, ainda, na pressuposi¢io de manutengio da participa-
¢do relativa do mercado interno com relagio a0 total produzido, o que pode nio
ocorrer.

Os cenirios referentes & renda considerados para as projegdes sio:
« cendrio 1 — renda per capita de US$ 5 100, no ano 2000, e de US$ 6 730, em
2005;

« cendrio 2 — renda per capita de US$ 4 925, no ano 2000, e de US$ 6 080, em
2005.

As populagdes projetadas foram obtidas junto ao IBGE.

Sendo assim, supondo-se que exista uma situagio de equilibrio dos mercados
no periodo inicial, com base nas projegdes de crescimento da renda per capita
nacional nos dois diferentes cendrios, haveria um incremento na demanda por
frutas no mercado interno, para o ano 2000, da ordem de 5,35 milhes de tone-
ladas, para o que seria preciso uma taxa de crescimento anual de 2,99%, para o
primeiro cenario, e da ordem de 4,60 milh3es de toneladas, para o segundo ce-
nario, o que representa uma taxa crescimento anual de 2,59%. Considerando-se a
manutengio da taxa de crescimento da produgio nacional em valores préximos
da taxa do periodo 1984—93, de 3,59% a0 ano, haveria um superavit de 1,15 mi-
lhdo de toneladas, para o primeiro cenario, e de 1,90 milhio de toneladas, para o
segundo cendrio, no ano 2000, o que sugere a viabilidade de um crescimento ca-
paz de gerar excedentes exportaveis.

O incremento na demanda para o ano 2005 deveria ser, para o primeiro cené-
rio, da ordem de 15,07 milhSes de toneladas, relativamente i produgio de 1995,
representando uma taxa de crescimento anual de 3,76%. Nesse caso, haveria um
déficit de 0,8 milhdo de toneladas. Para o segundo cenirio, o incremento deveria
ser de 12,37 milh3es de toneladas, o que representaria uma taxa de crescimento
da ordem de 3,17% ao ano. Esses valores resultartam em um superavit de 1,90
milhio de toneladas.

Os resultados obtidos indicam que, mantidas as taxas de crescimento recentes
da produgio, a oferta interna seria suficiente para abastecer o mercado interno,
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podendo ocorrer superavits na oferta interna em relagio a demanda, o que per-
mitiria a formagio de excedentes para exportagio, exceto para o primeiro cena-
rio no ano 2005.

Os termos déficit e superavit sdo usados apenas para indicar as diferengas en-
tre as tendéncias de crescimento de oferta e demanda, dado o comportamento
recente dessas varidveis. Certamente os mecanismos de mercado se encarregari-
am de eliminar o déficit, ou superavit, que viesse a ocorrer.

Avaliagdes com relagdo a participagio do Brasil no mercado mundial de fru-
tas indicam que, no periodo 1980—93, as exportagdes nacionais de frutas e hor-
talicas cresceram a uma taxa anual (5,82%) inferior a taxa mundial (6,23%), o
que indica falta de capacidade de ampliar, ou mesmo manter, a participagio rela-
tiva no mercado, apesar de o Brasil apresentar taxa de crescimento anual da pro-
dugio (4,37%) desse setor maior do que a taxa mundial (1,69%). As importagGes
brasileiras de frutas e hortaligas apresentam taxas de crescimento anual (5,72%)
ligeiramente inferiores a taxa mundial (5,89%), para o mesmo periodo.

Se tomarmos um periodo de referéncia menor e mais recente, de 1984 a 1993,
h4 uma alteragio nessas taxas, indicando um crescimento mais acelerado das ex-
portagdes mundiais de frutas e hortaligas (9,46 % ao ano) e uma queda na taxa de
crescimento das exportagdes brasileiras (1,69% ao ano). Mudangas significativas
também ocorrem nas taxas de crescimento das importages, com grande aumen-
to da velocidade de crescimento das importagSes brasileiras (13,15% ao ano),
bem maior do que a taxa mundial (8,23% a0 ano). Essas diferengas relativas as
importagdes refletem os impactos iniciais, no mercado brasileiro, do processo de
abertura comercial e efetivagio do MERCOSUL, com grande crescimento das im-
portagbes desse tipo de produto, principalmente de frutas de clima temperado,
como magi e péra.

E oportuno lembrar os problemas que o Brasil enfrenta para manter e elevar
sua participagio no mercado mundial de frutas, sendo necessirio que algumas
medidas de incentivo a adequagio da produgio as exigéncias dos mercados ex-
ternos sejam tomadas.

Considerando-se as diferentes elasticidades-renda da demanda pelas diferentes
frutas (ver tabela 2), os resultados indicam mudangas significativas, apresentan-
do-se demandas potenciais acima da produgio projetada para aquelas frutas cujas
produgdes estdo voltadas basicamente para o mercado interno. Ja no caso de la-
ranja, magi e meldo, as produgdes projetadas sdo superiores as demandas poten-
ciais, o que sugere a viabilidade de excedentes para exportagio.
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TABELA 2
Elasticidades-Renda da Demanda por Frutas
Produtos FGV (1985)" FIP (1988)? IPEA/DIPPP (1996)°
Alimentagio - - ' 0,41
Banana - . 0,28
Frutas - - 0,56
Frutas (outras) * - - 0,72
Laranja - - 0,52
Magi . . 0,78
Mamio - 0,29 -
Manga - 0,29 -
Melio ' 0,60 . -
Uva - 0,74 .
Notas: ! Fundagio Getulio Vargas.
? Fundagio Jodo Pinheiro.

3 Calculado a partir de dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF, FIBGE, 1987/88.
* Qutras frutas que nio sejam banana, laranja e magi, conforme agregagio apresentada na POF.

Esses resultados indicam que, apesar de ser um setor com grande potencial de
crescimento das exportagdes, dado o crescimento do mercado mundial, o pré-
prio mercado nacional, com as perspectivas de crescimento apresentadas nos ce-
nérios provaveis para os anos 2000 e 2005, absorveria quase toda a produgio na-
cional. A perspectiva de elevagio dos niveis de renda da populagio brasileira
elevaria o consumo de frutas, de modo que a produgio para aumentar a parcela
do Brasil no mercado mundial deveria ser feita as custas de elevagio dos niveis
de investimentos no setor. Os padrdes de exigéncia dos mercados estrangeiros
requerem a implantagio de projetos voltados especificamente para esses merca-
dos, o que sugere a necessidade de desenvolvimento de estrutura produtiva e de
comercializagio em escala que viabilize melhor insergdo do Brasil no mercado
mundial de frutas.

2.6 ATUACAO GOVERNAMENTAL

As agdes do governo no sentido de melhorar a competitividade do setor de
produgio de frutas podem ser divididas entre aquelas de cariter especifico para o
setor e aquelas de natureza mais geral.

Dentre as medidas especificas, a atuagfo do governo deveria concentrar-se em:
1) pesquisa tecnolégica;

2) politicas de crédito 4 produgio vinculada ao desenvolvimento, ou existén-
cia, de estrutura de processamento da produgio (classificagio, embalagem,
distribuigo e transformagio);
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3) politica de crédito para instalagio de equipamentos portuirios adequados
ao armazenamento e manipulagio de frutas; e

4) atuagio junto i Organizagio Mundial do Comércio (OMC), no sentido de
combater as diversas barreiras nio-tarifarias impostas por varios paises.

Das medidas listadas, a pesquisa tecnoldgica e a atuagdo junto a OMC sio
aquelas em que o Estado deveria necessariamente estar mais presente. A ultima,
por ser uma prerrogativa da atuagio do governo, e a primeira, por ser dificil a
atuagio do setor privado em certos tipos de pesquisas, como o desenvolvimento
e a selecio de variedades adequadas aos padrdes de exigéncia do mercado exter-
no. Tal fato deve-se ao longo tempo de maturagio dos investimentos em pesqui-
sas e a dificuldade de apropriagio dos seus resultados pelas empresas privadas.

As medidas de atuagio governamental de cariter geral estio vinculadas ao
processo de ajuste macroecondmico pelo qual o pais vem passando. A principal
seria a reforma, via privatizagio, do sistema portuirio — atualmente um dos
grandes obstaculos a viabilizagio de maior crescimento das exportagdes de frutas
pelo Brasil. Sendo uma atividade de potencialidade competitiva reconhecida, a
privatizagio provavelmente permitira que os investimentos necessarios para a
viabilizagdo de maiores niveis de exportagio sejam feitos, tanto pelas adminis-
tradoras dos portos quanto pelas empresas exportadoras.
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SINOPSE

ste estudo teve por objetivo analisar a competitividade da citricultura

brasileira. Inicialmente, mostra que a insergio do suco de laranja brasilei-

ro no mercado internacional foi facilitada pelo crescimento da demanda
externa e pela vulnerabilidade da produgio norte-americana as geadas, e que es-
sas condicBes favoraveis se revertem a partir do fim dos anos 80, provocando a
diminuigio dos pregos do produto no comércio internacional.

A seguir, sintetiza-se a evolugio da citricultura brasileira de 1962 a 1996. Nes-
se periodo, essa agroindustria teria passado por trés fases, sendo a primeira de
implantagio e de consolidagio, de 1962 a 1976, em seguida a de lucratividade, de
1977 a 1990, e a de ajustamento a nova situagio do mercado externo, de 1991 em
diante. Em cada fase, sdo descritas as principais agdes e estratégias adotadas pelos
integrantes da cadeia produtiva, especialmente pelas inddstrias exportadoras, as
quais ajudam a caracterizar a dinimica competitiva dessa agroindustria.

Os indicadores de desempenho mostram que a citricultura no Brasil esta per-
dendo competitividade, enquanto ganha nos EUA e na China. Essa é uma ques-
tio importante, pois o crescimento da citricultura brasileira depende da evolu-
¢do da competitividade nos outros paises. Nesse sentido, a competitividade é,
principalmente, uma batalha entre regides produtoras. Para melhor entender
essa questio, faz-se uma sucinta analise comparativa entre a citricultura de Sdo
Paulo e a da Flérida.

A principal conclusio do estudo é a de que a agroindustria citrica do Brasil,
apesar de ser a maior produtora mundial de laranja e de suco concentrado, nio
apresenta as melhores condigdes de crescimento. Em parte, porque nio investiu
na ampliagio do mercado interno nem na exportagio de frutas in natura, e por-
que tem uma estrutura industrial oligopolizada e especializada na produgio e na
exportagdo de suco concentrado congelado, que estd perdendo mercado para o
suco refrigerado natural. Além disso, adotou uma sistematica de compra de ma-
téria-prima que referendou aumentos de custos e nio estimulou a produgio de
frutas de melhor qualidade. Em contrapartida, os EUA, segundo produtor mun-
dial, realizam exportagdes significativas de frutas in natura e tém expressivo
mercado interno — de 1,0 milhio de toneladas de suco por ano —, protegido por
elevadas tarifas. Além disso, tém estrutura de produgio desconcentrada e diver-
sificada, e adotam uma sistematica de compra de laranja que estimula os agricul-
tores a aumentarem a produtividade dos pomares e a qualidade das frutas.
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3.1 INTRODUCAO

A partir dos anos 60, a citricultura brasileira cresceu de maneira acentuada e
continua. Os pomares de laranja expandiram-se rapidamente, e surgiram virias
empresas dedicadas & produgio e exportagio de suco de laranja concentrado
congelado. A drea em produgio no estado de Sio Paulo passa de 63 mil hectares
— meédia anual do triénio 1964/66 — para 636 mil hectares — média de 1988/90.
As exportagGes de suco de laranja concentrado congelado se iniciaram em 1962,
quando foram exportadas 200 toneladas. Nos anos seguintes, ocorreu um vigo-
roso processo de crescimento das exportagdes. No triénio 1964/66, ji eram ex-
portadas 23 500 toneladas, o que correspondia 2 média de 7 800 toneladas por
ano. Nos tltimos triénios — 1991/93 e 1994/96 — foram exportadas, respecti-
vamente, 1 008,4 e 1 103,7 mil toneladas por ano (ver tabela 1).

) TABELA 1
Area Cultivada e Exportagdes de Suco de Laranja Concentrado
(médias trienais 1964/1966 — 1994/1996 )

Area Exportagdes fndice de Preco Real (64/66= 100)
Triénio (1 000 ha) Quantidade Prego FOB Em Délar Em Moeda Nacional
{10001) Uss/t
1964/66 63,5 7,8 342,90 100 100
1967/69 76,9 23,9 407,10 113 106
1970/72 105,1 66,0 465,30 115 107
1973/75 271,4 136,8 499,50 92 89
1976/78 298,4 252,9 804,50 122 115
1979/81 3972 4443 959,60 101 108
1982/84 471,5 659,7 1311,50 126 166
1985/87 536,3 682,5 1104,30 109 141
1988/90 636,5 782,5 1546,80 133 112
1991/93 606,5 1008,4 916,45 77 £23
1994/96 616,9° 1103,7 1 051,65 83 46

Fonte: Area de 1964/66 a 1982/84 — extraido de Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993); de 1985
a 1994 — extraido de Maia et alii (1996, p. 21 e p.39). Exportagdes: de 1964 2 1991 — Bahia. Secretaria de Plane-
jamento, Ciéncia e Tecnologia (1993); de 1992 a 1996 — SECEX.

Nota: * referente ao ano de 1994.

O expressivo crescimento da produgio e das exportagdes, no periodo de 1964
a 1990, pode ser explicado pelo comportamento dos pregos do suco de laranja
no mercado internacional. Nesse periodo, os pregos correntes aumentaram sis-
tematicamente a partir do triénio 1964/66 até 1988/90, i excegio do triénio
1985/87. Os pregos recebidos pelos exportadores passam de US$ 342,90/t, no
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tridnio 1964/66, para US$ 1 546,80/t, no periodo 1988/90." Os pregos reais,
medidos em doblares e em moeda nacional, também aumentaram no periodo,
mas de maneira menos acentuada e continua (ver tabela 1). O indice de prego
real, medido em délar, mostra duas seqiiéncias crescentes: uma representa os tri-
énios pares de 1970/72 a 1988/90, na qual o indice passa de 115 para 133; a outra
é constituida pelos triénios impares de 1973/75 a 1985/87, na qual o indice passa
de 92 para 109.

A persistente elevagio dos pregos correntes é interrompida no triénio
1991/93, quando ocorre queda de mais de 40% no prego internacional do suco
de laranja. No triénio seguinte (1994/96), os pregos médios apresentam pequena
recuperagio, ao redor de 15%. Nesses dois triénios, os pregos FOB foram, respec-
tivamente, de US$ 916,45 e US$ 1 051,65 por tonelada. Esses pregos sinalizam
que o mercado internacional nio ¢ mais favorivel. O indice de prego real em dé-
lar tem comportamento semelhante aos pregos correntes — queda de 42%, no
triénio 1991/93, com recuperagio de 8%, no triénio seguinte. O indice de prego
real em moeda nacional apresenta queda de 44% no primeiro triénio, semelhan-
te a0 observado nos outros pregos, mas, no triénio seguinte, nova queda de 27%.
A queda dos pregos afetou a 4rea em produgio, a qual, no triénio 1991/93, di-
minuiu para 606 mil hectares, ficando 5% abaixo da drea em produgio do triénio
anterior (ver tabela 1).

Nesse novo contexto, de um mercado internacional menos favoravel, este
texto busca analisar a competitividade da citricultura brasileira. Para tanto, ini-
cialmente, o estudo mostra a evolugio dos pregos FOB do suco de laranja, por
subperiodo, entre 1962 e 1996, e a perspectiva de prego para os préximos anos.
O tdpico seguinte apresenta as principais agdes e estratégias competitivas das in-
distrias desde sua implantagio no pais. Em seguida, é considerada a competiti-
vidade da citricultura no Brasil em relagio ao desempenho de terceiros paises.
Por tltimo, faz-se uma sucinta analise comparativa da agroindustria no Brasil e
nos EUA. Na conclusio, sintetizam-se as principais constatagSes do estudo e co-
menta-se a perspectiva de crescimento da citricultura no Brasil.

3.2 EVOLUGAO DOS PRECOS FOB DO SUCO DE
LARANJA (1962-1996) E CENARIO FUTURO

As exportagdes brasileiras de suco de laranja concentrado congelado, de 1962
a 1996, foram agrupadas em onze subperiodos, com base na variagio do prego
FOB corrente. Cada subperiodo ¢ constituido pelos anos em que os pregos FOB,

1

Os pregos médios trienais recebidos pelos exportadores foram calculados pela divisio do va-
lor FOB das exportages pela quantidade exportada no triénio.
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por tonelada exportada, variam ao redor de 10% em relagio ao prego médio do
subperiodo (ver tabela 2). O primeiro subperiodo foi de 1962 a 1968, no qual o
prego médio recebido pelos exportadores foi de US$ 370,94 por tonelada de
suco. Nos dois subperiodos seguintes, esse prego subiu 25% e 6%, atingindo va-
lores médios de US$ 465,86/t, de 1969 a 1972. e de US$ 493,19/t, de 1973 a
1976. Nesses trés subperiodos, que somam quinze anos, os pregos FOB podem
ser considerados relativamente estaveis, na medida em que cada prego médio te-
ria vigorado por 60 meses. Esse periodo inicial corresponde a fase de implanta-
¢do e consolidagio da agroindustria citrica no estado de Sdo Paulo.

TABELA 2
Fases da Citricultura Paulista de 1962 a 1996
(exportagdes anuais de suco de laranja)

Exportacdes Pregos FOB (USS/1) Pregos
(USS/cx)
Periodo {10001} _(USS$ 1000) Meédia Miximo Minimo  Média
Total Média Anual Total Média Anual Periodo Anual Anual Periodo
1962 a 1968 77,6 11,1 28 785,00 4 112,00 370,94 436,00 327,00 0,71
Inicial 1969 a 1972 221,1 55,3 103 003,00 25 750,00 465,86 476,00 440,00 1,10
1973 2 1976 620,2 155,1 305 878,00 76 469,00 493,19 545,00 454,00 1,14
1962 2 1976 918,9 57,4 437 666,00 2917773 476,29 0,98
1977 a 1980 1243,0 310,7 1129 713,00 282 428,00 908,86 991,00 829,00 1,95
1981 a2 1983 17134 5771 1 840 438,00 61347900 1074,14 1 100,00 1031,00 1,86
Prosperidade 198421985  1393,6 698.8 2163 425,00 108171200 155240 1563,00 1 544,00 3,12
1986 a 1987 1563,2 781,6 1512 685,00 756 342,00 967,70 1100,00 844,00 1,78
1988 2 1990 2 347,7 782,5 3631383,00 1210461,00 154680 1724,00 1 395,06 2,79
1977 21990 8 260,9 590,0 10 277 644,00 73411742 124413 2,30
1991 a 1992 1 887,0 943,5 1 945 595,00 972797,00 1031,05 107461 984,62 1,67
Ajustamento 1993 a 1954 2 284,9 11425 1812 216,00 906 108,00 793,11 859,28 726,44 1,55
199521996 21643 10822 2496746,00 1248373,00 1153,58 115644 1 150,00 -
199121996 6 336,2 1056,0 6 254 557,00 1042 426,00 987,11 1.61

Fonte: Exportagdes: ABECITRUS e SECEX; prego caixa de laranja (USS): Maia er alis (1996) e Bahia. Secretaria de Planeja-
mento, Ciéncia e Tecnologia (1993).

A partir de 1977, os pregos de exportagdo do suco de laranja situam-se em um
patamar mais elevado, os pregos FOB mais que duplicam em relagio aos pregos
da fase anterior. O prego médio inicial foi de US$ 908,86/t no subperiodo de
1977 a 1980; posteriormente, passa para US$ 1 074,14/t, no subperiodo de 1981
a 1983, e, continuando o processo de alta, atinge, no biénio 1984/85, a expressi-
va marca de US$ 1 552,40/t — esse nivel de pregos voltou a ocorrer no triénio
1988/90. Nesse periodo de quatorze anos — de 1977 a 1990 —, ocorreram cinco
niveis de prego, sendo que cada um vigorou em média por 33 meses. Essa fase
pode ser apontada como a de prosperidade e de lucros elevados.

Finalmente, no inicio dos anos 90, os pregos cairam. No biénio 1991/92, o
prego médio foi de US$ 1 031,05/t de suco. No biénio seguinte, outra queda ex-
pressiva — os pregos de exportagdo situaram-se em US$ 793,11/t. No biénio
1995/96, os pregos apresentaram uma recuperagido parcial, quando situaram-se
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em US$ 1 153,58/t exportada. Nesses seis anos — de 1990 a 1996 —, ocorreram
trés pregos, sendo que cada um vigorou por 24 meses. E a fase de ajustamento, o
mercado sinaliza o surgimento de uma nova situagdo para o setor.

Cabe destacar que as trés fases da agroindustria citrica (implantagio, lucrati-
vidade e ajustamento) foram identificadas, principalmente, pela variagio dos
precos FOB correntes recebidos pelos exportadores de suco de laranja concentra-
do, e, secundariamente, pela quantidade exportada. Em sintese, o prego corrente
da fase inicial — de 1962 a 1976 — foi, em média, de US$ 476,29/t; na fase de
prosperidade — de 1977 a 1990 —, o prego médio subiu para US$ 1 244,72/t; e
caiu, na fase de ajustamento — de 1991 a 1996 —, para US$ 987,11/t (ver tabela
2). Os pregos reais do suco de laranja exportado apresentam o mesmo sentido de
variagdo que os pregos correntes. Na fase inicial, os indices de prego real, em dé-
lar e em moeda nacional, a pregos de 1966, foram de, respectivamente, 97 e 98.
Na fase seguinte, de 1977 a 1990, os indices subiram para 121 e 139, respectiva-
mente. Na ultima fase, de 1991 a 1996, os indices de pregos cairam para 80 e 58,
respectivamente (Ver tabela A1, no anexo).”

A principal explicagio para o movimento de alta dos pregos no mercado in-
ternacional é atribuida a vulnerabilidade das plantagdes da Flérida (ex-maior
produtor) as geadas, que reduziram drasticamente a produgio dos EUA. Em
1970, a érea plantada com citricos na Flérida era de 941,5 mil acres; as geadas de
janeiro de 1971, 1977, 1981, 1982 e 1985, e as de dezembro de 1983, 1985 e 1989,
reduziram a area para 732,7 mil acres, em 1990 [Neves ez alii (1991)].

O segundo fator explicativo do comportamento dos pregos internacionais re-
fere-se ao crescimento do consumo. Segundo o USDA (Fruit Situation and Outlo-
ok Year —-1988), o consumo per capita de suco citrico concentrado nos EUA pas-
sou de 9,4 litros, em 1970, para 14,4 litros, em 1980, e chegou a 18 litros, em
1987.

Esses dois fatores — a redugdo da produgio dos EUA, que passa da posigio de
exportador a de principal importador mundial, e o crescimento do consumo —
sustentaram a elevagio dos pregos internacionais e abriram espago a comerciali-
zagio do suco brasileiro.

Esse raciocinio também explica as recentes quedas do prego internacional, a
medida que ocorre o aumento da produgio e o menor crescimento do consumo.
Efetivamente, ocorre a recuperagio da safra dos EUA; os citricultores da Flérida,
sistematicamente, tém transferido seus pomares de laranja para dreas mais quen-
tes, menos suscetiveis aos efeitos da geada, e realizaram os novos plantios com

? O prego real em délar foi calculado pela divisio do prego FOB pelo indice de prego dos EUA
(producer price). Os pregos reais em moeda nacional foram calculados pela multiplicagio da
taxa de cimbio real pelo prego FOB do suco de laranja.
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maior adensamento, visando ao aumento da produtividade. Atualmente, a pro-
porgdo do nimero de pés novos na regido nio suscetivel a geada é igual a da re-
gido tradicional (norte do estado). Por isso, a safra 94/95 foi de 205,4 milhdes de
caixas — muito superior aos 103,9 milhdes de caixas da safra 84/85, e igual ao
recorde de produgio da década de 70. Além disso, como 25% dos pés de laranja
da Flérida sio novos, deverdo ocorrer, ainda, aumentos significativos na produ-
¢do nos proximos anos [Amaro e Maia (1996)].

Essa interpretagio também é adotada por Neves (1996a, p.11), que afirma:
“nos anos 80, as geadas da Flérida explicavam a enorme volatilidade dos pregos
do suco de laranja concentrado porque atingiam a maior regido produtora da
Flérida, localizada no norte do estado. Posteriormente, com o deslocamento da
produgio para regiGes menos sujeitas aos rigores das geadas, seus efeitos tém sido
minimizados. Tanto assim é que, no Gltimo inverno (1995/96), ocorreram trés
geadas na Florida (25 de dezembro, 9 de janeiro e 5 de fevereiro) sem provocar
alteragdes sensiveis nos pregos”.

A recuperagdo dos pomares e da produgio dos EUA nio chega a ser surpresa
para viarios pesquisadores brasileiros que alertaram para esse fato. Um dos pri-
meiros foi Garcia (1991), que utilizou projecdes do Departamento de Citrus da
Universidade da Flérida (ver tabela 3). Passados cinco anos da publicagdo dessas
projegSes, é interessante constatar o relativo acerto para a safra 1994/95. Como
se mencionou, a produgio norte-americana contabilizada nessa safra foi de 205,4
milhSes de caixas, o que corresponde a um crescimento de 18% em relagio a sa-
fra de 1991/92 — esse crescimento praticamente corresponde a projegic: do De-
partamento de Citrus, que previu que a produgio dos EUA seria de 213 milhdes
de caixas (um aumento de 22% em relagio a safra 1991/92). Por isso, para os
préximos anos, essas projecdes podem ser consideradas como uma referéncia
importante.

TABELA 3
Produgio Estimada dos Pomares da Flérida
(Em milhdes de caixas)
Safra Pessimista Ortimista
1991-1992 174 174
1992-1993 188 188
1993-1994 201 203
1994-1995 213 218
1995-1996 223 230
1996-1997 233 248
1997-1998 241 - 262
1998-1999 248 274
1999-2000 254 283
2000-2001 258 291

Fonte: Garcia (1991), extraido de Bahia. Secretania de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia (1993).
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Os estudos mais recentes do Departamento de Citrus da Universidade da
Flérida projetam que a produgio de suco de laranja dos EUA tera crescimento
mais vigoroso nos préximos dez anos. Para o periodo de 1994/95 a 2003/04, es-
timam que a produgio de suco de laranja estaria crescendo 30% na Flérida, pas-
sando de 1 159 milhes de galdes equivalentes SS (single-strength), da safra 94/95,
para 1 505 milhdes, na safra 2003/04. Por essas projegdes, o Brasil terd uma cres-
cimento menor, de 8%, saltando de 1 527 para 1 652 milhdes de galGes equiva-
lentes SS [Neves (1996d)].

Em contrapartida, as expectativas de crescimento do consumo ndo sdo oti-
mistas; segundo estudo da FAO, a taxa de crescimento da demanda nos EUA e no
Canad4 ser4 de 1,5% a.a. Esse estudo estima que a demanda da Unido Européia
crescera 3% a.a., e a dos outros paises, em torno de 4% a.a. Considerando-se que
os EUA sdo responsaveis por 60% do consumo mundial, e a Europa, por 30%, a
demanda mundial crescera 2,2% a.a. As estimativas da FAO sdo semelhantes aos
estudos do Departamento de Citrus, que estimam, para o periodo de 1994/95 a
2 003/04, uma demanda adicional da Unido Européia de 252 milhdes de galSes
equivalentes SS, dos EUA, de 110 milh3es, e de outros paises, de 114 milhdes
[Neves (1996d)].

Pelas projegdes de oferta e demanda dos estudos citados, os EUA alcangam a
auto-suficiéncia na produgio de suco na safra 1997/98. Para a safra 2003/04, pas-
sariam a ter um excedente de 89 milh&es de galdes SS, quando, entdo, os EUA
voltariam i posigio de importante exportador liquido. Nessa oportunidade, o
Brasil passaria a atuar num mercado internacional mais exigente e com forte
concorréncia das empresas estadunidenses.

Em sintese, configura-se um novo cenario, no qual os fatores climaticos pas-
sam a ter menos importincia na determinagio da oferta, ou seja, a produgio de
laranjas da Flérida serd menos prejudicada por geadas. As projegdes indicam
crescimento expressivo da produgdo dos EUA e, além disso, pequeno crescimen-
to da demanda. A confirmagio dessas projegdes levardo os EUA a alcangarem,
primeiramente, a auto-suficiéncia, e, posteriormente, a condigio de exportador
liquido. Nessa perspectiva, pode-se prever um cenario no qual o prego interna-
cional do suco de laranja concentrado congelado volte a apresentar valores mé-
dios mais estaveis e, possivelmente, ao redor dos pregos praticados no inicio dos
anos 90.

3.3 EVOLUCAO DA CITRICULTURA BRASILEIRA (1962-1996)

A evolugio da citricultura brasileira no periodo de 1962 a 1996 é analisada em
trés fases, as quais retratam o periodo de implantagio da agroindstria, de lucra-
tividade e de ajustamento i nova situagio do mercado externo. Em cada fase sio
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descritas as principais ag3es e estratégias adotadas pelo agentes econémicos com-
ponentes da cadeia produtiva. Busca-se entender a dinimica do processo compe-
titivo no dmbito das empresas, a fim de inferir em que medida favorece o ganho
de competitividade pelo setor citricola.

3.3.1 Implantagio e Consolidagdo =~ No periodo de 1962 a 1976, os pregos

da Agroindustria (1962-1976) médios de exportagdo do suco de laran-

ja, em dolares correntes e a pregos de

1966,> foram, respectivamente, de US$ 476,29/t e US$330,93/t. Esses pregos,

apesar de serem significativamente menores do que os pregos praticados pelo

mercado na fase seguinte (ver tabela A1, no anexo), foram suficientes para ala-

vancar elevados investimentos. Nesse sentido, cabe observar o crescimento dos

pomares — a area média em produgio no inicio desse periodo, triénio 1964/66,

era de 63,5 mil hectares, e passa para 271,4 mil hectares no triénio 1973/75, cres-
cendo 327%.

Nessa fase, surgiram virias empresas para processar e exportar o suco de la-
ranja congelado concentrado, o que assegurou o continuo crescimento das ex-
portagdes, as quais, em 1976, ja atingiam a marca de 210 mil toneladas exporta-
das. As duas maiores empresas do setor sio dessa época. Em 1963, surgiu a Ci-
trosuco, em Matdo, como uma associagio de capitais, tecnologia e equipamentos
do grupo alemio Eckes* (24%), o grupo dos EUA Pasco Packing Co. (51%), e a
empresa nacional Fisher, de propriedade de um alemio (25%), que integra a so-
ciedade seus pomares e sua packing house (instalagdes de limpeza e classificagio).
Em 1967, a Pasco vende sua parte na sociedade para os outros dois sécios.

A outra empresa lider surgiu em 1967, quando o empresirio José Cutrale —
citricultor, comerciante e exportador de laranjas — compra a Suconasa — em-
presa que havia sido implantada em 1963 pelo grupo Toddy, em Araraquara.
Surgiu, assim, a Sucocitrico Cutrale Ltda., que, juntamente com a Citrosuco,
tem dominado a produgio e a exportagio (50%, a 70%) de suco de laranja do
Brasil.

Em 1972, ja estavam em operagio sete fabricas, com um total de 197 extrato-
ras. Na tabela 4, pode-se ver a relagio das empresas, a localizagio e o consumo
estimado de matéria-prima. Esse rapido crescimento se reflete no destino final
da produgio dos pomares — em nove anos, de 1964 a 1972, o consumo industri-
al de laranjas no estado de Sio Paulo passou de 9,8% para 57,7% da produgio es-
tadual [Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993)].

O ano de 1966 foi escolhido para base, porque, nesse ano, o Brasil comega a ganhar expres-
sdo como exportador de suco de laranja, ao exporiar 13 900 toneladas.

A Eckes é proprietiria de uma grande engarrafadora na Alemanha e a maior compradora eu-
ropéia de suco de laranja.
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TABELA 4
Localizagdo e Consumo das Empresas Paulistas (1972)
Consumo
Empresa Localizagio  (milhSes de %
. caixas)

Avante Limeira 4,0 12,0
Citral Limeira 2,7 8,1
Citrobrasil Bebedouro 3,0 9,0
Citrosuco Matio 8,0 24,1
Cutrale Araraquara 12,0 36,1
Frig. Anglo Barretos 0,5 1,5
Sanderson Bebedouro 3,0 9,0
Total 33,2 100,0

Fonte: Extraido de Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia (1993 p. 68).

A terceira e a quarta empresas do setor também foram constituidas nessa fase,
embora posteriormente tenham sido vendidas a outras empresas. Esse é o caso
da Citrobrasil, empresa que havia sido implantada, em 1964, em Bebedouro, e
que, em 1976, no fim dessa fase de implantagio da agroindstria, foi comprada
pela Cargill, que passou entio a disputar o terceiro lugar (10%) nas exportagdes
do setor. Finalmente, cabe citar a Cia. Mineira de Conservas, que foi, em 1962, a
primeira empresa a exportar suco de laranja para o mercado internacional. En-
tretanto, em 1970, foi comprada pela Sanderson, a qual, em 1975, entrou em
processo de faléncia, o que levou o governo de Sio Paulo a assumir a empresa e a
mudar seu nome para Frutesp. A Frutesp foi privatizada em 1979, sendo vendi-
da para uma cooperativa de citricultores — a Coopercitrus.

Além das empresas lideres, outras empresas também contaram com capital
dos citricultores; entre estas destacam-se a Citral (1971), em Limeira, a Tropi-
suco (1972), em Santo Antdnio da Posse, e a Sucorrico (1973), em Araras [CADE
(1995)].

Em sintese, na fase inicial, os pregos nio eram tio elevados como na fase pos-
terior, mas foram suficientes para estimular os citricultores, comerciantes e ex-
portadores de laranja a investirem na ampliagio dos pomares e em industrias
processadoras.

3.3.2 Fase de Prosperidade  Na fase de prosperidade e do lucro elevado — de
(1977—1990) 1977 a 1990 —, o prego médio FOB, corrente, das
exportagdes foi de US$ 1 244,13/t, com um au-

mento de 161% em relagio ao prego médio da fase anterior. Os agricultores
também receberam pregos maiores, média de US$ 2,30 por caixa, um aumento
de 135% em relagio aos pregos médios praticados na outra fase. Como a indis-
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tria ndo repassou aos citricultores, integralmente, o aumento do prego externo,
teria aumentado sua lucratividade ou coberto aumentos de custo industrial. Os
pregos reais recebidos pelos exportadores, nesse periodo, em ddlar, e em moeda
nacional, foram superiores aos pregos reais da fase anterior, em 24% e 41%, res-
pectivamente (ver tabela A1, no anexo).

Nessa fase, as empresas lideres adotaram estratégias semelhantes, destacando-
se as seguintes:

a) concentragdo industrial e eliminagio da concorréncia por intermédio da
compra das empresas menores;

b) criagio de importante vantagem competitiva pela implantagio do trans-
porte a granel do suco de laranja; e

¢) adogio dos contratos de compra e venda de laranja para garantir matéria-
prima e controlar a comercializagio da produgio agricola.

A concentragio da capacidade de extragio de suco de laranja favoreceu as du-
as maiores empresas — Citrosuco e Cutrale —, as quais compraram varias indus-
trias, e, em menor medida, a Cargill. Nessa fase, as empresas citadas adquiriram
as seguintes processadoras de suco de laranja:

a) Em 1977, a Cutrale e a Citrosuco se uniram para, em sociedade, adquiri-
rem a Sucorrico (1973), a Citral (1971) e a Tropisuco (1972). Nesse mesmo ano,
a Cargill compra a Avante (1968).

b) Em 1983, a Cutrale passa a controlar a Citromogiana (1980) e a Citrovale
(1979). :

¢) Em 1984, a Citrosuco adquiriu 49% das cotas da Bascitrus (1984).

d) Em 1985, a Cutrale adquiriu 49% das cotas da Branco Peres (1979).

e) Em 1988, o grupo francés Dreyfuss entra na setor comprando a Frutopic
(1977).

Em 1990, ao término dessa fase, havia, no estado de Sio Paulo, 19 unidades
processadoras de suco de laranja, sendo que a Cutrale e a Citrosuco detinham
63% do total de extratoras instaladas, a Cargill estava com 15%, a Frutesp con-
tava com 10%, e as outras.cinco industrias operavam 12% das extratoras (ver ta-

bela 5).
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TABELA 5
Propriedade do Capital e Nimero de Extratoras por
Indistria Processadora de Suco

Empresa Localizagio Unidade Processadora Propriedade do Capital Extratoras
Unidades %
Cutrale Araraguan e Colina Cutrale 184 22,04
Citro Mogiana Conchal Cutrale 24 2,87
Citrosuco Matio e Limeira Fischer (50%) — Eckes (50%) 264 31,62
Citral Limeira Cutrale (50%) — Citrosuco (50%) - -
Sucorrico Araras Currale (50%) — Citrosuco (50%) - -
Tropisuco S. A. Posse Cutrale (50%) — Citrosuco (50%) - -
Citrovale Olimpia Cutrale (80%) — Outros (20%) 25 2,99
Branco Peres Ttapolis Cutrale (42%) — B. Peres (58%) 20 2,40
Bascitrus Mirassol Citrosuco (49%) — Brassit (51%) 1 1,32
Cargill Bebedouro e Uchoa Cargill — EUA 122 14,61
Frutesp Bebedouro Coopercitrus 86 10,30
Frutopic Matio Dreyfuss — Franga 36 4,31
Citropectina Limeira Priv. Brasil 29 3,47
Central Citrus Matio Fasanella 16 1,92
Royal Citrus Taquaritinga Brasil e México 14 1,68
Antartica Sio Paulo Antartica 4 0,48

Fonte: Bahia. Secretana de Planejamento, Ciéncias e Tecnologia (1993, p. 52).

Outra estratégia adotada pelas empresas lideres foi a adogdo do transporte a
granel do suco de laranja, o que permitiu expressiva redugio do custo de trans-
porte, a0 mesmo tempo em que trouxe ganho na qualidade do produto. A ino-
vagio foi introduzida pela Cargill, em 1981, que, em vez de transportar o pro-
duto em tambores, passou a transportd-lo a granel, em caminhdes-tanques. O
sistema apresenta semelhanga com o transporte a granel de outras commodities,
como o transporte de soja e de milho, atividades nas quais a Cargill detém gran-
de experiéncia.

A inovagio conhecida como sistema tank farm foi logo adotada pelas duas
empresas lideres. A Citrosuco implantou o sistema em 1982, adquirindo dois
navios, 40 tanques de armazenagem no porto de Santos e terminais portuarios
na Bélgica (Gent) e nos EUA (Wilmington). A Cutrale também adotou o trans-
porte a granel, o que veio a aumentar as vantagens competitivas dessas industrias
e do pais, na exportagio de suco de laranja. Nesse sentido, cabe citar que, en-
quanto o custo unitirio do transporte do tambor era de US$ 33,00, o equivalen-
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te de produto transportado pelo sistema a granel chega, dependendo do volume
transportado, a menos da metade desse valor [IE/UNICAMP (1993)].

Entretanto, como a implantagio do sistema de transporte a granel ocorreu
como uma integragdo vertical para a frente — contrariamente a0 que aconteceu
com o transporte a granel de outras commodities, como, por exemplo, a soja, em
que o sistema de armazenagem, transporte e exportagio a granel conta com em-
presas especializadas em cada uma dessas atividades, sendo aberto e beneficiando
todos os agentes econdmicos da cadeia —, o sistema tank farm beneficiou so-
mente as indistrias exportadoras que o implantaram. Esse sistema aumenta a lu-
cratividade dessas empresas e, possivelmente, refor¢ca o movimento das empresas
lideres para a concentragio industrial, na medida em que o aumento do volume
transportado diminui a ociosidade dos equipamentos utilizados no transporte a
granel. Segundo Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993,
p. 56), esse sistema nio favoreceu os produtores de laranja, os quais continuaram
vendendo sua produgio com base em contratos que utilizam custos estimados de
transporte do suco em tambor.

A terceira estratégia das industrias processadoras foi ampliar o controle sobre
a comercializagio de laranja. Para tanto, utilizaram-se dos contratos de compra
de matéria-prima.’ A industria, no periodo de vigéncia do contrato, tornava-se
proprietaria dos pomares, o que lhe permitia controlar os tratos culturais, ativi-
dades que eram de responsabilidade do produtor, e realizar a colheita e o trans-
porte das frutas. Em conseqiiéncia, faz a selegio das laranjas, sendo que essa ope-
ragio ¢ realizada nas préprias industrias de suco citricos.

Em virtude desses contratos, a maioria dos produtores passou a vender a tota-
lidade de sua produgdo para a industria contratante. O interesse da industria em
controlar a comercializagio fica explicito a partir da safra 1989/90, quando os
contratos passaram a ter uma clausula que estabelecia a obrigatoriedade de for-
necimento integral das frutas, por parte dos produtores, em relagio is industrias
{Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993, p. 57)].

Efetivamente, a industrializagdo da laranja representa o principal destino da
produgdo paulista. Segundo Maia et alii (1996), as industrias processaram 87,2%

5 Esses contratos eram definidos antes do per(odo de colheita, nos quais era previamente fixa-

do o prego a ser pago aos produtores. Os primeiros contratos surgiram no inicio da década
de 80, como uma iniciativa do setor industrial, no sentido de facilitar o planejamento da
produgio [Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993, p.57)). O contrato
a prego fixo foi questionado pelos produtores porque nio transferia aos citricultores os au-
mentos do prego de exportagio do suco de laranja ocorridos durante o periodo de safra
[Maia (1992)]. Somente a partir da safra 86/87, estabeleceu-se outra modai:iade de contrato,
denominada contrato de participagio. As cotagdes do suco na bolsa de mercadorias de Nova
Jorque passaram a servir de base para o pagamento do produtor, ou seja, viabiliza-se 2 parti-
cipagio do produtor nos ganhos (ou perdas) auferidos pela industria no mercado externo.
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da produgio do estado de Sio Paulo (valor médio dos anos de 1985, 1989 e
1990). Para o autor, as indistrias quase sempre adquirem quantidades de frutas
superiores is suas necessidades operacionais, e, na selegio, separam as frutas mais
valorizadas para revenda aos atacadistas, de onde seguem para os demais canais
de comercializagio até o consumidor final.®

O controle da comercializagio de laranja pela industria pode ser entendido
como uma barreira 3 entrada de outras processadoras de suco. Mas, também, re-
presenta uma barreira a outros agentes, como os dedicados & comercializagio de
frutas in natura, tanto para o mercado interno quanto para o externo. Nesse
sentido, cabe destacar que as duas maiores empresas processadoras de suco de la-
ranja — a Cutrale e a Citrosuco — também sdo as maiores exportadoras de citri-
cos in natura. Essas duas empresas exportam frutas de produgio propria e as ad-
quiridas de terceiros. Na safra 93/94, responderam por 67% do total das expor-
tagdes de laranja, enquanto a Cutrale, isoladamente, realizou 60% das exporta-
¢es de tangerina [Maia et aliz (1996, p. 8 e 12)].

Entretanto, apesar de a Cutrale e a Citrosuco serem as duas empresas lideres
da exportagio de suco, nio conseguiram dinamizar as exportagdes de citricos 7
natura. No periodo de 1985 a 1994, as exportagdes do Brasil ficaram pratica-
mente estiveis, a média anual foi de 91 mil toneladas de laranjas e 6 mil tonela-
das de tangerina, o que correspondeu a menos de 1% da produgio do estado de
Sio Paulo. Essas exportagdes foram responsdveis, respectivamente, pelo ingresso
no pais de US$ 19,00 milhdes e US$ 1,60 milhdes, por ano [Maia et alii (1996)].

Como o comeércio internacional de citricos movimentou, no ano de 1994, o
total de US$ 6 bilhdes, sendo US$ 2,1 bilhdes com frutas processadas industri-
almente e US$ 3,9 bilhdes com frutas in natura, e como a participagio do Brasil
no comércio mundial de citricos, no periodo de 1985 a 1994, em média, foi de
US$ 21,00 milhdes ao ano, ou seja, em torno de 0,5% do valor transacionado no
mercado internacional (FAO), constata-se que a participagio do Brasil no merca-
do mundial de frutas é inexpressiva e desproporcional 2 sua posigio de maior
produtor mundial de laranja.

Assim, pode-se levantar a tese de que o controle da comercializagio de citri-
cos pela indistria pode ter inibido as exportagBes de frutas in natura, inclusive
porque o produtor buscou atender i demanda do setor exportador de suco e
plantou as variedades mais indicadas para o processamento. A conseqiiéncia do
controle da matéria-prima pela indistria é que o pais se especializou na produ-
¢io e na exportagio de suco de laranja concentrado congelado.

¢ O artigo 27, do contrato de compra de laranja, estabelece essas condigbes nos seguintes ter-
mos: * A compradora se obriga a pagar somente as frutas aptas para a extragio de suco e/ou
revenda. Para tanto, é falcutado ao vendedor o acompanhamento do processo de selegio das
mesmas, que sera sempre feito nos estabelecimentos da compradora.”
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Em sintese, nessa fase, o mercado externo do suco de laranja foi comprador, a
lucratividade obtida pelas duas maiores processadoras permitiu que comprassem
grande parte das empresas menores e criassem importante economia competitiva
para si 20 implantarem o transporte a granel. Além disso, as industrias passaram
a controlar quase que a totalidade da comercializagio de laranja do estado de Sio
Paulo, dificultando a entrada de concorrentes. Esses fatos ajudam a entender a
concentragio do processamento em poucas empresas e a especializagio da citri-
cultura paulista na produgio e exportagio de um produto homogéneo — o suco
de laranja concentrado e congelado —, bem como a falta de interesse na expan-
sio do mercado interno e na exportagio de frutas in natura.

3. 3.3 Fase de Ajustamento  Na fase de ajustamento, de 1991 a 1996, o prego
(1991—1996 ) médio FOB, corrente, das exportagdes foi de US$
987,11/1, téndo os agricultores recebido US$
1,61 por caixa. Os pregos recebidos pelos exportadores e pelos citricultores cai-
ram, respectivamente, 21% e 30% em relagio i fase anterior (ver tabela 2).
Como os pregos dos citricultores cairam mais do que os pregos FOB, pode-se
considerar a possibilidade de as industrias estarem tentando manter sua rentabi-
lidade. Os pregos reais recebidos pelos exportadores, em délar e em moeda nacio-
nal, cairam 33% e 59%, respectivamente, ém relagio 2 fase anterior (ver tabela
A1, no anexo).

Nessa fase, as exportagdes de suco de laranja concentrado para os EUA e Ca-
nada cairam de 436,1 mil toneladas, em 1990, para 114,0 mil toneladas, em 1995.
Em 1996, as exportagdes apresentam recuperagio, parcial, e atingem 234,6 mil
toneladas. Em termos percentuais, as exportag3es para esses paises, no ano de
1985, representavam 64% das vendas brasileiras, e cairam, em 1990 e 1995, para,
respectivamente, 42% e 12% (ver tabela 6).

TABELA 6
Exportagio de Suco de Laranja para os Principais Mercados Consumidores
(Em 1000/1)
Paises 1985 195 1951 1952 1993 1995 159 __ 19%
EUA + Canada 308 436 345 352 325 329 114 235
Uniso Européia 138 460 476. 514 652 625 695 813
Japio 13 2 25 46 62 104 68 72
Coréia do Sul 0,4 15 40 36 33 35 43 33
Outros 26 2 3 2 66 54 40 50
Total 485 954 919 974 1138 1147 960 1203
(Em porcentagem )
Paises 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199
EUA + Canada 63,6 421 316 34,1 277 286 16 192
Uniso Européia 284 482 518 52,8 57,3 54,6 72,4 67,6
Japio 26 2,2 27 47 55 9,1 74 6.0
Coréia do Sul 0,1 16 43 37 29 3,0 45 27
Outros 53 59 9,6 47 6,6 47 4,4 4,5
Total 1000 1000 1000 1000 1000  1:i 1000 10,0

Fonte: SECEX.
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A estratégia das empresas lideres é abrir novos mercados, para que possam
redirecionar suas vendas. As alternativas passaram a ser os mercados da Europa e
da Asia, com destaque especial para o Japdo. Nesse esforgo de abertura de novos
mercados, a Cutrale e a Citrosuco estio atuando em conjunto. Na Rassia, cons-
tituiram uma joint venture com a participagio da sueca Tetra Pak, do ramo de
embalagens [Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993, p.
81)]. No Japio, a Citrosuco conclui a implantagio de um terminal para receber
suco de laranja no porto de Toyohashi, com 21 tanques com capacidade para es-
tocar mil toneladas de suco. O investimento no novo terminal foi de US$ 30 mi-
lhdes, e seri operado conjuntamente com a empresa Cutrale pelo sistema de ar-
rendamento [IE/UNICAMP (1993}1

O investimento no mercado japonés justifica-se pelo potencial de crescimento
desse mercado, que se abre ao comércio mundial. Contudo, as exportagdes brasi-
leiras para o Japio e para a Coréia do Sul, nos anos de 1995 e 1996, néo apresen-
taram os resultados esperados, situando-se abaixo do nivel do ano de 1994. Ape-
sar disso, o crescimento das exportagdes para esses paises, entre 0s anos de 1990 e
1996, é promissor, passou de 36 mil para 104 mil toneladas, ou seja, de 3,8%
para 8,7% das exportagdes totais do pais. Entretanto, o que tem viabilizado o
nivel de exportagdes do pais ¢ o persistente crescimento do consumo dos paises
integrantes da Unido Européia, que, de 1990 a 1996, ampliaram suas compras de
459 para 813 mil toneladas de suco concentrado (ver tabela 6).

A outra estratégia das industrias é repassar aos produtores a diminuigio dos
pregos externos do suco de laranja. Para tanto, as industrias utilizaram os con-
tratos que tinham com os agricultores para a compra de laranja, que estabelecem
que o prego da caixa de laranja é determinado pela diferenga entre o prego de
venda do suco e todas as despesas que a indistria tem para produzi-lo e comerci-
aliz4-lo. Como as despesas sio determinadas no contrato, a queda no prego do
suco, que ocorre ao longo do ano, somente seri compensada pela queda, equiva-
lente, no prego da caixa de laranja, ou seja, o prego pago ao citricultor ¢ calcula-
do como a variivel de ajuste do contrato.

Entretanto, enquanto os pregos externos do suco de laranja estavam em alta,
a sistematica favorecia os produtores, mas, a partir do momento em que os pre-
¢os cairam, esse contrato passou a ser questionado pelos citricultores. Em virtu-
de desse questionamento, o contrato foi objeto de grandes discussGes no ambito
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), o qual entendeu que
esse contrato é um instrumento por meio do qual o mais forte imp&e as suas
condiges ao mais débil, e que o agricultor tem-se submetido sem poder alterar
as suas cliusulas. Enfim, julgou que o contrato adotado prejudica a concorrén-
cia, principalmente por suas caracteristicas de ser coletivo e de adesio. Por isso,
o CADE proibiu sua utilizagio. Essa proibigio comega a surtir efeitos na safra
1996, quando os produtores voltam a ter liberdade para colher, transportar e
comercializar sua produgio.
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O presidente da Associagio das Industrias Extratoras de Suco, ao comentar a
decisio do CADE, levanta uma questio muito importante: a de que, a partir de
entdo, os agricultores nio estio mais obrigados a vender sua produgio para as
industrias. Ele afirma: “a colheita, na maioria dos casos, passou a ser feita pelo
produtor, como ocorre com qualquer outro produto agricola (...). Dispondo da
colheita e nio tendo compromisso prévio com as industrias, os citricultores des-
cobriram o mercado interno, mais remunerador, embora mais trabalhoso”
[Garcia (1996, p. 19)]. E conclui: “seguindo a trilha aberta pela Parmalat, a Da-
none e mais 15 pequenos produtores invadiram o mercado de suco pasteurizado
pronto para o consumo, em embalagem cartonada, vendendo 15 milhdes de li-
tros onde nio se vendia nada (...)” [Garcia (1996, p. 17)].

Finalmente, cabe citar que, nessa fase, entraram no setor trés grandes grupos
econdmicos, sendo dois nacionais e um estrangeiro — o que podera alterar as
condigBes de concorréncia entre as empresas e a estratégia das empresas lideres.
Os grupos nacionais contaram com financiamentos do BNDES, 0 que permitiu ao
grupo Votorantim fundar, em 1991, a Citrovita, em Catanduva, e ao grupo Mo-
reira Salles fundar a Cambuhy Citros, em 1992. A outra mudanga ocorreu em
1993, quando o grupo frangés Dreyfuss amplia a sua participagio no setor, com
a aquisigdo da Frutesp, e passa a ocupar a terceira posigio, superando a Cargill
[Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncias e Tecnologia (1993, p.76)].

3.4 INDICADORES DE COMPETITIVIDADE DA
CITRICULTURA NACIONAL

A competitividade tem essencialmente duas dimensdes: a conduta e o desem-
penho. Pela dimensio do desempenho, que sera abordada nesta segdo, a compe-
titividade das empresas ou de um setor se expressa como a capacidade de sobre-
vivéncia e expansio nos mercados nacionais e/ou internacionais [Farina e Zyl-
bersztajn (1994)]. Como o mercado relevante para a citricultura brasileira é o ex-
terno, na medida em que essa atividade cresceu direcionada para o mercado in-
ternacional, pode-se avaliar a competitividade da citricultura nacional e, em es-
pecial, a da paulista pelos seguintes indicadores:

a) a participagio do Brasil na produgio mundial de laranja;
b) a participagio de Sio Paulo na produgio mundial de suco de laranja; e
c) a participagio do Brasil no comércio mundial de suco de laranja.

O primeiro indicador mostra que a participagio do Brasil na produgio mun-
dial de laranja, no periodo de 1969 a 1994, passou por trés fases. A primeira, de
rapido crescimento, na década entre 69/71 e 79/81, quando a participagio passa,
respectivamente, de 10% para 26%. A segunda fase fo1 de estabilidade, de 1989 a
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1992, quando a participagio fica constante, em torno de 34% da produgio mun-
dial. A tltima, nos anos de 1993 e 1994, quando a participagio cai para 31,6%.
Nesse mesmo periodo, a produgio dos EUA faz o caminho oposto, inicialmente
cai de 29% para 24%, na década entre 69/71 e 79/81, posteriormente, se estabili-
za em torno de 13% , de 1990 a 1992, e, por tltimo, aumenta sua participagio
para 16% nos anos de 1994 e 1995 (ver tabela 7). Esses dados mostram que a
produgio de laranja no Brasil estd comegando a perder competitividade, a0
mesmo tempo em que aumenta a competitividade dos pomares dos Estados
Unidos.

TABELA7

Principais Paises Produtores e Produgio Anual:1969/71 a 1994
(Em 1 000 toneladas)
Anos Brasil EUA China  Espanha  Meéxico Irdlia India Outros Total

69/71 2514 7 302 540 1884 1377 1403 900 8990 24 910
79/81 10243 9519 721 1657 1811 1659 1170 11919 38699
1986 13374 6792 2637 2079 1909 2218 1370 12 583 42 962
1987 14 670 6983 3340 2442 741 1343 1350 12516 43 385

1988 15319 7751 3272 2225 1942 1968 1370 12 891 46 738
1989 17 774 8118 4692 2676 1166 2066 1800 14271 52563
1990 17 521 7 026 5 064 2590 2220 1761 1840 15 120 53 142
1991 18 936 7120 5893 2651 2369 1842 1890 15198 55 899
1992 19 682 8 082 4 820 2926 2541 2112 1900 15 898 57 961
1993 18771 9972 6074 2510 2852 2109 2000 15 106 59 394
1994 18 604 9515 6175 2597 2570 1610 2100 15 560 58 731

(Em porcentagem )
Anos Brasil EUA China  Espanha  México Ikilia  India Outros Total

69/71 10,09 29,31 2,17 7,56 5,52 5,63 3,61 36,09 100,00
79/81 26,47 24,60 1,86 4,28 4,68 4,29 3,02 30,80 100,00
1986 31,13 15,81 6,14 4,84 4,44 5,16 3,19 29,29 100,00
1987 33,81 16,10 7,70 5,63 1,71 3,09 3,11 28,85 100,00
1988 32,78 16,58 7,00 4,76 4,16 4,21 2,93 27,58 100,00
1989 33,81 15,44 8,93 5,09 2,22 3,93 3,43 27,15 100,00
1990 32,97 13,22 9,53 4,87 4,18 3,32 3,46 28,45 100,00
1991 33,88 12,74 10,54 4,74 424 3,30 3,38 27,18 100,00
1992 33,96 13,94 832 5,05 4,38 3,64 3,28 27,43 100,00
1993 31,60 16,79 10,23 4,23 4,80 3,55 3,37 25,43 100,00
1994 31,68 16,20 10,51 4,42 4,38 2,74 3,58 26,49 100,00

Fonte: FAO, Yearbook Production v. 35, 42, 44, 46, 47 ¢ 48.

Em contrapartida, o crescimento da produgio na China é surpreendente —
esse pais ampliou, sistematicamente, sua participagdo na produgio mundial. No
triénio 1979/81, tinha menos de 2% da produgio mundial, mas, por meio de um
processo de crescimento continuo e acelerado, passa para 10%, nos anos de 1993
e 1994. O ritmo de crescimento da produgio na China, em torno de 20% ao
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ano, mostra a grande vantagem comparativa que esse pais tem na produgio de
laranja, que logo pode leva-lo a se transformar num exportador.

Além dos trés paises citados, tém expressio, no imbito da produgio mundial,
a Espanha, o México, a India e a Itilia, sendo que os trés primeiros estio man-
tendo sua posigdo na produgio mundial, enquanto a Itilia vem perdendo parti-
cipagdo nos ultimos anos (ver tabela 7).

Quanto ao segundo indicador de competitividade, referente i participagio de
Sdo Paulo na produgio mundial de suco de laranja, constata-se que o estado
apresenta uma participagio constante, em torno de 53%, entre as safras de
1989/90 e 1993/94, e queda para 46,5%, na safra 1994/95. A menor participagio
paulista nessa ultima safra estaria associada i qualidade das frutas, uma vez que
os dados indicam estabilidade na quantidade de caixas de laranjas processadas
nos anos de 1993 a 1995 — entre 240 e 245 milhdes de caixas [Amaro e Maia
(1996, p. 26)].

Contudo, registra-se que a participagio dos EUA tem aumentado no periodo;
passou de 31,8%, na safra 1989/90, para 43,0%, na safra 1994/95, indicando que
as industrias de suco de laranja estadunidense estio aumentando sua competiti-
vidade (ver tabela 8).

TABELA 8
Principais Paises Produtores de Suco de Laranja Concentrado
(Participagio na Produgio Mundial)

(Em porcentagem)

Paises 1989/90 92/93 93/94 94/95
Brasil 53,3 51,3 52,8 46,5
EUA 31,8 39,4 375 43,0
Iralia 4,0 1,7 1,1 14
Israel 1,7 0,8 0.7 0,6
Meéxico 1,7 1,1 1,7 34
Austrilia 1,6 1,1 1,1 0,8
Espanha 0,8 1,1 1,1 1,4
Outros 51 35 4,0 2,9
Total 100,0 160,0 100,0 100,0

Fonte: 1989/90 — Long-Run Florida Processed Orange. Outlook, extraido de Bahia. Secretania
de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993); 1992/93 a 1994/95, World Horticultural
Trade on US, export opportunities. USA, Feb 1996, p.28—31, extraido de Neves (1996d).

Por esse indicador, a perda de competitividade da industria paulista é visivel:
a produgio da Flérida passou de 464 mil toneladas de suco, na safra 1989/90,
para 859 mil toneladas, na safra 1992/93, alcangando 911 mil toneladas na safra
1994/95, enquanto a produgio paulista manteve-se estavel (ver tabela 9).




O terceiro indicador de desempenho do setor — a participagio do pais no co-
mércio mundial de suco de laranja concentrado congelado — mostra que as expor-
tagBes brasileiras cresceram no periodo de 1988 a 1993 — passaram de 72% para
78% do comércio mundial —, o que indicaria que as industrias de suco paulistas
estio ampliando sua competitividade. As exportagSes dos EUA também aumenta-
ram — passaram de 5,2%, em 1988, para 7,8%, em 1993 —, confirmando o cresa-
mento da competitividadedos EUA (ver tabela 10).

TABELA 9
Produgio de Suco de Laranja no Brasil e nos EUA

. (Em toneladas)
Safra Produgio na Flénida  Produgdo em Sio Paulo
89/90 463 700 -

90/91 623 267 949 000
91/92 661 495 1 145 000
92/93 858 537 1118 000
93/94 800 211 1126 000
94/95 911 495 986 000

Fonte: Neves (1996a).

TABELA 10
Exportagdes por Paises de Suco de Laranja Concentrado Congelado
(1988 a 1993)
(Em mil toneladas)
Paises/ Anos 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Brasi 663,6 710,1 889,9 919,2 9476 10510
EUA 48,2 489 65,0 69,0 71,1 1046
Isral 101,1 1074 136,0 108,0 83,1 64,4
Espanha 19,8 184 23 30,4 1,1 50,7
hilia 12,1 11,6 248 33,1 29,4 205
México 347 25 29,5 27,8 56 157
Marrocos 16,5 194 20,0 33,5 14,8 109
Outros 249 252 27,0 187 25,4 23,1
Total 9209 9635 12145 12397 12181 13409
(Em porcentagem)
Paises/Anos 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Brasi 72,06 B30 7327 74,15 77,79 78,38
EuA 5,23 5,08 5,35 5,57 5,84 7,80
Israel 10,98 11,15 11,20 871 6,82 4,80
Espanha 2,15 191 1,84 2,45 337 378
Idlia 131 120 2,04 2,67 241 1,53
México 377 234 2,43 224 0,46 1,17
Marrocos 1,79 2,01 1,65 2,70 122 0,81
Outros 27 2,61 2,22 1,51 2,09 173
Total 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Foodnews, extraido de Troccoli {1995).
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Contudo, cabe destacar que o mercado internacional de suco de laranja perde
dinamismo, & medida que cresce a produgdo da Flérida e, em conseqiiéncia, di-
minuem as compras dos EUA no mercado mundial. Entre os anos de 1990 e
1995, suas importagdes diminuiram em torno de 300 mil toneladas. Nesses anos,
as exportagdes do Brasil ficaram constantes em 960 mil toneladas, sendo que a
perda de mercado nos EUA fo1 compensada pelo crescimento das importagdes da
Unido Européia e da Asia.

Os indicadores de competitividade mostram um angulo importante da ques-
tdo, o de que o crescimento da citricultura brasileira depende da evolugio da
competitividade nos outros paises. Nesse sentido, a competigio transcende as
empresas aqui localizadas, na medida em que é, principalmente, uma batalha en-
tre regides produtoras.

Por isso, a analise da competitividade da agroindustria citrica de Sdo Paulo
deve levar em consideragio a citricultura da Flérida. As diferengas operacionais
e de organizagio da atividade citrica nessas duas regides explicariam, a médio
prazo, o crescimento diferencial da citricultura nos dois paises. Para melhor en-
tender essa questio e identificar algumas das diferengas explicativas da competi-
tividade das cadeias produtivas implantadas em Sio Paulo e na Flérida, faz-se
uma sucinta analise comparativa entre as agroindustrias das duas regides

3.5 ANALISE COMPARATIVA DO BRASIL E DOS EUA

A anilise comparativa da citricultura do Brasil e a dos EUA é realizada em
nove itens. O item referente i localizagio espacial da produgio mostra seme-
lhanga entre as duas regides. As demais segdes indicam diferengas organizacio-
nais, operacionais e outras que afetam a competitividade da atividade citricola.

3.5.1 A Localizagdo Espacial A citricultura do Brasil e a dos EUA apresentam

da Produgio grande semelhanga quanto a concentragio espa-

cial da produgio. Em 1994, apenas os dois pai-

ses — Brasil, com 32%, e os EUA, com 17% — detinham em torno de 50% da

produgio mundial de laranjas, ficando a outra metade dividida por mais de 50

paises. Quanto i produgio de suco de laranja, na safra 93/94, o Brasil realizou
cerca de 53%, e os EUA, em torno de 38% da produgio mundial.

A produgio no Brasil esta concentrada no estado de Sio Paulo, o qual, no
ano de 1994, respondia por 80% da produgio nacional. A produgio dos EUA esta
concentrada no estado da Flérida (70%). No estado de S3o Paulo, 88% da pro-
dugio ocorre em quatro das 14 regides existentes, concentrando-se em Campi-
nas, Sio Carlos, Sio José do Rio Preto e Barreto [Neves e Neves (1996)]. Na
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Flérida, a produgio estava concentrada no norte do estado, mas, em virtude das
geadas, parte dos pomares foi deslocada para as regides sul e centro do estado.

Apesar das semelhangas citadas, parece significativo o fato de o Brasil produ-
zir o dobro da produgio de laranjas dos EUA. Além disso, embora a produgio
esteja concentrada no estado de Sio Paulo (80%), vérios outros estados tém pos-
sibilidade de ampliar sua produgio, destacando os estados de Sergipe (4,8%),
Bahia (3,8%) e Minas Gerais (3%).

3.5.2 A Concentragdo Industrial O Brasil apresenta elevada concentragio
industrial: sio 14 plantas industriais de
processamento de suco de laranja, sendo que 4 empresas produzem mais de 80%
do total. Nos EUA a concentragio é menor, sio dezenas de empresas de processa-
mento. A menor concentragio existente no mercado dos EUA permite, em tese,
que os citricultores locais tenham melhores condigdes de negociagio das frutas.

No estado da Flérida, onde se localiza 65% da laranja plantada em todo o pais
e 70% da produgio, existem 85 processadores e 157 empacotadores, que repro-
cessam o suco concentrado transformando-o em pronto para beber. Uma impor-
tante proporgio do suco fresco comercializado (25%) e processado (22%) tem
origem em estruturas de tipo cooperativo integradas, ou seja, que possuem plan-
tios préprios. Entretanto, o principal segmento do setor é constituido por gran-
des firmas subsididrias de conglomerados de alimentos, que processam entre
30% e 40% do suco de laranja industrializado no estado [IE/UNICAMP (1993)].

3.5.3 O Mercado Consumidor O consumo de suco de laranja nos EUA, nas

safras de 1994/95 e 95/96, foi em torno de
1,0 milhio de toneladas por ano, sendo que a produgio foi, em média, de 900,0
mil toneladas. Nessas safras, os EUA foram importadores liquidos de 100,0 mil
toneladas por ano. Em contrapartida, o consumo no Brasil, nas safras 1993/94 e
94/95, foi de somente 22,0 mil toneladas por ano, enquanto a produgio anual fi-
cou em 1,05 milhio de toneladas, de maneira que o Brasil tem necessidade de
exportar 98% da sua produgio [Neves (1996¢)).

O grande mercado consumidor dos EUA tem sido destinado a garantir o esco-
amento da produgio das industrias localizadas no pais. Para tanto, as exporta-
¢Oes brasileiras para esse mercado sio oneradas com pesadas barreiras tarifarias.
Antes da conclusio da Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), o suco citrico brasileiro pagava a tarifa de US$ 492,00 por tonela-
da. Com a conclusio da Rodada, os EUA concordaram em reduzir essa tarifa em
15%, ou seja, somente o corte minimo estabelecido pelo GATT. Em conseqiién-
cia, o suco concentrado congelado do Brasil tera que continuar pagando um im-
posto elevado para entrar no mercado dos EUA — de US$ 418,20 por tonelada —
de maneira que as industrias de la continuam com grande protegio [Neves

(1996b)].
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3.5.4 As Exportagdes de As exportagbes de frutas in natura pelos EUA,

Frutas Citricas nos anos de 1992, 1993 e 1994, foram, em média,

de 580 mil toneladas, correspondendo a US$ 317

milhGes anuais. Em termos percentuais, os EUA detém 9,0% do volume exporta-

do para o mercado mundial, recebendo 10,2% do valor transacionado nesse

mercado. Contudo, as exportagdes de frutas do Brasil para o mercado mundial,

nos anos de 1992, 1993 e 1994, foram, em média, de 110 mil toneladas anuais,

que representaram US$ 23,4 milh8es. Em termos percentuais, esses valores re-

presentam, respectivamente, 1,7% e 0,7% da quantidade e do valor transaciona-
do no mercado mundial [FAO (1992)].

As exportages de frutas citricas dos EUA, no periodo de 1992, 1993 e 1994,
representaram 6,3% da sua produgio de laranjas, que, em média, nesses anos, foi
de 9,19 milhdes de toneladas. Em contrapartida, as exportagdes brasileiras repre-
sentaram 0,6% das 19,02 milhdes de toneladas produzidas pelo pais [FAO (1995)].

3.5.5 Custo e Produtividade Na estrutura de custo do suco de laranja, a

matéria-prima é o principal componente —
representa cerca de 60% do custo de produgio de uma tonelada de suco
[IE/UNICAMP (1993)]. A laranja, por ser muito mais barata em Sio Paulo do que
na Flérida, deu grande vantagem competitiva a industria nacional na fase de im-
plantagio e consolidagdo dessa agroindustria, impulsionando suas exportagdes
para o mercado internacional. O prego da caixa de laranja em Sio Paulo, no pe-
riodo de 1965 a 1983, foi, em média, trés vezes menos (3,12) do que o prego na
Flérida (ver tabela A2, no anexo).

Entretanto, o Brasil comegou a perder competitividade na década de 80, ou
seja, na fase de prosperidade e do lucro elevado, quando nio houve preocupagio
dos agricultores e dos industriais na obtengio de ganhos de produtividade e de
redugio de custos. Isso, em parte, pode ser explicado pela situagio do mercado
internacional, que comprava toda a produgdo nacional a pregos crescentes — a
principal preocupagio era o aumento da produgio. Segundo Pompeu (1996), “o
citricultor durante 10 ou 15 anos ganhou muito dinheiro com laranja e nio t-
nha preocupagio com a pesquisa. Por que teria? O produtor nem precisava colher:
a industria colhia, transportava e depois pagava. A realidade hoje é que apenas
10% dos citricultores utilizam toda a tecnologia disponivel, 40% fazem as coisas
razoavelmente bem e existem 50% que s6 produziram até hoje porque a industria
pagava muito bem e nio se preocupava muito com a qualidade da fruta”.

Em termos da produtividade dos pomares, Giorgi (1995) afirma que “a citri-
cultura brasileira, nos Gltimos anos, aumentou a produgio sem aumentar a rro-
dutividade. O nimero de caixas por pé nio se alterou”. E conclui que este “nio
¢ um bom sinal. Isso traz problemas de ganhos, porque i medida que aumenta a
produtividade, diminuem os custos. Em 1989, a colheita da caixa de laranja na
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Flérida era trés vezes mais cara que a brasileira. Em 1993, essa relagdo baixou,
ficou apenas duas vezes mais cara. Ndo porque os EUA reduziram seus custos de
colheita, mas, sim, porque no Brasil, eles aumentaram. O custo de produgio na
Flérida hoje é 61% maior do que no Brasil”.

Com base na safra 1990/91, Maia (1992) mostra que as diferengas de produtivi-
dade sio grandes, e cita que, na regiio de Campinas, a produgio foi de 2,3 caixas
por pé; em Ribeirdo Preto, foi de 1,9 caixa por pé; e em Sdo José do Rio Preto, de
2,1 caixas por pé, enquanto a produtividade dos EUA supera 4 caixas por pé.

Em conseqiiéncia, diminuiu a vantagem competitiva da citricultura paulista
em relagio a da Flérida. Essa questio aparece no estudo de Maia [CADE (1995, p.
5 690)], que estima, para o ano de 1988, o custo médio por caixa, na Flérida, em
US$ 3,11, enquanto em Sio Paulo era de US$ 1,51, ou seja, a diferenga caiu para
a metade. Segundo o IE/UNICAMP (1993, p. 23), a vantagem seria menor:
“Estudo comparativo dos custos de manutengio dos pomares mostra que nos
EUA (regifo sudeste e central da Flérida) o custo médio por caixa ¢ de US$2,20,
enquanto no Brasil (regido de Campinas e Sdo José do Rio Preto) é de US$1,70”.

Além disso, as perspectivas para a citricultura paulista nio parecem animado-
ras, em virtude da doenga citrica conhecida como amarelinba, detectada em
1987, apenas no Brasil e em parte da Argentina. Essa doenga aumenta a possibi-
lidade de redugio da produtividade dos pomares e da elevagio do custo de pro-
dugio, na medida em que nio se conhece como controlé-la e no se tem infor-
macdes sobre variedades resistentes. Levantamento da Fundecitrus aponta a do-
enca em cerca de 82% dos pomares [Garcia (1996)). Em contrapartida, os citri-
cultores dos EUA tém a expectativa de que os novos plantios, em areas nio-
suscetiveis s geadas, serio mais produtivos que os atuais, por contarem com ir-
rigagio e maior adensamento das drvores [Neves et alii (1991)].

3.5.6 Sistemdtica das Indistrias O sistema utilizado pelas industrias paulis-
de Compra de Laranja tas para compra de matéria-prima foi, até
1995/96, o contrato padrio de compra de
laranja. Como se viu na segio 3.2, inicialmente o contrato definia o prego que o
produtor receberia pela caixa de laranja, por isso eram conhecidos como de pre-
¢o fixo. Posteriormente, esse contrato evoluiu para o de participagio — os pre-
gos ao produtor passam a ser pds-fixados segundo as cotagSes do suco na bolsa
de Nova York. A partir de 1996, quando a decisio do CADE de proibir a utiliza-
¢io de contratos de adesdo comega a ser implementada, as industrias passam a
negociar com cada produtor ou associagdo de produtores as condigdes de com-
pra de laranja.

O contrato de participagio estabelece o prego final para os produtores ex-post,
uma vez que sé é determinado quando as vendas do suco correspondentes ao
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ano de exportagio estiverem encerradas. O prego da laranja pago aos produtores
é resultado de uma equagio que consiste em deduzir do prego de venda do suco
(média das cotagBes didrias para suco concentrado e congelado na Bolsa de Nova
York) as despesas de produgio e de comercializagio do suco (despesas detalhadas
na tabela A3, no anexo). O resultado é dividido pelo niimero de caixas de laranja
necessarias para produzir uma tonelada de suco; obtém-se, assim, o prego a ser
pago aos produtores por caixa.

Conforme dados apresentados por Maia (1992), o prego da caixa de laranja,
em dodlares, em determinado ano/safra, foi calculado da seguinte maneira: prego
da caixa de laranja = (prego de venda do suco - despesas da produgio) : taxa de
rendimento da fruta (ver tabela 11, a seguir).

_ TABELA 11

Safra = (p- venda/t - custo/t) : rendi/cx = prego cx
1986/87 =(1724 -1 207) 280 = 1,84
1987/88 =(2:251 - 1 353) : 280 = 3,21
1988/89 =(2 477 -1 459) : 272 = 3,73
1899/90 =(2 425 -1 469) : 270 = 3,54
1990/91 =(1 851 -1 551) 270 = 1,11

O importante é destacar que, até 1996, pelos contratos vigentes, a maioria dos
produtores recebia 0 mesmo prego pela caixa de laranja. Esse prego era calculado
anualmente e refletia a média das despesas da inddstria com colheita e transporte
das frutas, bem como o rendimento médio de transformagio de laranjas em
suco, nio considerando, da 6tica do produtor:

a) a localizagio do pomar, ou seja, qualquer que fosse a distincia do pomar
até a industria, o frete descontado do produtor era o mesmo;

b) a produtividade por arvore, descontando por caixa de laranja o mesmo
custo de colheita, nio considerando que o custo de colher uma caixa em um
pomar cuja produtividade é de uma caixa por pé é quase o dobro daquele que
produz trés caixas por pé; e

¢) o rendimento da fruta no processo industrial, fixando para todos os produ-
tores 0 mesmo rendimento.

Em sintese, os custos que variam de acordo com a distincia, produtividade e
rendimento industrial acabavam sendo apropriados de forma igualitiria pelo
conjunto dos citricultores. Assim, nio havia estimulo a eficiéncia, o que resulta
em poucas perspectivas de melhoramentos da citricultura e gera evidentes pres-
sdes de custo, as quais, 2 médio prazo, afetam a competitividade da cadeia pro-
dutiva citricola localizada no estado de Sio Paulo.
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Efetivamente, os custos de colheita e transporte de laranja dos pomares até as
indtstrias aumentaram nas Gltimas safras, passando de US$ 140,00 por tonelada
de suco, na safra 86/87, para US$228,00 na safra 90/91, o que estaria a indicar
uma tendéncia de elevagio de custos agricolas [Bahia. Secretaria de Planejamen-
to, Ciéncia e Tecnologia (1993)].

Pelo exposto, o tipo de contrato adotado para compra de laranja nio desesti-
mulou os aumentos dos custos agricolas. Além disso, referendava os aumentos
dos custos industriais, os quais simplesmente eram descontados dos pregos pagos
aos citricultores. Aparentemente, por isso, os custos médios de industrializagdo
tém aumentado, sistematicamente, nos ltimos anos, passando de US$ 129,00,
na safra 86/87, para US$ 276,00 por tonelada, na safra 90/91 [Bahia. Secretaria
de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993)].

Em contrapartida, enquanto isso acontecia no Brasil, os produtores dos EUA
estariam sendo estimulados a aumentar a produtividade e a qualidade dos seus
pomares, conforme observagdes dos seguintes autores:

a) Giorgi (1995), comentando o fato de as indstrias paulistas terem a respon-
sabilidade de colherem e transportarem a laranja, afirma que o modelo dos EUA
considera que o produtor é mais eficiente para administrar a colheita e controlar
seus gastos;

b) Bahia. Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993, p. 43), co-
mentando a questio do prego da laranja, afirma: “E preciso perceber que a ele-
vagio da produgio tende a ser especialmente relevante na Florida, onde a produ-
¢io se realiza em outros moldes. A énfase na produtividade comega na forma de
pagamento, visto que a indistria nio paga por caixa de laranja, e, sim, com base
no teor de sélido soluvel. Isto tem-se refletido no elevado nivel tecnoldgico al-
cangado pela citricultura nessa regido”.

3.5.7 O Incentivo Financeiro A citricultura nacional nio conta com ne-

nhum incentivo financeiro especifico para o
plantio de pomares ou para apoiar as exportagdes. Basicamente, tem financia-
mento para a realizagio de pesquisas agrondmicas, sendo o maior financiador o
estado de Sio Paulo, que paga a maioria dos salarios. Entretanto, existem recur-
sos que vém de outras fontes, como a Fundagio de Amparo a Pesquisa, o Conse-
lho Nacional de Pesquisa — que é do governo federal —, o Banco do Brasil, o
Fundecitrus’ e outros. Contudo, apesar de tantos financiadores, o grupo de pes-

? O Fundecitrus foi criado em 1977 pela uniio de citricultores e industriais. E contituido por
uma contribuigio de R$ 0,005 do citricultor e do industrial, por caixa de laranja processada
pela industria, com a finalidade de financiar a Secretaria de Agricultura de Sio Paulo na
campanha de erradicagio e prevengio do cancro citrico. Atualmente, apdia financeiramente
pesquisas — em 1996 deve ter colaborado com USS$ 700 mil [Pompeu (1996)).
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quisadores de citricos é pequeno: basta citar que o Centro de Citricultura Sylvio

Moreira — o unico do pais especializado em citricos — conta com 13 profissio-
nais [Pompeu (1996)].

Quanto ao incentivo financeiro recebido pela citricultura dos EUA, o texto de
Finamore e Silva (1995) mostra que a citricultura da Flérida tem sido contem-
plada com recursos provenientes do imposto pago pelo suco brasileiro ao ser
importado pelos EUA. Esses autores comentam que as exportagbes dos EUA de
suco de laranja para o mercado internacional sio viabilizadas por uma lei tarifa-
ria de 1930, que permite aos importadores estadunidenses recuperarem, em até
cinco anos da data de importagio, o correspondente a 99% da tarifa (34 centavos
de dolar por galio, ou US$ 492,00/t), com a exportagio de uma quantidade si-
milar do produto importado. Conclui que esse mecanismo permitiu aos EUA
manterem-se como exportadores, a0 mesmo tempo em que eram o principal
importador mundial de suco de laranja.

Aparentemente, esse mecanismo de apoio as exportagdes nio preocupava en-
quanto os EUA eram importadores do produto. Contudo, a partir do momento
em que ficam auto-suficientes e, em seguida, passam i condigio de exportadores
liquidos de suco de laranja, pode-se esperar que Os pregos no seu mercado e no
mercado mundial se aproximem, de maneira que a recuperagio da tarifa das im-
portagdes dos ultimos cinco anos pode representar uma vantagem competitiva
para as exportagdes dos EUA.

3 5.8 Diversificagio da Produgio O Brasil, até 1994, somente produzia

suco de laranja concentrado congelado,
em torno de 1,10 milhdo de toneladas por ano, sendo que desse total eram ex-
portados 97%. A partir de 1995, o pais comega a produzir suco de laranja refri-
gerado (pronto para beber), principalmente por meio de empresas tradicionais
do ramo de laticinios, que aproveitaram siia vantagem comparativa no processo
de pasteurizagio e na distribuigio refrigerada. Assim, marcas tradicionais como
Avaré, Parmalat, Danone e Nestlé passaram a disputar o mercado interno de
suco de laranja, a0 mesmo tempo em que surgiram pequenas engarrafadoras de
suco natural. Aparentemente, o surgimento dos sucos refrigerados deve-se a de-
cisio do CADE de proibir os contratos de adesio, o que permitiu que os citricul-
tores passassem a ter liberdade para comercializar sua produgio. Contudo, a

produgio brasileira de suco refrigerada ¢ muito pequena, estimada em 15 mi-
lh&es de litros na safra 1995/96 [Garcia, (1996 p.17 )].

Em contrapartida, as indistrias dos EUA produzem tradicionalmente trés ti-
pos diferentes de suco de laranja: o concentrado congelado (que requer diluigio
em 4gua); o refrigerado diluido do concentrado (pronto para beber); e o refrige-
rado natural (pasteurizado ou niéo pronto para beber). Segundo Troccoli (1996),
ocorre uma “explosdo das vendas mundiais de sucos de frutas refrigerados. Evi-
denciando a sofisticagio e exigéncia crescentes dos consumidores, vem aumen-
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tando a preferéncia pelos sucos nio concentrados — e, portanto, de sabor mais
préximo ao do suco caseiro — apesar do seu prego mais alto”.

Efetivamente, desde 1991, as vendas do suco concentrado congelado nos EUA
diminuiram 30%, em beneficio da expansio do consumo do suco refrigerado na-
tural, o qual j estaria participando com 25% a 30% do mercado de suco dos
EUA. Esse fato provoca mudangas nas industrias de suco, de maneira que a em-
presa Minute Maid, que tradicionalmente dominava o mercado norte-americano
de suco, produzindo suco congelado, passou a perder terreno para os concorren-
tes que atuam no segmento do suco refrigerado [Troccoli (1996)).

A mudanga de preferéncia dos consumidores ocorre também na Unido Euro-
péia. Nesse sentido cabe citar que, na Franga, o consumo de suco refrigerado
passou de 12 milhdes de litros, em 1992, para 50 milhdes, em 1995, prevendo-se
que chegue a 265 milhdes de litros no ano 2000 [Troccoli (1995, p.52)]. Troccoli
complementa afirmando que hi uma forte tendéncia a0 aumento do consumo de
fruta recém-espremida — sabor que vem sendo associado ao produto originario
especificamente dos EUA.

Quanto 4 tendéncia ao aumento do consumo de suco fresco, Troccoli (1996)
comenta que o paulatino crescimento da produgdo de laranja da Flérida leva a
diminuigio do diferencial de pregos entre os sucos congelado e refrigerado, o
que estimularia o consumo deste ultimo.

3.5.9 Transporte O Brasil implantou sofisticado sistema de transporte a

granel do suco concentrado congelado e passou a ter uma
vantagem competitiva em relagio aos paises concorrentes. Em certa medida, esse
sistema veio compensar a desvantagem competitiva do pais com as deficiéncias
de infra-estrutura.

Porém, como se viu no item anterior, a demanda internacional do suco vem
sofrendo ripida transformagio, com destaque para o aumento da procura do
suco de melhor qualidade nio concentrado. A preferéncia dos consumidores esta
mudando dos sucos concentrados para os sucos refrigerados, e os EUA estdo in-
vestindo nas exportagdes do suco refrigerado para a Franga e para outros paises,
de maneira que o Brasil e, especialmente, as indistrias que implantaram o siste-
ma de transporte a granel devem buscar melhorar a qualidade do produto que
exportam e, se for necessirio, adaptar esse sistema para o transporte de outros
tipos de suco.

3.6 CONCLUSAO

O estudo mostra que a citricultura brasileira passou por trés fases. Na pri-
meira — de 1962 a 1976 —, ocorreu a implantagio e consolidagio da agroindus-
tria, basicamente por meio de investimentos dos préprios citricultores e comer-
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ciantes de laranjas, em pomares — que passam de 63 para 271 mil hectares, entre
os triénios de 1964/66 e 1973/75 —, e em indstrias — entre essas, cabe citar as
duas lideres do setor, a Citrosuco, de 1963, e a Cutrale, de 1967, e as empresas
constituidas pela associagio de produtores, como a Citral, em 1971, a Tropisuco,
em 1972, e a Sucorrico, em 1973. A fase seguinte — de 1977 a 1990 — é caracte-
rizada pela lucratividade em virtude dos elevados pregos obtidos pelo suco de la-
ranja no comércio exterior. Nessa fase, as empresas lideres adotam a estratégia
de concentragio industrial e, isoladamente, ou em conjunto, compraram grande
parte das empresas menores. A fase atual, iniciada em 1991, é de ajustamento &
crescente produgio dos EUA, ex-maior importador. A estratégia principal da
agroindustria nacional consiste na busca de novos mercados externos.

A expansio da citricultura brasileira deu-se pelo mercado externo favoravel,
em virtude da combinagio de geadas na Flérida e do crescimento do consumo
nos EUA, e pela estratégia empresarial de concentragio industrial, que elevou a
escala de produgio e de exportagio das empresas, para nivel compativel com as
exigéncias do mercado internacional. De fato, desde a fase inicial, as duas empre-
sas lideres apresentam elevada concentragio no processamento e na exportagio
de suco de laranja. Em 1972, j controlavam 60% da capacidade de produgio do
setor. No ano de 1990, controlavam 63% do total das extratoras instaladas, ape-
sar da significativa expansio da capacidade de produgio e de exportagio do se-
tor, que passou de 213 500/t, em 1977, para 953 900/t, em 1990.

Contribuiu para o sucesso da estratégia de concentragio industrial o controle
sobre a comercializagio de laranjas que as industrias passaram a ter apés a ado-
¢do dos contratos de compra de matéria-prima. No periodo de vigéncia do con-
trato, a industria tornava-se proprietaria dos pomares, assumindo a responsabi-
lidade de colher, transportar e selecionar as frutas. O controle sobre a matéria-
prima dificulta a entrada de concorrentes, mas também representa uma barreira
a outros agentes econdmicos que queiram comercializar frutas no mercado in-
terno e no externo. Nesse sentido, cabe destacar que as duas maiores processado-
ras de suco de laranja, a Cutrale e a Citrosuco, também sio as duas maiores ex-
portadoras de citricos in natura — na safra 93/94, exportaram 67% da laranja e
60% da tangerina.

Outro fator que fortaleceu o processo de concentragdo foi a adogio, pelas
empresas lideres do setor, do sistema de transporte a granel do suco de laranja.
Esse sistema, conhecido como tank farm, reduz expressivamente os custos de
transporte do produto e evita que tenha perda de qualidade. Entretanto, inibe o
surgimento de eventuais concorrentes, em virtude da escala de comercializagio e
dos elevados investimentos necessirios 4 implantagio de sistema equivalente.

Uma conseqiiéncia da elevada concentragio industrial é que diminuiu a con-
di¢io dos citricultores negociarem bons pregos para sua produgio de laranja.
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Um indicador disso aparece na relagio entre o prego recebido pela industria e o
prego pago aos citricultores. No periodo de 1977 a 1990, os pregos, em dodlares
correntes, recebidos pelas industrias aumentaram 161%, enquanto os pregos pa-
gos aos citricultores aumentaram 135%, ou seja, as industrias, além de nio repas-
sarem aos seus fornecedores de matéria-prima os ganhos que tiveram com a esca-
la de produgio e com o transporte a granel do suco, repassaram, parcialmente,
os aumentos do prego.

Ao final dessa fase, a citricultura paulista estava dominada por quatro empre-
sas, as quais detinham 88% da capacidade de produgio, e estava especializada na
~ produgio e exportagio de um produto homogéneo — o suco de laranja concen-
trado congelado. As industrias exportadoras controlavam a comercializagio de
laranja e nio se preocupavam nem com a expansio do mercado interno, que
consumia somente 2% da produgio de suco, o que exigiria um produto de me-
lhor qualidade e de menor prego, nem com a insignificante exportagio de frutas
in natura, realizada, basicamente, pelas proprias industrias. Em outras palavras,
as empresas extratoras e exportadoras cresceram muito, mas o setor nio desen-
volveu todo seu potencial.

Atualmente, o setor passa pela fase de ajustamento. Os pregos no mercado in-
ternacional oscilam em periodos menores e apresentam tendéncia de baixa, sina-
lizando que estio ocorrendo mudangas importantes no cenario externo. A prin-
cipal dessas mudangas é que os produtores da Flérida conseguiram transferir
parcela expressiva dos pomares de laranja para areas n3o suscetiveis a geada, pas-
sando a ter safras crescentes. Por isso, a exportagdo de suco para os EUA e o Ca-
nada caiu de 436,1 mil para 114,0 mil toneladas. Em termos percentuais, a queda
foi de 42% para 12%. A tendéncia é que os EUA, ex-maior importador do suco
do Brasil, atinja a auto-suficiéncia antes do fim do século e passe, em seguida, a
categoria de exportador liquido.

Uma estratégia das empresas brasileiras, nessa fase de ajustamento, é buscar
novos mercados para o suco de laranja concentrado congelado, pelo que voltam
sua atengio para os mercados da Europa e da Asia, especificamente para o Japio.
Outra estratégia foi o repasse, integral, para os produtores, da redugio dos pre-
gos internacionais. Essa agio provocou a reagio dos produtores rurais, que pas-
saram a questionar os baixos pregos recebidos e a legitimidade dos contratos de
venda de laranja. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) ana-
lisou a questdo e julgou que aquele tipo de contrato prejudicava a concorréncia,
pelo que proibiu sua utilizagio.

Aparentemente, somente apos a decisio do CADE o modelo exportador de
suco de laranja concentrado comega a ceder espago a outros agentes. Os agricul-
tores ficam livres para colher e comeraalizar sua produgio, o que permite que




3 cfrricos 87

empresas tradicionais do ramo de laticinios e engarrafadores independentes se
interessem pelo mercado interno. -

Na fase de prosperidade, a politica cambial brasileira ampliou a competitivi-
dade da citricultura, visto que os exportadores receberam um prego médio real,
em moeda nacional, 18% acima do prego real em délar. Entretanto, na fase de
ajustamento, em virtude da politica de valorizagio da moeda nacional, os expor-
tadores receberam 25% menos em moeda nacional, ou seja, diminuiu a competi-
tividade do setor.

Na segunda parte do estudo, os indicadores de desempenho mostram que a
citricultura brasileira esta perdendo competitividade, enquanto tem aumentado
a competitividade da citricultura dos EUA. Em termos da produgio de laranja, a
participagdo do Brasil, entre os anos de 1989 a 1992, ficou constante, em torno
de 34%, e caiu, nos anos de 1993 a 1994, para 32% da produgio mundial. No
mesmo periodo, a produgio dos EUA aumentou sua participagio de 13% para
16%. Cabe destacar o crescimento da produgio da China, em torno de 20% ao
ano, que passou de 2% da produgio mundial, no triénio 1979/81, para 10%, no
ano de 1994.

O ganho de competitividade das empresas dos EUA é mais visivel em termos
da sua participagio na produgio mundial de suco de laranja, que passou de
31,8%, na safra 1989/90, para 43%, na safra 1994/95.

O:s indicadores mostram que estd comegando uma batalha competitiva entre
a citricultura de Sio Paulo e a da Flérida. Para melhor entender essa questio,
fez-se uma analise comparativa entre a citricultura das duas regides, destacando-
se que:

(a) o mercado consumidor dos EUA é de 1,0 milhio de toneladas por ano,
sendo protegido por elevada tarifa de importagio (US$ 418,20/t. Paralelamente,
o mercado consumidor do Brasil, em 1994, foi de 22 mil toneladas;

(b) os EUA, com 17% da produgdo mundial de laranja, sio grandes exportado-
res de citricos in natura — entre 1992 e 1994, exportaram, em média, 580 mil
toneladas, que renderam US$ 317 milh3es anuais, o equivalente a 10% do co-
mércio mundial. Em contrapartida, o Brasil, com 32% da produgio mundial de
laranja, é um pequeno exportador de citricos — exportou, em média, entre 1992
a 1994, 110 mil toneladas, correspondentes a US$ 23 milhGes anuais, menos de
1% do valor transacionado no mercado mundial;

(c) os contratos de compra de laranja, até entio adotados pela indiistria paulis-
ta, diminuiram a vantagem competitiva do pais, ao referendarem aumentos de
custos agricolas e industriais ocorridos na década de 80. Esses contratos nio es-
timularam nem a melhor localizagio dos pomares nem o aumento da produtivi-
dade das arvores, bem como nio estimularam a produgio de frutas com melhor
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rendimento industrial. Enquanto isso, na Flérida, a énfase é no aumento da
~ produtividade dos pomares e na qualidade e rendimento das frutas;

(d) o Brasil apresenta elevada concentragio industrial, com quatro empresas
detendo 88% da produgio, especializada na produgio e exportagio de suco de la-
ranja concentrado congelado. Enquanto isso, a industria dos EUA é desconcen-
trada e diversificada; produz trés tipos diferentes de suco de laranja: o concen-
trado congelado, que tem perdido participagio no total consumido; o refrigera-
do diluido; e o refrigerado natural, que vem ganhando o seu mercado e pene-
trando no mercado europeu.

Enfim, a produgio dos citricultores dos EUA esta crescendo rapidamente e di-
versificando a produgio de suco. Além disso, os EUA detém 55% do mercado
mundial de suco de laranja, protegido por elevada tarifa; realizam significativas
exportagdes de citricos in natura; e apresentam uma estrutura de produgio e de
comercializagio desconcentrada com concorréncia em todos os niveis da cadeia
agroindustrial. Enquanto isso, a citricultura brasileira tem dificuldade para se
ajustar 3 queda dos pregos internacionais do suco de laranja, em parte, pela atual
politica cambsial, mas, principalmente, porque o modelo exportador adotado
nio estimulou o crescimento da produtividade e a redugio dos custos agricolas,
bem como nio investiu no desenvolvimento do mercado interno de suco nas
exportagdes de citricos in natura. Assim, a principal conclusio deste estudo é
que a citricultura da Flérida, superado o problema das geadas, apresenta melho-
res condigBes de crescimento do que a paulista.
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ANEXO
TABELA Al
ExportagGes de Suco de Laranja Concentrado (médias anuais de 1962 a 1996)
Ano Exportagbes Prego FOB Us$/t Indice Preco Real 1966=100
(1 000/t) (US$1000) Nominal  Real 1966=100' Em Délares Em Moeda N:cional?
1962 0,2 84,00 357,00 375,31 110,38 129,15
1963 53 2317,00 436,00 460,04 135,31 133,76
1564 38 1 437,00 375,00 394,23 115,95 131,19
1965 58 1 884,00 327,00 337,59 99,29 112,89
1966 13,9 4737,00 340,00 340,00 100,00 100,00
1967 18,6 6 692,00 358,00 358,00 105,29 98,72
1968 30,0 11 631,00 386,00 375,53 110,45 109,18
1962-68 77,6 28 782,00 370,90 368,82 108,48 108,11
1969 23,2 10 910,00 469,00 439,88 129,38 131,83
1970 335 14 736,00 440,00 398,36 117,16 116,38
1971 773 35 858,00 463,00 405,13 119,15 117,05
1972 87,1 41 499,00 476,00 399,45 117,49 115,51
1969-72 221,1 103 003,00 465,87 405,51 119,27 117,89
1973 121,0 63 622,00 525,00 389,34 114,51 114,19
1974 108,5 59 170,00 545,00 340,03 100,01 102,15
1975 180,9 82 204,00 454,00 259,04 76,19 79,76
1976 209,8 100 882,00 480,00 261,90 77,03 78,41
1973-76 620,2 305 878,00 493,19 299,60 88,12 89,94
1962-1976 918,9 437 663,00 476,29 330,93 97,33 98,20
1977 2135 177 026,00 829,00 426,39 125,41 125,74
1978 335,6 332 621,00 991,00 472,45 138,96 138,52
1979 292,9 281 414,00 960,00 406,97 119,70 129,33
1980 401,0 338 652,00 844,00 313,36 92,16 112,00
1977-80 12430 1129 713,00 908,86 - 397,79 117,00 125,61
1981 639,1 659 147,00 1031,00 351,00 103,24 115,09
1982 521,2 573 388,00 1100,00 - 367,09 107,97 121,39
1983 553,1 607 903,00 1 099,00 362,13 106,51 153,29
1981-83 1713,4 1 840 438,00 1074,14 359,49 105,73 129,34
1984 904,8 1414 500,00 1 563,00 502,89 147,91 216,03
1985 4848 748 925,00 1 544,00 499,58 146,94 221,43
1984-85 1389,6 2163 425,00 1 556,87 501,74 147,57 217,92
1986 808,3 682 186,00 844,00 281,01 82,65 109,57
1987 755,0 830 499,00 1 100,00 357,13 105,04 127,26
1986-87 15633 1512 685,00 967,62 317,77 93,46 118,12
1988 663,6 1 144 332,00 1724,00 537,81 158,18 170,81
1989 730,2 1018 634,00 1 395,00 414,46 121,90 103,67
1990 953,9 1468 417,00 1 539,00 441,69 129,91 96,85
1988-90 23477 3 631 383,00 1546,78 460,39 135,41 119,88
1977-1990 8257,0 10277 644,00 124472 409,98 120,58 138,87
1991 913,3 899 323,00 985,00 282,13 82,98 72,73
1992 973,6 1046 272,00 1 075,00 306,08 90,02 80,99
1991-92 1886,9 1945 595,00 1 031,11 294,49 86,61 76,99
1993 1138,1 826 739,00 726,00 203,68 59,91 49,20
1994 1 146,9 985 477,00 859,00 237,97 69,99 45,52
1993-94 2285,0 1812 216,00 793,09 220,89 64,97 47,35
1995 960,9 1105 081,00 1 150,00 307,60 90,47 51,84
1996 1203,4 1391 665,00 1 156,00 309,20 90,94 51,43
1995-96 21643 2 496 746,00 1 153,60 308,49 90,73 51,61
1991-1996 6 336,2 6 254 557,00 987,11 272,73 80,21 57,63
Fonte: Exportagbes de 1962 a 1991: Bahia. Secretana de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (1993); de 1992

2 1996: SECEX.
Notas: 'Deflacionados pelo producer price dos EUA.
Calculado pela multiplicagdo da taxa de cimbio real pelo prego corrente das exportagdes.
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TABELA A2
Prego da Laranja em Sio Paulo e na Flérida
(Em US$/caixa)

Anos Sio Paulo (1) Flérida (2) (2/1)
1965 0,69 2,84 4,11
1966 0,68 1,84 2,70
1967 0,64 3,08 4,81
1968 0,86 2,43 2,82
1969 143 2,09 146
1570 0,88 2,45 2,78
1971 1,01 2,97 2,84
1972 1,10 2,69 2,44
1973 1,48 2,78 1,88
1974 1,00 2,75 2,75
1975 1,00 2,80 2,80
1976 0,92 3,34 3,63
1977 2,20 5,45 2,48
1978 2,00 6,15 3,07
1979 2,00 476 2,38
1980 1,9 4,85 3,03
1981 2,20 © 530 2,41
1982 1,90 6,61 3,48
1983 0,87 6,56 7,54

Fonre: Bahia, Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia {1993, p. 69).

TABELA A3
Demonstragio de Custo da Produgio e da Comercializagio
(Em US$/v)
Despesas externas
Taxa alfandegiria nos Estados Unidos 492,00
Taxa de equalizagio na Flénda 44,85
Despesas com vendas { 4% sobre FOB) 40,00
Frete maritimo até a Flonida 135,00
Seguro maritimo 3,85
Inspegio obrigatéria pelo USDA 3,55
Despesas portuarias na Flérida 9,80
Taxa de entrada/saida e estocagem em frigorifico na Flérida 13,50
Frete terrestre do porto na Flérida até as fabricas 16,50
Soma 759,05
Despesas Internas
Frete para Santos, armazenagem, seguro e despesas de despacho em Santos 59,00
Imposto de exportagio (1% sobre US$1 000,00) 10,00
ICMS sobre exportagio (13% sobre 65% de US$1 000,00) 84,50
Cotheita, transporte,administragio de compras e fiscalizagio no campo 228,00
1CMS sobre a fruta (0,0% sobre o valor FOB) 0,00
Custo de industrializagio, menos valor de subprodutos 241,00
Soma 622,50
Subtotal 1 381,55
Remuneragio do capital (conforme contrato) variavel
Total 1 381,55

Fonte: Contrato de compra de laranja do ano de 1991.
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SINOPSE

objetivo do trabalho é identificar e analisar os fatores que determinam a

competitividadedos produtos derivado de soja no mercado internacional

O enfoque adotado é estudar a competitividade da cadeia agroindustrial
da soja, com énfase na indstria de esmagamento e refino de éleo de soja. O tra-
balho adota dois recortes analiticos para estudar os determinantes da competiti-
vidade. Inicialmente, discute os fatores de competitividade que afetam os custos
de produgio, comercializagio e de transagio dos segmentos industriais da cadeia
agroindustrial. Posteriormente, o trabalho procura avaliar a adequagio das estra-
tégias competitivas aos padrdes de concorréncia vigentes na inddstria de esma-
gamento e refino de 6leo de soja. Ainda é feita uma avaliagio das perspectivas do
mercado mundial de farelo e éleo bruto de soja. Essa avaliagio procura identifi-
car os principais fatores que incrementaram a rivalidade no mercado mundial
dos produtos derivados de soja. A conclusio do trabalho é que o aumento da
concorréncia internacional tem pressionado a posigio brasileira; no entanto, ha
elementos que possibilitam a manutengio e ampliagio da competitividade dos
produtos do complexo soja no mercado mundial.
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4.1 INTRODUCAO

A cadeia da soja brasileira sempre foi considerada um exemplo do sucesso de
insergio no mercado mundial. O Brasil rapidamente conseguiu lideranga ou par-
ticipagdo expressiva no mercado mundial da soja em grio e de produtos agroin-
dustriais da soja. O Brasil é o primeiro exportador mundial de farelo, disputa
com a Argentina a primeira posigio na exportagio de leo de soja, e é o segundo
maior exportador de soja em grio. Os mercados internacionais de soja e seus
produtos derivados representavam, na safra 1994/ 95, cerca de 16,9 bilhdes de
ddlares, nos quais o farelo e o éleo de soja respondiam por 57% desse total.'
Avaliando o peso do setor agroindustrial no mercado interno, a inddstria de
Sleos vegetais representava um valor de producio maior que a inddstria petro-
quimica em 1992 (respectivamente, US$ 3,32 bilhdes contra US$ 3,22 bilh8es).?
Os produtos do complexo soja tém representado, em média, cerca de 9% do va-
lor total das exportagdes brasileiras na década de 90. Esses niimeros mostram a
importincia econdmica dos setores agroindustriais da cadeia da sOja para o pais.

Os produtos agroindustriais da cadeia da soja brasileira enfrentam uma situa-
¢do de acirramento da concorréncia no mercado mundial no proximo decénio.
As politicas dos paises desenvolvidos, de restrigio ao acesso aos mercados do-
mésticos e de subsidios as exportaces; a saturagio do consumo de dleo e protei-
na animal em mercados dos paises desenvolvidos; o surgimento de novos paises
competidores e o aumento da participagio dos produtos substitutos no mercado
mundial sio alguns dos fatores que pressionario a posigio brasileira no comér-
cio internacional. Por sua vez, os processos de desregulagio, integragio regional
e abertura comercial pelos quais passa a economia nacional também afetam a
configuragio industrial dos diferentes setores da cadeia agroindustrial da soja.
Esse panorama de concorréncia internacional mais intensa e de restruturagio in-
dustrial doméstica exige, portanto, a crescente busca de vantagens competitivas
por parte dos setores e empresas participantes da cadeia da soja, e de politicas
publicas que garantam suporte e incentivo para sua capacitagdo competitiva.

O objetivo deste trabalho é identificar e analisar os principais fatores que afe-
tam a competitividade da cadeia da soja nacional e, posteriormente, avaliar a in-
ser¢do dos produtos derivados da soja no mercado mundial. Isso permite a su-
gestdo de politicas pablicas que reduzam os eventuais custos do processo de res-
truturagio pelo qual passa a cadeia, e que induzam maior competitividade dos

1

Segundo dados do United States Department of Agriculture (USDA)/Foreign Agriculture
Service — Oilseeds and Products de abril de 1996.

? Valores apresentados por Haguenauer et alii (1995, p. 200).
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produtos do complexo soja nos mercados internacionais. Dessa forma, as possi-
bilidades de insercio da agroindistria da soja no comércio internacional vdo es-
tar crucialmente associadas & nossa capacidade de criar e explorar vantagens
competitivas, dada uma situagio macroecondmica nacional e internacional de re-
lativa estabilidade e de crescimento. A estabilidade macroecondmica doméstica
restringe a utilizagio de varidveis como, por exemplo, a taxa de cAmbio, para a
restauragdo e ampliagio de vantagens competitivas.

O trabalho estd organizado da seguinte forma. Na secio 2, é feita uma breve
discussio dos aspectos tedricos e metodolégicos envolvidos no estudo da compe-
titividade em cadeias agroindustriais. A discussio mostra uma diversidade de
abordagens e a nio-existéncia de um paradigma consolidado para estudos desse
tipo. Na segfio 3, é feita a identificagio e anilise dos fatores de competitividade
relevantes para os setores industriais da cadeia da soja. Esses fatores, em fungio
das relag8es intersetoriais da cadeia, afetam a formagio de custos de produgio e
de comercializagio externa do farelo e éleo de soja. Procura-se analisar, mesmo
preliminarmente, como as modificagdes de alguns dos mecanismos de coordena-
¢do da cadeia podem afetar a sua competitividade. Na segio 4, busca-se caracteri-
zar as estruturas de mercados da cadeia e os respectivos padrdes de concorréncia.
Procura-se analisar a interagio dos padrdes de concorréncia com as estratégias
das empresas, identificando os fatores competitivos importantes para o sucesso
das firmas. Na secdo 5, sio avaliadas as perspectivas da insercio dos produtos
agroindustriais da cadeia da soja nos mercados internacionais. Para isso, sio es-
tudados os principais fatores que determinario o comportamento prospectivo
desses mercados e as possibilidades de insergfio da cadeia da soja nacional. Na se-
¢4o 6, sdo apresentadas as principais conclusGes e recomendagdes.

4.2 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DO ESTUDO DE
COMPETITIVIDADE EM CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

A primeira questio colocada no estudo de competitividade em cadeias
agroindustriais é a prépria definigdo desse conceito e seu escopo.’ A escolha do
conceito de competitividade determina qual a unidade de anilise relevante e a
construgdo de indicadores que possibilitem algum tipo de medicio da competi-
tividade. Diversas abordagens podem ser identificadas na literatura especializada.

*  Nio é objetivo desta segio discutir exaustivamente o conceito de competitividade. Para uma

discussdo mais completa dos diferentes enfoques de competitividade, sua medicio e limita-
¢Oes, ver, entre outros, Alavi (1990), Haguenauer (1990), Bonelli et alii (1992), BNDES (1992)
e Kupfer (1992).
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4.2.1 Competitividade como O enfoque mais simples associa a competiti-
Desempenho e Eficiéncia  vidade ao desempenho exportador do pais.
Produtiva Nesse enfoque, a unidade de anilise é a in-

dustria e o pais. Sdo competitivas as indds-
trias do pais que ampliam sua participagio no mercado internacional. Uma das
limitagSes desse conceito de competitividade & que abarca intimeros fatores que
podem estar afetando o desempenho exportador. Politicas cambiais e comerci-
ats, acordos internacionais, entre outros fatores, afetam o desempenho exporta-
dor e podem criar ineficiéncias na utilizagio dos recursos do pais, mesmo com o
aumento da participagio no mercado internacional. Outra limitagio importante
€ que se trata de um conceito de competitividade ex-post. O desempenho expor-
tador simplesmente é conseqiiéncia da competitividade da inddstria ou do pais.
E antes o reflexo da capacidade competitiva j4 existente. Nesse sentido, é restrito
seu uso para a elaboragio de politicas publicas que induzam a melhoria da com-
petitividade de um setor especifico. Contudo, o desempenho das exportagdes é
util na medida em que a perda de mercados externos pode ser um indicador in-
direto da deterioragio da competitividade da indstria. '

Um segundo enfoque identifica a competitividade com eficiéncia produtiva,
sendo, portanto, a firma ou produto a unidade de anélise relevante para o estudo
de competitividade. A competitividade de uma indtstria e do pais seriam refle-
xos agregados do processo de minimizagio de custos — a escolha da combinagio
6tima de insumos, dados seus pregos — que ocorrem no imbito da firma. A
competitividade seria medida por indicadores técnicos de insumo-produto ou de
produtividade total (de preferéncia) dos fatores, comparados com as best-practices
das firmas que competem no mercado doméstico e/ou internacional. A compe-
titividade seria uma caracteristica estrutural decorrente das condices de produ-
¢do da firma.

Uma das principais limitagdes da abordagem da competitividade como efici-
éncia produtiva é que uma das dimensées importantes do processo concorrencial
¢ a capacidade de diferenciagio do produto, por parte das firmas. Essa dimensio
da competitividade est4 associada ao fato dé que os produtos nio sio homogéne-
os para os consumidores, ou devido a outras caracteristicas nio intrinsecas do
produto, tais como o tempo ou a confiabilidade de entrega. Nesse sentido, a as-
sociagdo de menores custos/pregos i maior. competitividade nio é direta. Outras
variaveis devem ser introduzidas. O desenvolvimento tecnolégico e da organiza-
¢3o da produgio sio fatores a serem considerados para explicar a competitivida-
de das firmas no longo prazo.
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4.2.2 Competitividade como Um Bonelli et alii (1992) defendem que o
Atributo Multidimensional desempenho competitivo de uma firma
da Firma ¢ um fenémeno multidimensional. A
competitividade decorre de um vetor de
atributos, no qual a elei¢io de uma dimensio como principal pode representar
um trade-off de outras dimensdes da competigio. Mais ainda, esse vetor de atri-
butos competitivos vai variar segundo a estrutura industrial em que a firma est4
inserida. Uma inddstria caracterizada pela produgio de commuodities vai ter como
dimensdo relevante da competitividade a redugio de custos, embora tenha de
atender a requisitos minimos de outras dimensdes tais como a qualidade do produ-
to e os prazos de entrega. Segundo Bonelli ez alii (1992), as dimensdes bésicas da
competitividade a serem consideradas por uma firma sio: custos, qualidade do
produto, confiabilidade e prazo de entrega, capacidade de inovagio e flexibilidade.

Na medida em que a competitividade decorre de um vetor de atributos, no
qual a firma tem capacidade de intervengio e selecio das dimensdes relevantes ao
longo do tempo, a competitividade nio é um fendmeno passivo e estatico. A ca-
pacidade concorrencial de uma firma, revelada por sua participagio no mercado
doméstico e/ou internacional e nos seus indicadores de eficiéncia produtiva, de-
corre de capacitages acumuladas a0 longo do tempo e das estratégias competiti-
vas pretéritas. Essas capacitagdes e estratégias decorrem de decisdes que estio su-
jeitas a um conjunto de restrigdes,* nas quais a firma tem diferentes niveis de
controle. Essas decisdes devem ser sistematicamente adaptadas e modificadas
para se tornarem fontes de vantagens competitivas.

Sagazio (1994) classifica os fatores de competitividade, segundo o nivel de
controle exercido pela firma, como internos 3 firma, estruturais e sistémicos. Os
fatores internos 4 firma estdo na sua esfera de decisio e podem ser sintetizados
em cinco dimensdes basicas, citadas anteriormente. Os fatores estruturais sio
aqueles sobre os quais a firma dispde de controle parcial e estio relacionados is
caracteristicas dos mercados consumidores, 4 configuragio da inddstria e ao pa-
drdo de concorréncia. Os fatores sistémicos sio tomados como externalidades
pela firma. Nesse grupo estio os fatores relacionados a aspectos macroeconémi-
cos, politico-institucionais, regulatérios, de infra-estrutura, sociais, regionais e
internacionais.

Nessa perspectiva de anilise, a competitividade deve ser abordada como uma
variavel de desempenho e de conduta multidimensional, que resulta de processos
que ocorrem nos planos da firma, da industria, das estruturas de mercado ou em
condigSes econémicas mais gerais. A identificagio dos fatores de competitivida-
de passaria por diferentes niveis de anélise, em fungio do grau de controle desses

4

A incerteza quanto ao futuro do ambiente concorrencial enfrentado pela firma pode ser con-
siderada uma restrigio basica que incide sobre as estratégias concorrenciais adotadas pelas
firmas. Para uma discussio mais aprofundada desse tépico, ver Kupfer (1992).
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fatores pela firma. Se esse enfoque avanga na medida em que permite uma siste-
matizagdo da anilise dos fatores de competitividade — agora entendido como
um fenémeno dindmico e nio passivo —, introduz um elemento de tens3o entre
os atributos de conduta (as estratégias competitivas) e de estrutura (o ambiente
concorrencial em que se insere a firma).

4.2.3 Competitividade como Adequagio A abordagem sugerida por Kupfer
da Estratégia da Firma ao (1992) e retomada por Hague-
Padrio de Concorréncia - nauer et alii (1995) procura dar

conta da tensdo entre varidveis de
conduta e estrutura no estudo de competitividade. Para esses autores, as estratég-
as competitivas vdo assumir diferentes formas (prego, qualidade, inovagio, esforco
de vendas e propaganda, etc.), e dependem da estrutura de mercado® em que a em-
presa opera. A adequagfio da estratégia competitivaao padrio de concorréncia, que

surge da interagdo da dimensdo de estrutura de mercado e de conduta, vai definir o

desempenho da firma. Como ressalta Kupfer (1992, pag. 279), a “competitividade

¢ fungdo da adequagio das estratégias competitivas das empresas individuais ao pa-
drio de concorréncia vigente no mercado especifico” O desvio das estratégias da
firma em relago ao padrdo de concorrénciamediria a competitividade das firmas.

Uma questio colocada por esse enfoque é que um padrio de concorréncia
pode nio ser estivel. Uma determinada estratégia competitiva, principalmente a
baseada em alguma inovagio tecnolégica, pode redefinir o padrio de concorrén-
cia. Nesse caso, a operacionalizagio do conceito de competitividade, como ade-
quagdo da estratégia competitiva ao padrio de concorréncia, pode apresentar di-
ficuldades. Nio seria possivel identificar um padrio de concorréncia estivel em
um mercado que esti sujeito a ripida transformagio tecnolégica. Nesse caso, é
necessirio que as expectativas dos agentes econémicos (quanto & mudanga do
padrio de concorréncia) sejam convergentes. Isso possibilitaria a construgio de
taxonomias adequadas. Caso contririo, como coloca Kupfer (1992, p. 280),
“estar-se-a na auséncia de qualquer critério econdmico vélido. A competitividade
torna-se, entdo, assunto para instituigdes voltadas para o longo prazo”. Outro
problema relacionado 2 identificagio é que o padrio de concorréncia nio vai ser
necessariamente univoco. Caves e Porter (1977) mostraram que as firmas de
uma inddstria poderiam ser agrupadas de acordo com um conjunto de vari4veis
competitivas comuns, o que determinaria a existéncia de barreiras de entrada es-
pecificas a cada grupo de firmas. No limite, a identificagio de um padrio de

* A estrutura de mercado pode ser entendida aqui como as caracteristicas do mercado que vio

condicionar a conduta das empresas como niimero, e a distribuigio dos compradores e ven-
dedores, barreiras de entrada, estruturas de custo, integragio vertical, diferenciagio de produ-
to e grau de conglomeragio. Para mais detalhes, ver Scherer (1980, p. 5-7).
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concorréncia predominante encontraria dificuldades devido & prépria fluidez da
defini¢io de mercado relevante.

4.2.4 Competitividade como Adequagio O estudo de competitividade pode

das Formas de Governanga is incorporar mais uma dimensio
Caracteristicas das Transagdes importante, a partir da abordagem
nas Cadeias Agroindustriais de cadeias agroindustriais. A ana-

lise da competitividade em cadeias
agroindustriais possibilita considerar as relagdes de compra e venda inter e intra-
firmas e setores. Essas relagdes sio reguladas por meio de contratos, mercados
ou hierarquias, que permitem a minimizagio nio somente dos custos de produ-
¢do e distribuigio como também de transagio.® Dessa forma, a competitividade
passa a ter uma dimenso que considera a adequagio das estratégias competitivas
das firmas’ ao padrio de concorréncia, e abre, igualmente, a possibilidade de
“associar a competitividade 2 organizagio interna eficiente e aos sistemas de co-
municagio e coordenagdo de atividades interfirmas” [Porter (1990, p. 84), apud
Farina e Zylbersztajn (1994)).

A competitividade, nessa tica de anilise, requer da firma formas organizacio-
nais e institucionais que permitam a coordenagio das etapas de transformagio e
de comercializagio das cadeias agroindustriais [Farina e Zylbersztajn (1994, p.
8)]. A coordenagio pode ser definida como a capacidade do sistema — firmas e
setores — em se estruturar para a obtengio de vantagens competitivas em uma
situagio de mudanga nos padr8es de concorréncia. A competitividade nio é um
fen6meno restrito 4 firma ou & inddstria. E a.propriedade de adaptagio das fir-
mas que pertencem 4 cadeia agroindustrial a mudangas do ambiente econbmico,
que depende da capacidade de transmissio de informagdes, estimulos e controles
a0 longo da cadeia. Nesse enfoque, a cadeia agroindustrial é concebida como um
sistema de coordenagio vertical das transagdes por diferentes estruturas de go-
vernanga.

Uma das limitages dessa abordagem diz respeito ao acesso is informagGes
sobre o nexo de contratos vigentes numa cadeia agroindustrial para se analisar
seus mecanismos de coordenagio. Contratos privados sdo sujeitos a cldusulas de
confidencialidade comercial e, muitas vezes, sio informais, nio sendo registra-
dos em documentacio escrita. Por outro lado, mesmo havendo informagdes so-
bre os contratos, existem dificuldades para se estabelecerem indicadores quanti-

¢ Para uma discussio mais aprofundada da anélise da competitividade em cadeias agroindustri-
ais, baseada na teoria de custos de transagio, ver Farina e Zylbersztajn (1994).

Porter (1986) ja havia enfatizado a importancia da adequagdo das estratégias de foco, lideran-
¢a de custos e diferenciagio de produtos ao ambiente competitivo da firma como fonte de
vantagens competitivas.
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tativos. A instituigio de medidas para as varidveis independentes que vio expli-
car a escolha de um desenho especifico da forma e contetido do contrato (tais
como o grau de aversio a risco e a especificidade do investimento) estdo sujeitas
a erros de medida [Lyons (1996, p. 30)]. Isso dificulta a formulagio de hipéteses
empiricamente testiveis e torna menos confidveis os resultados estatisticos dos
testes de hipéteses, quando isso é possivel. A esses problemas soma-se o fato de
que mesmo contratos aparentemente bem definidos e claros podem estar sujeitos
a controveérsias de interpretagio de suas cliusulas.

4.2.5 O Enfoque Teérico Metodoldgico A breve discussio antes feita
para Analise da Competitividade mostra que mesmo os enfoques
da Cadeia Agroindustrial da Soja do fenémeno da competitividade

que se afastam das abordagens
tradicionais de desempenho e eficiéncia técnica estio longe de se constituirem

~em um paradigma consolidado para o estudo da competitividade. Embora os en-

foques mais recentes nio sejam necessariamente excludentes, nio h4 ainda um
corpo tedrico consolidado que integre de forma consistente os pontos relevantes
de cada abordagem. A conseqiiéncia é que também nfo hd uma metodologia
Unica de medigio do fenémeno da competitividade e de teste empirico das suas
variaveis determinantes. A elei¢io do nivel de anilise da competitividade, do re-
corte das varidveis-chave e a construcio de indicadores quantitativos, quando
possivel, vai depender dos propésitos especificos da anlise.

O enfoque adotado neste trabalho ¢ entender a competitividade como a soma
dos fatores criticos que vdo determinar a capacidade das empresas (e, portanto,
dos respectivos setores industriais que compdem a cadeia da soja) de manterem
ou ampliarem suas participagBes nos mercados internacionais. Essa defini¢io
considera a competitividade como uma medida do desempenho das firmas que
decorre do grau de adequacdo de suas estratégias competitivas® aos padrdes de
concorréncia vigentes nas estruturas de mercados da cadeia agroindustrial. No
entanto, o desempenho competitivo das firmas também depende da forma como
os fluxos inter-setoriais de bens, servicos e informagio vio afetar o processo de
minimizagio de custos de produgio, distribuicio e de transagdo dos diferentes
setores da cadeia agroindustrial. Nesse sentido, a competitividade das firmas de-
corre da adequagio das estruturas de governanga s caracteristicas das transagdes
existentes a0 longo da cadeia agroindustrial, e da capacidade de adaptagio da ca-
deia a choques externos. A operacionalizagio desse enfoque no estudo concreto

Na medida em que a firma é uma unidade de negécios de um grupo empresarial, uma estra-
tégia competitiva particular pode estar condicionada A estratégia geral de negécios do grupo
econdmico. Isso diz respeito principalmente s decisdes de investimento ou desinvestimento
em determinados mercados, e A diversificagio horizontal e integragio vertical.
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da cadeia agroindustrial da soja, no entanto, apresenta limitagdes, devido 3 dis-
ponibilidade de informagdes sobre as relagdes contratuais (formais, informais e
de confianga) prevalecentes na cadeia.

O trabalho faz dois recortes analiticos para identificar e estudar os fatores de
competitividade da cadeia agroindustrial da soja nacional. O primeiro identifica
e analisa os fatores de competitividade decorrentes das relagdes de compra e
venda entre as firmas dos diferentes setores da cadeia. Estes poderiam, grosso
modo, ser definidos como os fatores sistémicos’ de competitividade da cadeia e
dizem respeito, neste trabalho, basicamente, a fatores formadores dos custos de
produgio e distribuigio ao longo das diferentes etapas produtivas da cadeia. Por
restrigdo de informagSes adequadas, a investigagio dos fatores de competitivida-
de, associados aos custos de transagio e aos mecanismos de coordenagio das fir-
mas na cadeia agroindustrial, ¢ feita de forma ainda preliminar. O segundo re-
corte procura identificar e analisar os fatores de competitividade associados 4
adequagio das estratégias competitivas aos padrdes de concorréncia vigentes nos
diferentes segmentos da cadeia.

Quando se adota como unidade de anilise a cadeia agroindustrial para o estu-
do da competitividade, é necessirio estabelecer critérios metodolégicos para de-
finir as etapas técnicas de transformagio dos produtos e os mercados que articu-
lam os diferentes segmentos da cadeia.

O conceito de cadeia agroindustrial tem uma pluralidade de formulagdes,
desde a contribuigdo inicial de Davis e Goldenberg (1957). No entanto, as dife-
rentes formulagSes partem de uma base comum: a mator intensidade das rela-
¢Ges insumo-produto, que determinados setores de transformacio apresentam
em relagio ao resto da economia. Uma cadeia agroindustrial poderia ser enten-
dida como um cluster quase auténomo de produgio, troca de mercadorias e
acumulagio de capital [Lemos (1992, p. 154-158). Dependendo do critério ado-
tado para medir a intensidade das relages insumo-produto, sio identificados os
setores que comporiam uma cadeia produtiva. Igualmente, é possivel considerar
setores ndo diretamente envolvidos na transformagio técnica do produto, mas
importantes na sua comercializacio.

Um fator sistémico é, portanto, aquele que afeta a competitividade de toda a cadeia agroin-
dustrial, independentemente do grau de controle que uma firma vai ter. O grau de controle
que a firma vai ter sobre determinado fator sistémico — que afeta a capacidade competitiva
das firmas ao longo das diferentes etapas da cadeia — é dado por seus atributos de coordena-
¢4, que, por sua vez, vio depender das estruturas de governanga adotadas.

1 A pluralidade de formulagSes leva os autores a adotarem diferentes termos como cadeias

agroindustriais, complexo(s) agroindustrial (ais) ou sistemnas agroindustriais. Para uma discus-
sio das formulagdes ver, entre outros, Muller ez /i (1989), Leite (1990), Muller (1991), Zyl-
bersztajn (1995). Para uma critica das formulages, ver Possas (1991).
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Neste trabalho, a defini¢io dos setores que comporiam a cadeia agroindustrial
da soja foi bastante restrita. Isso deveu-se principalmente ao objetivo de analisar
os determinantes na competitividade do farelo e éleo de soja no mercado exter-
no. Se consideramos a intensidade da relagfio direta de compra e venda da soja
em grio, farelo e éleo, o segmento de processamento da cadeia é composto por
trés etapas técnicas diferentes: industria de dleo vegetal bruto, inddstria de ra-
¢Ges e preparados da alimentagio animal, e inddstria de refino de dleos vegetais.
Optou-se por nio incluir na cadeia a indistria de ragdes, devido 3 integragio
mais direta dessa indistria 4 dinimica das cadeias de carnes, e por ser um setor
que demanda outros grios (0 milho tem maior participagio na sua estrutura de
demanda de insumos). Dessa forma, foram considerados como setores da cadeia
agroindustrial de soja: a) a produgio agricola de soja em grio; b) a inddstria de
6leo vegetal bruto; e c) a indistria de refino de leo.

As plantas classificadas na indistria de leo vegetal bruto podem processar
outras oleaginosas, como girassol e colza, mas estima-se que perto de 87% da ca-
pacidade instalada seja exclusiva para soja [Burnquist et alii (1994 p. 52)]. A in-
distria de Sleo vegetal bruto produz Sleo de soja bruto e, como subproduto, a
torta e o farelo de soja. O rendimento médio da tonelada de soja em grio é de
78% para torta e farelo, € 19% para dleo bruto, segundo a Associagio Brasileira
das Inddstrias de Oleos Vegetais [ABIOVE (1996)1.

As plantas da indistria de refino utilizam como matéria-prima o éleo bruto
para obterem 6leo comestivel, lecitina e produtos de gordura vegetal hidrogena-
da, os quais podem se constituir em insumos pata outras inddstrias. Existe uma
diversidade de mercados para os produtos agroindustriais da cadeia da soja. Os
mercados intermedidrios para Sleos vegetais brutos e refinados s3o bastante varia-
dos, e um produto como a proteina texturizada de soja tem ampliado a sua gama
de aplicagSes na inddstria alimentar. Embora a importincia econdmica desses
mercados seja pequena quando os consideramos individualmente, é ainda mais
reduzida se considerarmos os mercados de exportagio. Embora sejam comuns
na cadeia firmas que produzem farelo, 6leo bruto e éleo refinado, os processos
técnicos de obtengio desses produtos sio diferentes, e caracterizam, portanto,
industrias especificas.

O setor de maior importincia estratégica na cadeia agroindustrial da soja é a
industria de Sleos vegetais brutos. Essa indtstria é a maior compradora de soja
em grio; € a maior fornecedora da induistria de refino de leos vegetais, € é res-
ponsavel pelos produtos agroindustriais de exportagio da cadeia: farelo de soja e
dleo de soja bruto."

" A descrigio sintética dos principais produtos da cadeia agroindustrial da soja e seus fluxos de

transformagio (industrias) e de comercializagio (mercados) encontra-se no anexo deste texto.
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4.3 FATORES SISTEMICOS DA COMPETITIVIDADE DA
CADEIA AGROINDUSTRIAL DA SOJA

A competitividade das firmas da cadeia da soja guarda estreita relagio com a
produgio agricola da soja. A evolugio da capacidade instalada de processamento
de oleaginosas e a sua localizagio tém dependido, basicamente, do crescimento
da produgio agricola da soja e de seu deslocamento espacial. Isso tem especial
impacto na formagio dos custos dos setores industriais da cadeia. A soja em grio
é o principal custo de producio industrial e as firmas podem explorar economias
de escala em fungio do volume de processamento das plantas. Esses fatores, jun-
to ao custo do transporte e a estrutura tributdria, sio fundamentais para a com-
petitividade sistémica da cadeia.

4.3.1 Caracteristicas da Produgio As oportunidades criadas pelo mercado
da Soja em Grio externo e a politica agricola, baseada no
crédito subsidiado, transformaram rapi-
damente o Brasil, durante os anos 70, em um grande produtor mundial de soja.
A tabela 1 sintetiza as principais informagdes sobre a evolugio da lavoura de soja
no Brasil. A produgio brasileira de soja em 1970/71 era de cerca de 2 milh&es de
toneladas. Na safra de 1980/81, essa produgio havia saltado para 15 milh&es de
toneladas. Nesse mesmo periodo, a produtividade média da soja passa de 1 200
kg/ha para 1 776 kg/ha. O aumento da produgao, nesse periodo, é fortemente
calcado na expansio da 4rea de cultivo. ..

’TABELA 1
Brasil: Produgio, Area e Rendimento (1970/1996)

Safra Produgio Area Rendimento

(1000 1) (1000 ha) (kg/ha)
1970/71 2077 1716 1210
1980/81 15007 8 500 1766
1984/85 18 278 10 152 1 800
1985/86 13 335 9185 1452
1986/87 16 978 9131 1859
1987/88 18 060 10516 1717
1988/89 23579 12 176 1937
1989/90 20 444 11552 1770
1990/91 15 395 9742 1580
1991/92 19 419 9582 2027
1992/93 23042 10717 2150
1993/94 25059 11 481 2183
1994/95 25934 11 679 2221
1995/96 22 800 10 750 2121

Fonte: 1969/70 a 1988/89 (1BGE); 1989/90 a 1994/95 (CONAB) ¢ 1995/96: previsio da ABIOVE.
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A politica de ajustamento macroeconémico da primeira metade da década de
80 levou a uma limitagio no volume de crédito da economia, e afetou o princi-
pal pilar da politica agricola de modernizagio do setor: o crédito rural farto e
subsidiado.” A aceleragdo do processo inflaciondrio contribuiu ainda mais para
o racionamento de recursos do sistema de crédito agricola. Essa nova situagdo
colocou em crise o padrio anterior de financiamento da agricultura e elevou sis-
tematicamente, 20 longo da década de 80, as taxas de juros para a produgio agri-
cola, cuja conseqiiéncia para a cultura da soja foi a deterioragio das condig¢des de
financiamento da produgio.”

Na primeira metade da década de 80, a produgio manteve-se praticamente es-
tagnada. A deterioragio da rentabilidade da lavoura de soja e o aumento dos
pregos dos insumos agricolas no perfodo afetaram a produtividade da soja, que
ndo conseguiu ultrapassar os niveis alcangados no inicio da década.

Os picos de produgio da soja nacional, na segunda metade dos anos 80, ocor-
rem em momentos de alta das cotagSes no mercado internacional. O aspecto
crucial desse processo é que o mercado internacional comega a determinar os pa-
tamares de rentabilidade dos produtores agricolas. A margem de rentabilidade
dos produtores vai cada vez mais depender dos ganhos de produtividade obti-
dos, dados os pregos internacionais. Além disso, as condigdes do mercado inter-
nacional da soja em grio, na segunda metade dos anos 80, sio marcadas por uma
crescente competitividade. Entre os fatores que explicam a maior competitivi-
dade no mercado internacional estio a politica de subsidios mais agressiva dos
EUA para a exportagio de grios, o surgimento da Argentina como um importan-
te produtor de soja, e o fortalecimento de riGvos produtos substitutos como éleo
de palma, canola e girassol.

Se no primeiro momento os produtores mais ineficientes permanecem no
mercado as custas de uma progressiva descapitalizacio, a tendéncia ¢ a sobrevi-
véncia dos produtores que incorporam ganhos de produtividade. Esta, que havia
permanecido praticamente estagnada na década de 80, d4 um salto, na safra de
1991/92, para o patamar de 2 000 kg/ha e atinge 2121 kg/ha, em média, para o
Brasil, na safra 1995/96. Esse aumento de produtividade pode ser explicado por
dois movimentos diversos. A eliminagio dos produtores menos modernizados

" Para uma discussio detalhada da politica de crédito agricola, ver Muller e Comin (1986).

¥ Leclercq (1987, p. 139) avalia, mesmo com ressalvas, que a participagio dos custos financei-

ros de produgio pode ter passado de 7% para 47%, entre 1980 e 1985.

* O crédito rural é substituido pela politica de pregos minimos, baseados nas Aquisi¢des do

Governo Federal (AGF) e nos Empréstimos do Governo Federal (EGF), como principal for-
ma de agio do governo no setor agricola. A situagio fiscal do governo, em deterioragio na
segunda metade dos anos 80, limitava a utilizagio desses instrumentos. O resultado é que a
oferta nacional de grios passa a ser mais vulneravel aos ciclos de prego do mercado externo.
Para uma analise dos instrumentos de politica agricola no perfodo, ver BNDES (1988).
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tecnologicamente e/ou de escalas desfavoraveis, e o deslocamento da cultura da
soja da regido Sul para o Centro-Oeste, em busca de condigbes naturais que ga-
rantissem maior produtividade.

A tabela 2 mostra a participagio e a evolugio da produgio de soja em grio
por unidade da Federagio. No inicio dos anos 80, RS, SC, PR e SP respondiam por
85% da produgio nacional, sendo que RS e PR participavam com 73%. Na safra
de 1990/91, os estados do Sul e SP eram responsiveis por 46% da produgio nacio-
nal. A regido Centro-Oeste aumentou substancialmente sua participagio, res-
pondendo ja por cerca de 40% da produgio nacional. A tendéncia esperada nos
anos 90 ¢ que a participagio da regido Centro-Oeste na produgio nacional venha
a se incrementar.

TABELA 2
Brasil: Soja em Grio, Quantidades Produzidas
' (Em milhares de toneladas)
Ao RS PR SC SP MS MT GO MG BA Outros Brasil
1970/71 1393 462 78 86 0 16 # 1 0 o 2077
1974/75 4689 3625 467 678 o 7 73 87 1 0 9893
1980/81 6088 4983 648 1032 1347 225 383 274 1 26 15007
1984/85 5711 4413 564 90 2559 1656 135 883 76 100 18278
1985/86 3269 2600 498 918 1965 1921 1128 797 140 99 13335
1986/87 4995 3810 455 923 2284 2389 1064 809 149 100 16978

1987/88 3631 4 800 520 1002 2481 2695 1498 931 366 136 18 060
1988/89 6224 4 800 613 1144 2806 3690 2040 1189 581 161 23248

1989/90 6 439 4572 601 969 1934 2901 1411 875 256 139 20097
1990/91 2354 3617 250 968 2300 2607 1659 963 556 121 15395
1991/92 5791 3415 448 907 1929 3485 1804 1003 495 142 19419

1992/93 6293 4720 512 1155 2229 4198 1968 1158 591 218 23042
1993/94 5692 5328 556 1265 2440 4970 2387 1234 868 319 25059
1994/95 6151 5535 485 1178 2426 5440 2133 1188 1073 326 25934

1995/96 4497 6010 467 1223 2064 4555 1955 1082 909 305 23067
Fonte: 1970/71 a 1988/89 (BGE); 1989/90 2 1995/96 (CONAB).

Um dos tragos mais significativos do deslocamento espacial da produgio de
soja foi o ganho de produtividade alcangado. A tabela 3 mostra as tendéncias da
evolugio da produtividade por unidade da Federagio. Na safra de 1990/91, a
produtividade média dos estados do Centro-Oeste superava a da regido Sul. Na
safra de 1995/96, essa tendéncia continua se verificando, e MG apresenta niveis
mais elevados de produtividade que o RS — um produtor tradicional.

Os ganhos de produtividade observados a partir do inicio da década de 90
permitiram que a produgio nacional de soja em grio atingisse o patamar proxi-
mo dos 25 milhdes de toneladas/ano, com a 4rea colhida estabilizada em torno
dos 11 milhGes de hectares.
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TABELA 3
Brasil: Soja em Gréo, Rendimento Médio (kg/ha) para os
Principais Estados Produtores

Ano RS PR SC SP MS MT GO MG BA
1970/71 1229 1291 765 1162 0 1231 1206 500 0
1980/81 1595 2199 1339 1901 1734 1875 1321 1473 333
1984/85 1570 2010 1343 1924 1956 2083 1847 1975 1206
1990/91 720 1840 833 1936 2270 2370 2100 2040 2000
1994/95 2040 2610 2180 2089 2209 2370 1899 1980 2278
1995/96 1570 2599 199 2168 2212 2450 2177 2254 2099

Fonte: 1980/81 a 1988/89 (IBGE); 1989/90 a 1994/95 (CONAB).

4.3.2 Impactos da Produgio Agricola na O impacto do aumento da oferta
Competitividade das Industrias de nacional de soja em grio nos se-
Esmagamento e Refino da Soja tores industriais da cadeia pode

ser avaliado pela expansio da ca-
pacidade de esmagamento das plantas da indistria de éleo bruto. Essa capacida-
de, que se situava em cerca de 40 mil toneladas/dia em 1977, mais que dobra em
1982, quando vai para o patamar de 90 mil toneladas/dia, como podemos ver na
tabela 4. O crescimento da capacidade ocorreu de forma mais suave durante a
década de 80 e a primeira metade da década de 90. Em 1995, a capacidade insta-
lada havia passado para 116 mil toneladas/dia, e a maior parcela estava concen-
trada em plantas de mais de 1 499 toneladas/dia, o que indica que uma propor-
¢do significativa das plantas nacionais pode explorar economias de escala — as
mais competitivas da industria.

TABELA 4
Evolugio da Capacidade de Esmagamento por Tamanho de Planta
Processamento em t/dia 1977 1982 1985 1989 1995
Até 599 19117 21589 21729 20386 13340
De 600a 1499 13 150 25 150 26 350 38020 46 140
Acima de 1499 9300 43250 43 250 42020 56 800
Total didrio 41567 89 989 91329 100 426 116 280
Total anual (300 d) em 1000 ¢ 12 470 26 997 27 399 30 128 34 884

Fonte: ABIOVE (1996).

A expansio da capacidade de processamento, com aumento da capacidade
média de processamento das plantas, ocorre em uma conjuntura adversa para a
produgio nacional de soja em grio, comentada anteriormente. O novo: parque
industrial de processamento, instalado no inicio dos anos 80, deparou-se com al-
tas de capacidade ociosa (como mostra o grifico 1), as quais incrementaram os
custos dos setores industriais da cadeia.
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GRAFICO 1
Capacidade de Esmagamento e Produgio de Soja
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Fonte: ABIOVE,1996.

O aumento da capacidade de esmagamento a frente da produgio agricola de
soja ndo pode ser explicado unicamente pela criagio de capacidade ociosa plane-
jada, a existéncia de indivisibilidades, ou a constitui¢io de barreiras 2 entrada de
novos concorrentes. A forte expansio da capacidade de esmagamento foi incen-
tivada pelas diversas politicas de incentivo do governo federal ao setor, como
vantagens tributdrias — impostos reduzidos e isen¢Ses para produtos processa-
dos — e linhas de crédito que privilegiavam as exportagdes de produtos proces-
sados [Williams e Thompson (1988)].

A vantagem competitiva da instalagio de um parque industrial novo (com
capacidade média da maior parte das plantas de mais de 1 500 toneladas/dia, o
que permite a exploragio de economias de escala) pode ser neutralizada pelo
aumento dos custos fixos decorrentes da capacidade ociosa. A queda de custos,
gragas as economias de escala, s6 é possivel na medida em que a industria reduz
o grau de capacidade ociosa ndo planejada. Isso requer o incremento do proces-
samento de outras oleaginosas e/ou a importagio de soja em grio pelo regime

de drawback.
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O aumento da capacidade ociosa, a reducio do financiamento governamental
do capital de giro da agroindistria® e o certdrio macroecondmico adverso resul-
taram na queda da rentabilidade média do setor. A relagio lucro, antes da corre-
¢do monetdria sobre o patriménio liquido, ‘passa de 29,1%, em 1983, para 9,4%,
em 1987; em 1993, esse indicador estava em -10,9%, o que sugere uma deteriora-
¢do continua da rentabilidade do setor. Em 1995, o mesmo indicador situou-se
em -0,3%, o que sinalizava que a queda da rentabilidade podia estar se estabili-
zando.” No entanto, a industria de dleos vegetais apresenta ainda dificuldades
para conseguir uma rentabilidade positiva, devido a capacidade ociosa. Avalia-se
que o parque industrial brasileiro de esmagamento é trés vezes maior que o dos
EUA, mas processa somente um ter¢o do volume de soja em grio processado pe-
las firmas estadunidenses.” O prognéstico para o setor é de uma redugio subs-
tantiva da capacidade do parque industrial nacional nos préximos anos, o que
teria efeito positivo para a rentabilidade do setor.

Em termos da localizagiio da capacidade de processamento, Sio Paulo concen-
trava inicialmente a maior parte da capacidade de processamento de oleaginosas
em fungio da oferta de algodio — uma das matérias-primas tradicionais da in-
distria de Sleos vegetais —," e de ser o maior mercado de consumo nacional. A
instalagdo de plantas de processamento acompanhou a localizagio da produgio
agricola de soja, na medida em que a soja tornou-se a principal matéria-prima da
industria de Sleo bruto e refinado.

Como mostra a tabela 5, a maior parte do parque industrial brasileiro ainda
se localiza em regides de produgio tradicional de soja em grio, como o RS. Na
produgio de dleos refinados, SP conta com a maior capacidade instalada, por ser
ainda o maior mercado consumidor do pais. No entanto, as novas regides de
produgio de soja em grio apresentaram um incremento da capacidade de esma-
gamento durante a primeira metade dos anos 90. Os estados do Centro-Oeste
(Junto a Minas Gerais e Bahia) passam de uma participagio de 21,4% para 27,8%,
entre 1992 e 1995.

Vale notar que o racionamento de recursos para a agricultura afetou igualmente as agro-
industrias processadoras, pois os EGF com opgio de venda podiam ser utilizados por esses se-
tores. A utilizagio dos EGF para o financiamento do capital de giro dessas empresas, funda-
mental para a manutengio dos estoques, permitia obter condi¢des vantajosas em relagio is
vigentes no mercado privado de crédito, e constitufa-se, portanto, em um fator que aumen-
tava a competitividade de toda a inddstria e atenuava a concorréncia individual entre as em-
presas. Para mais detalhes, ver BNDES (1988, p. 41).

Balango anual da Gazeta Mercantil, varios nimeros.

7 Gazeta Mercantil de 5/9/96.

#  Os bleos de milho, amendoim e girassol se posicionaram no mercado de Sleos premium, para

consumidores de maior poder aquisitivo.
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TABELA 5 :
Capacidade de Esmagamento e Refino por Estados e Brasil: 1995
Capacidade

Estado Esmagamento Refino Enlatamento

T/dia (%) T/dia (%) T/dia (%)
Parani 35370 30,4 2590 18,1 1872 14,6
Rio Grande do Sul 29 000 24,9 2040 14,2 2535 19,8
Sdo Paulo 13 565 11,7 4 800 33,5 3736 29,2
Gois 9 000 7.7 1270 8,9 1238 9,7
Mato Grosso 8 330 7,2 225 1,6 225 1,8
Mato Grosso do Sul 6980 6,0 430 3,0 540 4,2
Santa Catarina 5075 4,4 730 5,1 430 34
Minas Gerais 4 300 3,7 820 57 938 7,3
Bahia 2600 2,2 490 3,4 608 4,7
Distrito Federal 1000 0,9 120 0,8 67 0,5
Pernambuco 600 0,5 500 3,5 200 1,6
Piaui 260 0,2 120 0,8 180 1,4
Ceari 200 0,2 42 0,3 33 0,3
Rio de Janeiro - - 150 1,0 200 1,6
Brasil 116 280 100 ‘14 327 100 12 802 100

Fonte: ABIOVE, 1996.

A tendéncia das novas regiSes produtoras incrementarem sua participagio na
capacidade de esmagamento nacional, reflete o potencial de crescimento da ofer-
ta com maior produtividade da soja nessas regides. Se isso é um fator de aumen-
to da competitividade dos setores industriais da cadeia de soja, os aspectos nega-
tivos do deslocamento espacial da capacidade de esmagamento sdo a precariedade
da infra-estrutura bésica dessas regides, principalmente a de transportes, e a dis-
tincia em relagio aos tradicionais portos de exportagio dos produtos agroindus-
triais da soja.

Castro e Fonseca (1995, p. 147-148) defendem que a expansio da soja em grio
no Brasil Central deu-se por meio dos ganhos de produtividade, que podem ser,
pelo menos até o momento, associados 3 existéncia de rendimentos crescentes.
As maiores escalas de produgio e a incorporagio do padrio tecnolégico das re-
gides tradicionais permitiu a exploragio de rendimentos crescentes na produgio
de soja nas novas regides. O efeito dos rendimentos crescentes seria dominante
em relagio aos decrescentes, derivados dos maiores custos de transporte.

Um aspecto especifico da competitividade da cadeia é que as novas plantas de
esmagamento e refino de leo de soja do Brasil Central apresentam capacidade
média de processamento maiores do que a das plantas da regiio Sul. Em 1995, a
média da capacidade de refino das plantas instaladas no Centro-Oeste, MG e BA é
de 224 toneladas/dia, contra 184 toneladas/dia da regido Sul, exceto SP. Para es-
magamento, a média é 1 111 toneladas/dia contra 992 toneladas/dia, respecti-
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vamente [ABIOVE (1996)]. Tudo indica que as planitas do Brasil central podem
apresentar custos de produgio mais reduzidos se conseguirem explorar as eco-
nomias de escala, em relagio s plantas instaladas nas tradicionais regides produ-
toras de soja.

4.3.3 Custos de Produgio e de Um estudo do Instituto Paranaense de
Distribui¢io do Farelo Desenvolvimento Econdmico e Social
e Oleo de Soja — IPARDES (1992) analisou os custos de

produgio e distribuigio dos produtos
agricolas e agroindustriais nos paises do MERCOSUL. Os resultados” obtidos
permitem avaliar a estrutura de custos de produgo industrial na cadeia agroin-
dustrial da soja, em comparagio com a Argentina, nosso maior competidor nos
mercados internacionais de produtos derivados da soja. O estudo estabeleceu
critérios homogéneos para permitir a comparagio das estruturas de custos entre
os paises.

Na tabela 6, pode-se observar a alta participacio da soja em grdo na composi-
¢do de custos da indistria de esmagamento, de farelo e de dleo bruto: corres-
“ponde a mais de 95% dos custos de producio da indistria nacional. Vale notar
que, mesmo com o Brasil mais competitivo que a Argentina, na maioria dos ou-
tros itens de custos, o prego que a industria brasileira paga pela matéria-prima
vai determinar um custo maior de produgio. Embora a diferenca seja pequena
por tonelada, essa vantagem de custo torna-se significativa nos mercados inter-
nacionais, pois os derivados da soja sio comercializados em grandes quantidades.

A oferta abundante, a alta produtividade da soja e o potencial de crescimento
da produgio sfo fatores-chave para a competitividade dos setores de esmagamen-
to e refino da cadeia, na medida em que o principal custo de producio industrial
¢ a soja em grio. A capacidade da producio agricola em ofertar volumes crescen-
tes de soja com maior produtividade permite 3s empresas industriais da cadeia
operarem plantas de maiores escalas, reduzirem a capacidade ociosa e explora-
rem economias pecunidrias, por meio da aquisicio de matéria-prima a custos
menores. O prego da soja em grio e o volume da oferta, portanto, tém forte im-
pacto na formacio de custos nas industrias de esmagamento e refino.

* O estudo do IPARDES nio explicita se as estruturas de custos industriais foram obtidas para
plantas de mesma escala de produgio e qual o periodo do levantamento dos dados.




TABELA 6
Custos de Produgio Industrial de Derivados de Soja
Brasil e Argentina

(Em US$/t)
Custo de Brasil Argentina

Produgio Industrial Esmagam. Farelo Oleo Bruto  Esmagam. Farelo Oleo Bruto
Matéria-prima 177,09 153,68 317,87 166,60 144,58 299,05
Mio-de-obra 0,56 0,49 1,01 1,50 1,30 2,69
Salirios 0,40 0,35 0,72 1,12 0,97 2,01
Encargos soctais 0,16 0,14 0,29 0,38 0,33 0,68
Deprec., manut. e conserv. 1,86 1,61 3,34 2,23 1,94 4,00
Energ. elétr., combust., vapor e
Agua 3,20 2,78 5,74 4,00 347 7,18
Outros gastos 2,38 2,07 4,27 2,27 1,97 4,07
Impostos - - - 3,85 3,34 6,91
Total 185,09 160,63 332,23 180,45 156,60 323,90

Fonte: IPARDES, 1992.

Os outros itens dos custos industriais tém uma importancia relativamente
pequena na formagio do custo total. Um aumento expressivo, por exemplo, na
produtividade da mio-de-obra ocasiona impacto pouco significativo no custo fi-
nal dos produtos agroindustriais da cadeia.

Em relagio aos custos de distribuigio. de farelo e Sleo de soja, as evidéncias
mostram desvantagem competitiva do Brasil frente a seus concorrentes no mer-
cado internacional. Um levantamento-da Confederagio Nacional da Inddstria —
CNI (1995, p. 30) apontou que o custo médio do frete ao porto de uma tonelada
de farelo de soja era de US$ de 32, contra US$ 15 dos EUA e US$ 17 da Argenti-
na. A despesa portudria para a movimentagio de uma tonelada de farelo de soja
era de US$ 9, contra US$ 3 dos Estados Unidos e da Argentina. No caso da Ar-
gentina, as vantagens competitivas decorrentes dos custos de comercializagio
nio podem ser imputadas somente a melhor infra-estrutura de transporte. O
adensamento espacial da produgio agricola argentina da soja em grio reduz o
custo médio até o porto.

4.3.4 Incidéncia Tributdria, Coordenagio Outro fator determinante da
e Relagdes Contratuais na Cadeia competitividade sistémica da
Agroindustrial da Soja cadera ¢é a incidéncia tributaria.

Um estudo de Fochezato e Ma-
tuella (1995) calculou a incidéncia tributiria na cadeia agroindustrial da soja no
RS.” A carga tributéria total no prego da soja em griio posta na cooperativa foi

* Foram considerados os impostos que incidem sobre transagdes (ICMS, COFINS, PIS,
FUNRURAL e IPl); sobre operag3es financeiras (IOF); encargos sociais ( INSS, SENAI, SENAC,




4 sojA 113

estimada em 21%, sendo que os impostos sobre fertilizantes, defensivos, maqui-
nas e implementos agricolas correspondiam a cerca de 70% do total dos impos-
tos que incidiam nos custos de produgio. A soja em grio posta no porto de Rio
Grande sofria tributagio de aproximadamente 30,41% do custo FOB.

Para os produtos derivados da soja, a carga tributiria representava cerca de
34,5% do custo FOB para farelo de soja e de 32% para bleo bruto, considerando-
se os dois produtos postos no porto de Rio Grande. Na composigio da carga
tributdria total do éleo bruto, cerca de 48% dos impostos eram devidos 3 inci-
déncia tributdria na matéria-prima, 40%, incorridos na venda feita pela indds-
tria, € O restante cabia ao transporte e outros itens.

O cilculo da incidéncia tributiria apresenta vérios problemas metodoldgicos
como os impostos a serem considerados, o'grau de transferéncia para o prego, as
legislagBes regionais e a possibilidade de mudangas de aliquotas. Mesmo com es-
ses problemas que dificultam a comparagio da incidéncia tributiria entre paises,
os produtos da cadeia da soja brasileira apresentavam uma carga de impostos
elevada, se comparada aos nossos maiores competidores no mercado internacio-
nal de soja em griio e produtos derivados, o que afetava negativamente a compe-
titividade dos produtos da cadeia da soja. Isso teria ajudado a Argentina a con-
quistar espago no mercado internacional 2!

A Let ne 87/96, que desonera o ICMS das exportag3es, deve corrigir em parte
as distorgdes tributdrias que oneravam as exportagdes brasileiras de soja em grio
e produtos derivados. Executivos do setor avaliam que a desoneragio do ICMs
nas exportagGes vai estimular o aumento da 4rea plantada de soja. No entanto,
acredita-se que o custo para a industria deve aumentar entre 4% a 5%, devido 3
equiparagio de pregos da soja em grio ao mercado externo. As indistrias de es-
magamento da Argentina e da Unido Européia vio competir pela compra da
soja em grio nacional em melhores condigdes. A Lei ne 87/96, ao que tudo indi-
ca, teve o efeito de desregulamentar o mercado da soja em grio, o que o tornou
mais competitivo para a indéstria nacional de esmagamento e refino, e, portan-
to, pressionou sua margem de lucro.

SESI, SESC e FGTS) e lucro das empresas (IRPJ). Os tributos foram classificados em dois gru-
pos: os que incidem nos custos de produgio e os que tributam a comercializagio entre os di-
ferentes agentes. Os autores adotaram a hipétese de transferéncia plena dos tributos.

2 O avango da Argentina, principalmente no mercado mundial de éleo bruto de soja, pode
nio ser explicado unicamente por vantagens tributirias. As empresas brasileiras sempre tive-
ram o mercado nacional como o mais importante para a colocagio de éleo bruto de soja, e o
mercado internacional era considerado subsididrio. A falta de estratégias empresariais para a
exportagio de leo bruto pode ter sido um fator coadjuvante para o enfraquecimento da po-
sigdo brasileira no mercado internacional.
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Outro efeito da Lei ne 87/96 na competitividade da cadeia é que a inddstria
esmagadora continua pagando 12% de ICMS, quando processa a soja em grio em
plantas em estados diferentes da origem da matéria-prima. A Lei ne 87/96 deso-
nerou as exportagdes de matérias-primas, mas nio alterou a sistemdtica de co-
branga do 1CMS interestadual. Perto de 60% da capacidade instalada de esmaga-
mento continua localizada na regiio Sul e Sudoeste. A produgio agricola tem a
tendéncia de crescer mais rapidamente no Centro-Oeste. A indistria é obrigada
a arcar com um custo tributario significativo, em fungio da incidéncia interesta-
dual do 1CMs. Os créditos tributarios decorrentes da exportagio de farelo e Sleo
ndo conseguem ser recuperados, pois as vendas internas desses produtos nio tém
volume suficiente para compensa-los. A solugio é a venda do créditos do 1CMs
para empresas de outros setores que tém débitos fiscais com esse tributo. Entre-
tanto, a venda do crédito fiscal é feita com desigio, o que significa uma perda fi-
nanceira para as empresas de esmagamento e refino de dleo de soja. Essa sistema-
tica de incidéncia interestadual do ICMS também coloca em desvantagem competi-
tiva as firmas da industria de esmagamento, que exportam farelo e dleo de soja,
pois as firmas voltadas para o mercado de éleo refinado, margarinas e outros pro-
dutos alimentares derivados da soja nio arcam com aqueles custos financeiros.

Por tltimo, as exportagdes de farelo e dleo de soja continuam sendo oneradas
pelo PIS e pela COFINS, e pela taxa de classificagio paga na transferéncia de maté-
ria-prima entre estados. A Lei ne 9 363/96 dispée que o contribuinte do IPI pode
utilizar o crédito presumido para fins de ressarcimento do PIS e da COFINS. A
Instrugdo Normativa ne 23 da Secretaria da Receita Federal especifica que o res-
sarcimento de PIS e COFINS, incidente sobre a matéria-prima utilizada na produ-
¢do de bens destinados a exportagio, deve ocorrer somente quando o produtor
for contribuinte do IPI, mesmo com aliquota zero, e a venda de matéria-prima
de origem rural for efetuada por pessoa juridica. O Parecer ne 134 do
MEF/SRF/COSIT/DITIP especifica que o valor das matérias-primas adquiridas dire-
tamente de pessoas fisicas, que nio sdo contribuintes do PIS e da COFINS, nio
compde a base de cilculo do crédito presumido com relagio aos insumos utili-
zados na fabricagdo de produtos exportados. Existem, portanto, dispositivos le-
gais que limitam a utilizagfo do crédito presumido do IPI para ressarcimento do
PIS e da COFINS, quando a matéria-prima ¢ de origem rural. Uma quantidade ex-
pressiva de compras da soja em grio pela industria é feita diretamente do produ-
tor (pessoa fisica) e das cooperativas. Essas compras nio se enquadram nas atuais
normas legais sobre a utilizagio do crédito presumido do IPI para fins de ressar-
cimento do PIS e da COFINS. A indéstria estaria arcando com esses tributos
quando exporta farelo e éleo de soja.
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A Lei n2 87/96 desonerou as exportages dos produtos do complexo soja. No
entanto, a incidéncia tributdria na cadeia da soja apresenta entraves? para a me-
'Ihoria do desempenho competitivo do farelo e dleo de soja no mercado interna-
cional. Tudo indica que as recentes mudangas da incidéncia tributdria nos pro-
dutos da cadeia tem sido um fator de aciframento dos conflitos distributivos,
principalmente entre o segmento agricola e a indtstria de processamento. Deve
ocorrer, no curto prazo, intensificagio da pressio competitiva pela aquisi¢io de
soja em grio, pela inddstria de esmagamento. As mudangas na estrutura de tri-
butagio tém afetado de forma assimétrica os diferentes agentes econdmicos da
cadeia, e é um fator de transformagio dos mecanismos anteriores de coordena-
¢do vigentes na cadeia. O resultado nio é somente um aumento dos custos de
produgio da indstria de esmagamento. Os custos de selecdo, negociagio, salva-
guarda e monitoramento das relagSes contratuais entre a inddstria esmagadora e
os produtores agricolas devem ter aumentado, devido ao maior risco de nio se
obter fornecimento de soja em griio nos volumes desejados.

O racionamento de recursos para a EGF com opgio de venda (cov) levou os
agentes privados da cadeia da soja a desenvolverem uma série de instrumentos
contratuais para comercializagio -da soja em grio, os quais permitiam a coorde-
nagio do fluxo de matéria-prima na cadeia. Entre esses novos instrumentos,® os
principais sdo o Certificado de Mercadoria com Emissio Garantida (CM-G); a
Cédula do Produtor Rural (CPR); os contratos de trocz, com utilizagio de recur-
sos oriundos de Adiantamento de Contrato de Cimbio (ACC); e o contrato da
Associagdo Nacional dos Exportadores de Cereais. As relagdes contratuais basea-
das nesses instrumentos garantiam, de forma geral, a reducio dos custos de tran-
sagdo entre os agentes da cadeia. As possibilidades de comportamento oportunis-
ta eram limitadas.

A desregulamentagio do mercado de soja em griio (em fungio da mudanga da
incidéncia tributéria) afetou os mecanismos de coordenagio da cadeia, que eram
baseados nas relagdes contratuais até entdo vigentes. As indicacGes preliminares
sugerem uma intensificagio da rivalidade entre o segmento agricola e o proces-
sador, assim como maior rivalidade entre as firmas da inddstria na aquisigio de
soja em grio. A competitividade sistémica das firmas que produzem farelo e
6leo de soja pode ter-se deteriorado devido 4 menor capacidade de coordenagiio
do fluxo de matéria-prima na cadeia.

Fora os problemas tributirios ja comentados, existem outros tributos, tais como a incidéncia
do FUNRURAL de 2,2% na produgio de soja em grio, que afetam a competitividade da cadeia.

B Para uma descrigio desses novos instrumentos e seus impactos na redugio dos custos de

transagdo na cadeia da soja, ver Pinto de Castro et a/ii (1996). Segundo esses autores, a transa-
¢d0 da soja em grio apresenta caracteristicas de alta especificidade locacional, o que justifica-
ria a existéncia de nexos de contratos na cadeia da soja.
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Espera-se uma intensificagio do processo de restruturagio industrial e de
propriedade de capital na industria de esmagamento e refino. Esse processo de
restruturagdo, com conseqiientes mudancas das estruturas de governanga, pode
levar & recuperagio e ampliagio da competitividade internacional dos produtos
da cadeia. No entanto, a incapacidade de reconstrugio adequada dos mecanismos
de coordenagio da cadeia pelos agentes econémicos privados pode ter um efeito
negativo na competitividade internacional, na medida em que se incrementarem
os custos de produgio e de transagio. Em relagio a 1995, os dados de exportagio
dos produtos derivados de soja indicam um aumento das exportagdes de soja em
grio de mais de 147%; as exportagdes de farelo cresceram somente 9%, e o dleo
de soja bruto teve crescimento negativo de 19%.?* Esses nimeros sugerem que as
firmas da indistria de esmagamento nio conseguiram ainda recompor os meca-
nismos de coordenagio com a produgio agricola, o que afeta, portanto, a com-
petitividade do farelo e 6leo de soja nos mercados internacionais.

A incapacidade dos agentes privados em resolverem essas falhas de coordena-
¢do pode requerer politicas pablicas que induzam o restabelecimento de meca-
nismos de coordenagio entre os agentes econdmicos da cadeia. A adequagio da
estrutura de governanga as mudangas do ambiente concorrencial dos segmentos
da cadeia permitiria a recuperagio e ampliagio da competitividade internacional
do farelo e dleo de soja.

4.4 ESTRUTURAS DE MERCADO, PADROES DE CONCORI}ENCIA
E ESTRATEGIAS COMPETITIVAS DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA
DE ESMAGAMENTO E REFINO

Na segio anterior deste trabalho procurou identificar e analisar os fatores de
competitividade sistémica que condicionam o desempenho das firmas da indis-
tria de esmagamento e de refino de éleo de soja. As empresas podem ter um de-
sempenho competitivo diferenciado em fungio do grau de adequagio das suas
estratégias particulares, em relagio aos padrdes de concorréncia vigentes no
mercado nacional e no internacional.

Procura-se, nesta se¢io, identificar e analisar as estratégias competitivas nas
firmas da indistria de esmagamento e de refino de Sleo de soja. Para isso é ne-
cessaria a caracterizagio dos padrdes de concorréncia vigentes nesses segmentos
da cadeia agroindustrial da soja. Por sua vez, um determinado padrio de concor-
réncia surge da interagio da estrutura de mercado e de vari4veis de conduta das

* InformagSes da SECEX/MICT até 15 de maio de 1997 [ABIOVE (1997)].
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firmas. Inicialmente, ¢ feita uma classificacdo® das estruturas de mercado da ca-
deia da soja. Em seguida, procura-se a identificagio dos respectivos padrdes de
concorréncia. Por dltimo, sio descritas as' estratégias competitivas das firmas,
com a avaliagio de seus graus de adequagiio aos padrdes de competigio que vigo-
ram nos segmentos industriais da cadeia da soja.

4.4.1 Estruturas de Mercado e Padrdes Um dos fatores condicio-
de Concorréncia da Inddstria de nantes da estrutura de mer-
Esmagamento e Refino de Oleo de Soja  cado é a tecnologia. Avalia-

se que a tecnologia das plan-

tas industriais da cadeia da soja é comparivel com a vigente em nivel internacio-
nal. O tnico aspecto em que a industria nacional é considerada relativamente
defasada é no nivel de automagio. As plantas sio consideradas modernas, pois a
maioria entrou em operagio na década de 80, e tém, portanto, entre dez a quin-
ze anos de atividade. Todas as plantas nacionais que processam somente soja
operam com a tecnologia de extragio de leo por solvente, e as poucas plantas
que podem processar outras oleaginosas adotam a tecnologia de esmagamento
mecénico e solvente [ABIOVE (1996)]. A tecnologia de extragio por solventes,
desenvolvida a partir dos anos 30, é ainda uma tecnologia nio superada interna-
cionalmente. Essa caracteristica do desenvolvimento tecnolégico da industria
mundial foi incorporada pela indéstria nacional. As plantas de esmagamento uti-
lizam o processo de dessolventizagio do farelo de soja, o que possibilita seu apro-
veitamento em todos os tipos de ra¢io animal.

A tecnologia da inddstria de esmagamento e refino se caracteriza por ser ra-
pidamente acessivel a todas as empresas do setor, ou seja, nio hi barreiras de en-
trada, devido 3 exclusividade de patentes. As inovagBes sio principalmente de
processo, e sio criadas por empresas de bens de capital e insumos externas ao se-
tor. Os setores industriais da cadeia da soja, em termos de desenvolvimento tec-
nolégico, podem ser considerados como dominados pelos ofertantes [Aguiar
(1994, p. 27)].

A diregio do progresso técnico est4 associada a mudangas da demanda, de-
terminadas por maiores preocupages com a satide [Castro (1993, p. 102)]. Exis-
te uma demanda crescente por Sleos vegetais, em substituicio a gorduras de ori-
gem animal, para atender a determinados padrdes de satide. As inovagdes ten-
dem a se concentrar na indistria de sementes, em busca de maior rendimento
por hectare e variedades com perfis de acidos graxos desejados (identity-preserved
— IB), que possam competir com outras oleaginosas como a canola.

B Essa classificagio é feita segundo os atributos normalmente utilizados pelo modelo de estru-
tura-conduta-desempenho de organizagio industrial. Nesse modelo, a hipétese & que a estru-
tura determina a conduta e o desempenho. Para mais detalhes do modelo, ver Scherer (1980)
e Reid (1987).

»
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As caracteristicas tecnoldgicas do processo de produgio determinam a exis-
téncia de economias de escala na industria de esmagamento da cadeia. As plantas
nacionais também seguiram a tendéncia internacional, observada desde a década
de 50, de expandir a capacidade de processamento para explorar economias de
escala [Castro (1993, p. 102)]. Atualmente, h4 plantas na Alemanha e no Japio
com capacidade de processamento de 4 000 toneladas/dia. A maior planta nacional
processa 3 100 toneladas/dia e, em média, as maiores plantas nacionais proces-
sam em torno de 2 000 toneladas/dia. O grafico 2 mostra a redugio de custos
para diferentes capacidades de processamento.

GRAFICO 2

Economias de Escala na Inddstria de Esmagamento

Percentual dos Custos

300 500 700 900 1100 1300 1500 1700 1800
Capacidade de Processamento (t/dia)

Fonte: Castro (1996).

O incremento da capacidade de esmagamento de 300 toneladas para 600 tone-
ladas/dia reduz o custo em até 15%. Na faixa de crescimento de esmagamento de
600 toneladas para 1 000 toneladas/dia, a redugio ¢ menor: apenas 3,5%. A re-
dugio de custo volta a crescer na faixa de 1 000 toneladas para 1 500 tonela-
das/dia e de 1 500 toneladas para 2 000 toneladas/dia. A tecnologia de extragio
por solvente significou 0 aumento da escala 6tima das plantas. Plantas de até 600
toneladas/dia de esmagamento consomem entre 30% a 40% mais solvente que
plantas maiores [Lemos (1996, p. 286)].

As economias de escala que ocorrem na indistria de esmagamento podem
constituir barreiras de entrada a novas firmas na inddstria. A tendéncia verifica-
da na indistria de esmagamento brasileira tem sido a da redugio de plantas na
faixa de até 600 toneladas/dia de processamento. Entretanto, as plantas na faixa
de 600 toneladas até 1 500 toneladas/dia tém apresentado crescimento na parti-
cipagio da capacidade do parque nacional de esmagamento (rever tabela 4).%
Vantagens de localizagio para compra de matéria-prima poderiam estar compen-
sando as economias de escala das maiores plantas, por meio da reducio da capa-
cidade ociosa.

% A tabela 4 mostra a evolugio do nimero de plantas por faixa de capacidade de esmagamento.




4 sola 119

Quatro tipos de firmas podem ser encontradas na inddstria de esmagamento e
de refino, se considerarmos a estrutura de propriedade do capital. Uma primeira
categoria de firmas sio aquelas ligadas a grupos econdmicos multinacionais. E
usual que essa categoria de firmas operem com plantas integradas de esmagamen-
to e refino. Estas participam tanto do mercado internacional de commodities da
soja, quanto atuam no mercado de dleos vegetais, margarinas e outros produtos
alimentares que utilizam produtos da indistria de refino.

Uma segunda categoria de firmas sio aquelas de propriedade de grandes gru-
Pos econdmicos nacionais. Nessa categoria, podem ser observadas firmas ligadas
a grupos com negdcios na cadeia de carne de aves. Outras firmas dessa categoria
sdo de propriedade de grupos dirigidos basicamente ao mercado internacional de
farelo e 6leo bruto de soja. Por dltimo, temos firmas ligadas a grupos nacionais
que tém presenga nos mercados de produtos alimentares.

Um terceiro grupo de firmas ndo apresenta ligagdo com nenhum grupo eco-
némico. Sio empresas independentes, com expressio regional e podem apresen-
tar plantas integradas de esmagamento e refino ou no. Essas firmas participam
nos mercados internacionais de farelo e éleo bruto, e detém parcela dos merca-
dos regionais de 6leo refinado de soja.

Por fim, a ultima categoria seria a das plantas operadas por cooperativas.
Comumente, as plantas de propriedade das cooperativas atendem ao mercado
interno de farelo e éleo de soja. A diversificagio dos negbcios das cooperativas
para a cadeia da soja muitas vezes ndo foi bem-sucedida por problemas de geren-
ciamento. Poucas cooperativas tiveram éxito no processo de diversificagio de
negécios.

As estratégias competitivas das firmas da indistria de esmagamento e refino
de Sleo de soja estdo condicionadas pelas caracteristicas estruturais de suas indiis-
trias e os respectivos padres de concorréncia, e também pelo tipo de proprieda-
de da sua estrutura de capital.

O farelo e o bleo bruto de soja sio considerados commodities e nio existe,
praticamente, diferenciagio de produto. O farelo de soja pode apresentar dife-

rentes qualidades em fungio do teor de proteina da soja em grio. O farelo nacio-
nal apresenta melhor teor de proteina que o farelo estadunidense. As firmas da
inddstria de esmagamento nio podem influenciar as caracteristicas do farelo na
fase de processamento. As firmas da inddstria de éleo refinado de soja procuram
diferenciar seus produtos com investimentos em propaganda, para fixar suas
marcas. Embora a capacidade de modificar as caracteristicas intrinsecas do 6leo
refinado seja baixa, as firmas ligadas (principalmente) aos grandes grupos nacio-
nais e multinacionais adotam estratégias de propaganda.
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Um atributo basico das estruturas de mercado é o niimero de firmas ofertan-
tes no mercado e a distribuigio das parcelas do mercado entre elas. Esse atributo
€ usualmente sintetizado por medidas de concentragio econémica. Uma escrutu-
ra de mercado que apresenta alta concentragio econdmica é indicativa de que o
padrio de concorréncia se aproxima do monopélio ou de diferentes formas de
oligopélio. E suposto que a concentragio econdmica seja um dos determinantes
do padrio de concorrénciado mercado; mais especificamente, uma alta concentra-
¢do possibilita que as firmas adotem condutas de coalizio. O grau de concentra-
¢do, observado empiricamente em um mercado, pode ter razdes tecnolégicas, de-
vido 4 subatividade da fungio de custos, a qual ocasiona economia de escala e de
escopo [Jacquemin (1991, p. 18-23)], ou por exercicio de poder de monopélio por
parte das firmas estabelecidas, que constréem barreiras de entrada por diferencia-
¢do de produtos e por controle de fontes de suprimentos[Tirole (1990, p. 306)].

Normalmente, os indices de concentragio econbémica sio calculados a partir
da participagio de mercado de cada firma. Aqui, na medida em que essa infor-
magdo ndo estava disponivel, foi utilizada a participagio de cada firma no total
da capacidade de esmagamento da indéstria.” No entanto, é de se esperar que
essa capacidade guarde estreita associagio com a participagio de cada firma no
total de vendas do mercado.

Outra observagio diz respeito aos dois indices de concentragio utilizados.?
O indice C4 mede a participagio das quatro maiores firmas na capacidade total
de esmagamento da industria, sendo, portanto, um indice de concentragfio abso-
luta das parcelas de mercado. O outro indice calculado é o Herfindhal-
Hischman (H-H), que leva em consideragio as distribuigdes das parcelas de mer-
cado pelo niimero total de firmas; é considerado um indice de concentragio rela-
tiva de mercado, e, quanto mais préximo de um, mais concentrado é o mercado.

A tabela 8 mostra os indices de concentragio H-H e C4 para a inddstria de es-
magamento de soja, calculados para os anos de 1993 e 1995. Os dois indices mos-
tram uma pequena tendéncia de desconcentragio, quando consideramos o mer-
cado nacional. No entanto, isso poderia estar subestimando o poder de monopé-
lio das firmas [Aguiar (1994, p. 31)]. E possivel que o custo de transporte induza
uma atuagio regionalizada das firmas de esmagamento. Se considerarmos as uni-
dades da Federagio como relevantes para anilise da concentragio econbmica,
podemos observar uma tendéncia geral de aumento dos indices de concentragio
da capacidade de esmagamento, na maior parte dos estados brasileiro. E dificil

¥ Essa medida foi utilizada originalmente por Aguiar (1994) para caracterizar a concentragio
na industria de esmagamento de soja.

# E usual a utilizagio de um ou mais indices de concentragio, pois nio existe um indice perfei-

to. Para uma discussdo das propriedades desejaveis dos indices de concentragio e suas limita-
¢Ges, ver Curry e George (1983) e Hollanda Filho (1983).
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avaliar em que medida as firmas de esmagamento operam em mercados geografi-
camente delimitados. No caso da existéncia de mercados regionais, os indices de
concentragio dariam indicagSes de uma estrutura de mercado bem mais oligopo-
lizada do que a classificagio usual da indistria de esmagamento como oligopélio
de baixa concentragio [Aguiar (1994, p. 30)].

O aumento da concentragio verificado na indstria de esmagamento, quando
calculamos esses indices para os estados, poderia estar refletindo as vantagens
competitivas em operar-se com plantas de maior capacidade de processamento e
localizadas em regides com disponibilidade de matéria-prima no volume neces-
sario. Outro fator que poderia estar explicando o aumento da concentragio eco-
nomica nas unidades da Federagio seria o custo de transporte [Sherer (1980, p-
88-91)]. A evidéncia sugere que as empresas podem ter lideranca em mercado re-
gionais.

TABELA 8
Concentragio Econdmica na Indistria de Esmagamento de Soja: 1993 e 1995
Estados e Brasil H-H ) C4
1993 1995 : 1993 1995
Bahia 0,500 0,547 100 100
Ceari - 1 - 100
Distrito Federal 1 1 100 100
Goias 0,180 0,225 75,61 76,5
Mato Grosso 0,252 0,257 96,12 89,2
Mato Grosso do Sul 0,168 0,209 75,68 85,6
Minas Gerais 0,382 0,349 100 100
Parana 0,058 0,067 28,63 35,9
Pernambuco 1 ' - 100 -
Piaui - 1 - 100
Rio Grande do Sul 0,110 0,122 39,47 62,4
Santa Catarina 0,363 0,368 95,12 93,4
S3o Paulo 0,116 0,145 54,71 67,7
Brasil 0,049 0,045 34,39 33,19

Fonte: Dados de 1993, Aguiar(1994); dados de 1995, elaboragio do autor, a partir de informagdes da ABIOVE.,

A tabela 9 mostra os indices de concentragio na indistria de refino de 6leo de
soja em 1995. Os indices H-H e C4 da inddstria de refino apresentam valores
maiores do que na indistria de esmagamento. Na grande maioria dos estados,
principalmente do Nordeste e Centro-Oeste, o indice C4 revela que quatro fir-
mas sdo responsaveis pela totalidade da capacidade de refino. Nessa indstria,
existem indicagGes mais claras de que as firmas de refino de 4leo de soja operam
em mercados regionalizados.” Nesse caso, as evidéncias obtidas pelos indices de

# Isso € sugerido pelo levantamento feito pela ABIOVE das marcas de leo comercializados pe-
las plantas de refino localizadas em cada estado. Muitas empresas nacionais, sem ligagio com
grupos econ6micos, comercializam marcas préprias.
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concentragdo sugerem uma estrutura de mercado bastante concentrada, quando
comparamos com outras industrias alimentares. No entanto, se considerarmos
os indices de concentragio calculados para o Brasil, a industria de refino estaria
ainda classificada com oligopélio de baixo grau de concentracio.

TABELA 9 )
Concentragio Econémica na Indistria de Refino de Oleo de Soja (1995)
Estados e Brasil H-H c4
Bahia 0,592 100,00
Ceari 1 100,00
Distrito Federal 1 100,00
Goiis 0,218 82,70
Mato Grosso 1 100,00
Mato Grosso do Sul 0,513 100,00
Minas Gerais 0,346 100,00
Parana 0,099 48,90
Pernambuco 1 100,00
Piaui 1 100,00
Rio de Janeiro 1 . 100,00
Rio Grande do Sul 0,170 71,80
Santa Catarina : . 0,673 100,00
S3o Paulo 0,090 48,00
Brasil 0,054 42,59

Fonte: Elaboragio do autor, a partir de informagdes da ABIOVE.

As caracteristicas das estruturas de mercado da indistria de esmagamento e de
refino, assim como certos elementos de conduta das firmas,* permitem uma su-
gestdo de tipologia dos padrdes de concorréncia, associados a cada uma dessas
industrias. Como toda tipologia, a classificagio aqui proposta deve ser utilizada
com cuidado. :

As evidéncias sugerem que os padrdes de concorréncia da indéstria de esma-
gamento e da industria de refino se aproximariam das caracteristicas concorren-
ciais que vigoram em oligopélios competitivos.” Esse tipo de estrutura oligopo-
lista apresenta um niimero pequeno de empresas que detém alta participacio no
mercado, e coexistem com um conjunto de firmas menores que ocupam franjas
do mercado. A concorréncia se realiza principalmente via pregos. Nesse contex-
to, a estrutura de custos e a capacidade de explorar economias de escala sio de
vital importincia. A intensidade da concorréncia entre as firmas ¢ grande devido
a expressiva participagio nos custos de compra de matéria-prima (baixo valor

% Para uma discussdo dos aspectos de conduta das firmas da inddstria de esmagamento e refino,
ver Aguiar (1994) e BNDES (1988).

*  Para uma discussio das diferentes tipologias de oligopélio, ver Possas (1990, p. 179-182).
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adicionado), e isso pressiona as firmas a reduzirem pregos para ocuparem sua ca-
pacidade ociosa.

A possibilidade das firmas obterem os volumes desejiveis de matéria-prima a
menores pregos vai determinar sua capacidade de exploragio de economias de
escala e, portanto, sua margem de lucro. Ao mesmo tempo, a qualidade do ge-
renciamento vai definir a adequagio do mix de produtos aos sinais de pregos do
mercado externo. Igualmente importante ¢ a capacidade de administragio do ca-
pital de giro investido na compra e estocagem de matéria-prima. No caso da in-
dastria de esmagamento, a diferenciagio de produto é praticamente nula e existe
maior possibilidade de barreiras de entrada devido s economias de escala. Na
industria de dleo refinado, alguma diferenciagio de produto é possivel no dleo
enlatado.

4.4.2 Competitividade e Estratégias Empresarias A adequagio da estratégia

na Inddstria de Esmagamento competitiva da firma ao

e Refino de Oleo de Soja padrio de concorréncia

da estrutura de mercado é

um dos fatores que explicam seu desempenho competitivo e, portanto, sua par-
ticipagdo nos mercados internacionais.

As firmas ligadas aos grupos econdmicos multinacionais tém pautado sua es-
tratégia competitiva pela instalagio de plantas préximas a sistemas de transpor-
tes modais, que permitem o escoamento externo de farelo e Sleo bruto, e o
atendimento do mercado interno. As plantas instaladas tém sido de grande porte
e sdo atualizadas, em termos de processos de produgio. Essa estratégia possibilita
a exploragio de economias de escala e de logistica e, portanto, gera custos meno-
res. O investimento em novas plantas tem sido mais conservador do que o das
firmas nacionais ligadas a grupos econémicos nacionais. Plantas de menor porte
tém sido desativadas. Como sio firmas integradas verticalmente na cadeia e ope-
ram com tradings, estas fixam o mix de produtos do complexo soja em fungio
dos pregos do mercado internacional.

O foco estratégico dessas firmas tem-se direcionado a produtos derivados da
industria de refino, tais como margarinas, maioneses e outros produtos alimen-
tares. Isso é explicado em parte pelo aumento da competigio internacional nos
mercados mundiais de farelo e bleo vegetais. As perspectivas de acirramento da
rivalidade nesses mercados, com redugio da rentabilidade, tem feito essas firmas
redirecionarem seus investimentos para mercados de maior valor agregado. As-
sim, sdo tais firmas que investem em desenvolvimento de novos produtos ali-
mentares formulados que utilizam proteina texturizada e farinha de soja inte-
gral. E tipico dessas firmas investirem em propaganda e vendas, para fixar mar-
cas e diferenciar o leo enlatado de soja e outros produtos alimentares derivados.
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A estratégia competitiva das firmas ligadas aos grupos multinacionais tem
sido adequada aos padrdes de concorréncia vigentes na industria de esmagamen-
to e refino de dleo de soja, tanto que sio firmas lideres nessas indtstrias. O de-
sempenho dessas firmas no mercado internacional de farelo e éleo bruto tem
sido mais afetado pela deterioragio dos fatores competitivos sistémicos da ca-
deia, que nio tem compensado a intensificagio da concorréncia internacional.
Essas firmas tém possibilidade de internacionalizar suas atividades em paises que
apresentem vantagens competitivas em relagio ao Brasil. A formacio do
MERCOSUL intensificou esse processo de internacionalizagio. As vantagens com-
petitivas da Argentina na produgio agricola, os custos de transporte e a tributa-
¢do tem induzido um crescimento do investimento na inddstria de esmagamento
desse pais. A Cargill tem feito investimentos significativos em ampliagio e cons-
trucdo de novas plantas na Argentina. Essa empresa vai operar, nesse pafs, uma
planta de 7 500 toneladas/dia, no final de 1998.

As firmas ligadas a grupos econbémicos nacionais tém pautado sua estratégia
competitiva em investimento na instalagio de suas plantas na regido Centro-
Oeste. A estratégia de investimentos tem sido mais agressiva do que a de outros
grupos de firmas que operam na industria de esmagamento. Essas empresas efe-
tuaram investimentos significativos em logistica. O acesso privilegiado 3 maté-
ria-prima, plantas de grande porte e os investimentos em logistica tém possibili-
tado a exploragio de economias de escala na industria de esmagamento. As van-
tagens de custos tém permitido que essas firmas mantenham uma posigio sélida
nos mercados internacionais de farelo e éleo bruto de soja.

Na indstria de 6leo refinado, essas firmas tém feito investimento em propa-
ganda e vendas, para fixar suas marcas e disputar o mercado de consumo popu-
lar. No mercado de 6leo de soja enlatado, a estratégia tem sido competir por
pregos [Castro (1993, p. 111)].

O foco do negécio dessa firmas continua sendo o mercado de commodities
soja e os produtos da indistria de refino de dleo de soja, de menor valor agrega-
do. As firmas de melhor desempenho nesse grupo tém sido as ligadas a grupos
econdmicos com negdcios na cadeia de aves. De forma geral, as estratégias com-
petitivas dessas firmas tém-se mostrado adequadas. Os fatores sistémicos da ca-
deia tém sido os maiores entraves para a melhoria do seu desempenho competi-
tivo. Diferentemente da firmas ligadas aos grupos estrangeiros, uma estratégia de
internacionalizagio apresenta maiores dificuldades para ser implementada.

As firmas nacionais ndo ligadas aos grupos econdmicos apresentam uma di-
versidade de situagSes em relagio i adequagio de suas estratégias ao ambiente
concorrencial. Uma parte dessas firmas conseguiu investir em plantas de esma-
gamento com escala suficiente para garantir sua competitividade. No entanto,
enfrentam, muitas vezes, desvantagens ao acesso de matéria-prima, em relagio as
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firmas ligadas a grupos econdmicos. E provével que essas firmas sejam as mais
afetadas pela mudanga tributdria que desregulamentou o mercado de soja em
grio, o que teria reduzido sua capacidade competitiva. Outra parcela dessas fir-
mas nacionais nio conseguiu investir em plantas com escalas suficientes, e per-
deu competitividade no mercado de farelo e éleo de soja bruto. Na indtstria de
Sleo refinado, as firmas desse grupo tém conseguido manter a participagio em
franjas de mercado regionais, devido a vantagens de distribuico e preco. No en-
tanto, a situagdo ¢ instavel, na medida em que firmas ligadas aos grupos econé-
micos (principalmente nacionais) disputarem esses nichos de mercado.

A firmas ligadas as cooperativas, mesmo com excegdes, apresentam, em geral,
o pior desempenho competitivo na indéstria de esmagamento. A estratégia de
diversificagio para o esmagamento da soja, na maioria dos casos, esbarrou na ca-
pacidade de gestio do negécio. Outros fatores adversos como o alto endivida-
mento (fruto da conjuntura macroecondmica) contribuiram para uma elevada
taxa de insucesso. Essas firmas ndo conseguiram investir em plantas com escalas
competitivas e apresentaram problemas com o suprimento de matéria-prima.
Pode-se dizer que esse grupo nio conseguiu implementar estratégias competiti-
vas adequadas s caracteristicas competitivas da industria de esmagamento.

4.5 COMPETITIVIDADE DA AGROINDUSTRIA DA SOJAEO
MERCADO INTERNACIONAL

O sucesso da insercio da cadeia da soja brasileira no mercado internacional
pode se explicado por vantagens comparativas devidas 3 dotagio de fatores de
produgdo, combinadas com as politicas pablicas de incentivos e a capacidade de
exploragio de economias de escala na industria processadora. A disponibilidade
e o custo da soja em grio, e os custos de transporte e tributagio, sio fatores-
chave para explicar a capacidade competitiva desses setores no mercado interna-
cional. A possibilidade de explorar economias de escala é outro fator determi-
nante na obtengio de vantagens competitivas do Brasil no mercado mundial de
farelo e 4leo bruto de soja.

O farelo e o bleo bruto de soja, os principais produtos de comércio interna-
cional da cadeia, apresentam caracteristicas de commodities, e nio sio, portanto,
passiveis de diferenciacdo por parte das empresas. Desse modo, nio seriam im-
portantes vantagens competitivas decorrentes de investimento em diferenciagio
de produtos para explicar os fluxos de comércio internacional de soja em grio e
produtos derivados. Os setores industriais exportadores da cadeia da soja brasi-
leira apresentam uma tecnologia madura e considerada low-technology. As inova-
¢Oes sio de melhoria do processo de produgio, para redugio de custos, e sio ge-
radas por investimentos da inddstria de bens de capital.
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4.5.1 Participagdo dos Produtos do Complexo A tabela 10 mostra a im-
Soja na Pauta de Exportagdes do Brasil portincia dos produtos da
cadeia da soja em termos
das receitas de exportagio brasileiras. Podemos observar que a participagio da
receita de exportagio do complexo soja tem oscilado entre 8% a 9% das receitas
totais de exportagio brasileiras, na década de 90. O principal produto de expor-
tagdo ¢ o farelo de soja, que é responsivel por 50% a 60% do valor total das ex-
portagdes do complexo, seguido da soja em grio, com participagio variando en-
tre 20% a 30%, e do 6leo bruto, com uma variagio entre 10% a 20% do total.

TABELA 10
Total das Exportagdes Brasil e do Complexo Soja — 1980/1995
Ano Complexo Soja Total Brasil Participagio (%)no Total
1980 2277,0 20 132,0 11
1985 2544,0 25 639,0 10
1986 1562,0 22 382,0 7
1987 23240 . 26 225,0 9
1988 30460 . - 33 781,0 9
1989 364700 7 o 343920 11
1990 - 28540 : 31 414,0 9
1991 2030,0 31620,0 6
1992 2698,0 35793,0 8
1993 3067,0 38 957,0 8
1994 41240 43 558,0 9
1995 3798,0 46 506,0 8

Fonte: ABIOVE, 1996.

As variages de receita da exportagio de soja em grio e de produtos derivados
tém sido determinadas pelas oscilagdes dos precos do mercado externo. Perfodos
de aumento das cotagBes internacionais estimulam o aumento das exportagdes
dos produtos derivados de soja. Quando ha variagio dos precos internacionais, a
industria processadora é a primeira que ajusta pregos, sendo seguida pela indus-
tria de refino e pelos produtores agricolas. O prego CIF dos derivados de soja
funciona como o prego-limite para fixagio de pregos pela indistria processadora
nacional. O prego FOB da soja em grio, menos os custos de transporte e outros
custos de comercializagio interna, é o prego inferior para aquisicio de matéria-
prima.”? A indistria processadora tem sua politica de pregos limitada pela oscila-
¢Oes desses precos. O setor agricola e as industrias de esmagamento e refino,
portanto, sio tomadoras de prego em nivel internacional, e o volume e a com-
posigdo das exportagdes do complexo soja ocorre em fungio dessas variagdes de

* Para uma avaliagio empirica dos mecanismos de transmissio de pregos entre os diferentes
segmentos da cadeia da soja, ver Aguiar e Barros (1991).
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pregos. Dessa forma, mudangas nas cotagSes dos precos nos mercados externos
determinam as decisdes dos produtores agricolas em venderem sua produgio
para o mercado externo ou para as firmas de processamento. Os produtores ru-
rais tém poder de barganha para limitar a fixagio de pregos por parte da indiis-
tria esmagadora. A Lei ne 87/96 ampliou tal poder, como se comentou.

4.5.2 A Oferta Mundial de Soja em Grio: A tabela 11 mostra a evolugio
Perspectivas e Impactos nos Mercados  da produgio mundial de soja
Internacionais de Farelo e Oleo em grio dos principais paises

produtores. A produgio dos
EUA tem-se estabilizado, com algumas variagSes, na faixa de 60 milhdes de tone-
ladas/ano. Segundo Guedes, Roessing e Mello (1994, p. 995), considerando-se o
periodo de 1980 a 1994, a produgio dos EUA apresentou uma tendéncia 4 queda
de 0,31% ao ano. Acredita-se que a produgio agricola de soja estadunidense nio
apresenta um potencial de crescimento muito maior. ProjegSes para 2006 situam
essa produgio (soja em grio) na faixa de 63 milhSes de toneladas® [Oil World
(1994)].

TABELA 11
Oferta Mundial de Soja em Grio, 1980 a 1996
(Em milhes de toneladas)
Produtores 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95! 1995/96?
EUA 52,4 54,1 59,6 50,9 68,5 58,6
Brasil 15,8 19,3 22,5 24,7 25,9 23,0
Argentina 11,5 11,2 11,4 123 12,5 _ 12,3
China 11,0 9,7 10,3 : 15,3 16,0 14,5
Outros 135 13,2 13,5 14,2 14,4 15,4
Total 104,20 107,50 117,30 117,40 137,30 123,8

Fonte: USDA, 1996.
Notas: ! Dados preliminares.
?De margo de 1995 a margo de 1996.

A produgio argentina tem igualmente se estabilizado na faixa dos 12 milh&es
de toneladas na primeira metade dos anos 90, depois de um periodo de répida
expansdo. Entre 1980 e 1994, a produgio argentina cresceu a uma taxa de 9,0%
ao ano. No entanto, a partir de 1990, tem apresentado uma taxa mais modesta
de crescimento. Isso indicaria que a menor disponibilidade de 4reas para a pro-
dugio agricola, com a mesma produtividade do pampa timido, vai reduzir a taxa
meédia de crescimento da oferta argentina da soja em grio. A projegio para 2006
coloca a produgio no patamar de 16,7 milh&es de toneladas/ano.

¥ As projegdes da Oil World sio feitas a partir de médias qiiinqiienais. Todas as projegdes utili-
zadas no trabalho foram retiradas da Oil World (1994).
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O Brasil é um dos paises que teria o maior potencial de crescimento da pro-
dugio de soja, gragas 3 incorporagio da irea do cerrado (de maior produtivida-
de). A produgio brasileira, que havia se situado no patamar dos 20 milhdes de
toneladas/ano no final da década de 80, apresenta uma tendéncia de crescimento
para a faixa de 25 milhdes de toneladas/ano no inicio dos anos 90. Existe poten-
cial para um incremento substantivo dessa produgio nos préximos anos. E pro-
jetada uma produgio média de 30,5 milhdes de toneladas/ano para 2006, com
uma taxa média de crescimento semelhante i do crescimento da produgio argen-
tina. Entretanto, existem condigdes para que a produgio brasileira supere esse
patamar, caso a produtividade agricola e a drea plantada de soja no cerrado cres-
¢am a taxas mais rapidas do que as observadas atualmente.

Vale notar o surgimento da China como um importante produtor mundial,
nos anos 90. Espera-se, entretanto, uma estabilizagdo da produgio chinesa nos
proximos anos. A Ozl World (1994) estima a produgio chinesa em cerca de 15
milhGes de toneladas/ano em 2006, em fungio de limitagdes para a expansio da
area plantada. Devido ao potencial de crescimento da sua demanda interna, esse
pais ndo apresenta condigSes de se tornar um exportador importante de soja em
grio, pois apresenta altas taxas de crescimento da renda per capita e baixo con-
sumo de proteina de origem animal.

A evolugio do mercado mundial de soja em grio vai depender crucialmente
dos desempenhos do mercado de farelos para ragio animal e do mercado de
Sleos/gorduras. E esperado menor dinamismo do mercado de farelo em relagio
ao de mercado de dleos/gorduras.

A taxa média de crescimento da produgio mundial de soja tem sido de 2,9%
a0 ano, entre 1990 e 1996. Cabe ressaltar, no entanto, que o crescimento da pro-
dugio de soja em grio tem sido ameagada pelo aumento da demanda do mercado
mundial por outras oleaginosas como a colza, o girassol e a améndoa de palma,
como matérias-primas alternativas para a produgio de dleos vegetais e de farelo
para alimentagio animal. O consumo de sementes de girassol e colza cresceram,
respectivamente, 4,13% e 9,46%, contra 2,1% da soja em grio, entre 1980 e 1991
[Castro (1993, p. 101)]. A colza tem se tornado uma importante matéria-prima
para farelo e dleo vegetal, e a palma é a matéria-prima para processamento de
oleo vegetal que apresenta a maior perspectiva de crescimento no mercado
mundial.

Acredita-se que vai haver um aumento da competi¢io no mercado mundial
de oleaginosas nos préximos dez anos, e a améndoa de palma e a semente de
colza tendem a apresentar taxas de crescimento de demanda superiores & da soja.
A taxa de crescimento da semente de girassol deve permanecer préxima A da
soja. Entretanto, a soja em grio deve continuar como a principal fonte de olea-
ginosas do mercado mundial em 2006, e manteri a mesma participagio média
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hoje observada (49%). O maior dinamismo da colzi e da améndoa de palma vai

afetar principalmente a participagio de outras oleaginosas, como a linhaga e o
algodio.

4.5.3 O Mercado Mundial de Farelo de A tabela 12 mostra a participa-
Soja: Situagdo Atual e Perspectivas ¢do dos principais paises na ofer-
para a Produgio Brasileira ta mundial de farelo de soja.

Como nido deixaria de ser, os

EUA sdo o maior produtor mundial, seguidos de Brasil, UE e Argentina. Entre-
tanto, ¢ também o pais que apresenta maior consumo interno. A disponibilidade
dos EUA para a exportagio de farelo é baixa, e a sua politica agricola (EPP) incen-
tiva a exportagio de produtos i natura. O Brasil e a Argentina sio os paises que
apresentam os maiores excedentes exportiveis. No anos 90, a taxa média de
crescimento da produgio mundial tem sido de 3,8% ao ano.

TABELA 12
Oferta Mundial de Farelo de Soja — 1990 a 1996
(Em milhdes de toneladas)
Produtores 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95! 1995/96?
EUA 25,7 27,1 27,6 27,7 30,2 29,6
Brasil 11,1 11,7 12,2 14,5 16,1 15,9
Argentina 57 6,2 6,9 7,1 7,0 7,6
Uniio Européia 9,9 10,5 11,0 9,9 11,6 11,2
Japdo 2,6 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9
China 33 2,8 . 3,5 . 58 6,6 5,9
Ex-URSS 0,9 1,0 0,5 0,5 0,5 0,4
Leste europeu 0,6 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4
QOutros 9,6 10,6 11,3 12,2 12,3 13,4
Total 69,4 73,2 76,2 80,8 87,3 87,2

Fonte: USDA, 1996.
Notas: ! Dados preliminares.
2 De margo de 1995 a margo de 1996.

A dindmica e a evolugio do mercado mundial de farelo de soja sio fundamen-
tais para todos os produtos do complexo soja. O dominio da soja no mercado
mundial de oleaginosas no pés-guerra decorreu, em grande parte, de ser esta uma
matéria-prima basica para elaboragio de ragio animal,** em um panorama de
aumento do consumo mundial de proteinas animais, principalmente nos paises
desenvolvidos. O crescimento da produgio de farelo de soja e, portanto, da soja
em grio é muito dependente da demanda de proteinas animais. O desenvolvi-

* Essa é uma das razées que explicam o crescimento do 6leo refinado de soja (subproduto da
fabricagio de farelo) como fonte de gorduras vegetais no mercado mundial.
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mento do mercado mundial de leos vegetais nio teria sido um fator fundamen-
tal para explicar a hegemonia da soja no mercado mundial de oleaginosas. A
transformagio da soja na principal oleaginosa do mercado mundial foi devida
principalmente a sua utilizagio como matéria-prima para ragSes animais.

A tendéncia esperada para os préximos dez anos é uma queda do crescimento
da demanda por farelo de oleaginosas. O declinio da taxa de crescimento popu-
lacional de 1,7% para 1,3% até 2010, a saturagio do consumo mundial per capita
de proteinas animais nos paises desenvolvidos, e a redugio na utilizagio de farelo
por tonelada produzida de proteina animal sio alguns fatores que explicam a
queda do crescimento do consumo mundial de farelo de oleaginosas. Por fim, as
modificagGes das politicas agricolas ocorridas na UE, no Japio e a transigio poli-
tica do Leste europeu (que causou redugio de subsidios e aumento dos pregos
domésticos dos produtos agricolas) devem contribuir para a expansio mais mo-
derada da demanda de farelo para alimentagio animal.

Somando-se i tendéncia de queda do crescimento da demanda mundial de fa-
relo de oleaginosas em geral, temos uma competigio mais acirrada entre as olea-
ginosas que tradicionalmente sio as principais matérias-primas para a fabricacio
de farelo. A semente de colza tem se tornado um forte competidor da soja como
matéria-prima para farelo. A taxa de crescimento do consumo internacional de
farelo de colza foi de 8,69%, contra 2,77% do farelo de soja, no periodo de 1980
a 1991 [Castro (1993, p. 101)]. Entretanto, espera-se que o consumo de farelo de
colza reduza sua taxa de crescimento frente ao de farelo de soja nos préximos
anos. A Oil World (1994) estima que os maiores produtores mundiais de farelo
de soja em 2006 serdio EUA, Brasil, UE e Argentina, com uma produgio média de,
respectivamente, 30 milhdes, 17 milhSes, 11 milhSes e 9 milhdes de tonela-
das/ano.

A tabela 13 mostra o consumo mundial de farelo de soja. A UE, o Leste euro-
peu e o Japdo sdo paises mais deficitérios em relagio ao farelo de soja, o que os
torna tradicionais importadores. A China, embora apresente um balango equili-
brado, apresenta potencial de importagio, em fungio do tamanho de sua popu-
lagdo e o crescimento de renda ocorrido nos dltimos anos. No entanto, a China
tem um dos mais altos indices mundiais de conversio de farelo em proteina
animal. A alta eficiéncia dos chineses é um fator negativo para que esse pais
apresente taxas maiores de crescimento de importagio de farelo de soja. Note-se,
igualmente, a crescente importincia do consumo de farelo de soja por parte de
outros paises. Nesse bloco estio os paises asidticos, que apresentaram um cres-
cimento expressivo de renda na tltima década.
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TABELA 13
Consumo Mundial de Farelo de Soja: 1980/1995
Consumidores 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95'  1995/962
EUA 20,8 20,9 22,0 229 24,1 24,6
Brasil 3,2 33 39 4,2 5,0 5,3
Argentina 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Uniido Européia 20,2 21,2 22,2 22,7 24,2 23,7
Leste europeu 2,8 2,3 2,0 1,9 2,3 2,2
Japdo 3,5 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7
China 1,0 1,5 3,1 4,8 53 5,7
Ex- Urss 35 4,0 1,5 1,5 0,9 0,9
Qutros 15,0 16,4 16,9 18,9 20,5 21,3
Total 70,1 73,4 75,6 80,8 86,3 87,6

Fonte: USDA, 1996.
Notas: ! Dados preliminares.
2 De margo de 1995 a margo de 1996,

A tabela 14 mostra o fluxo de comércio internacional de farelo de soja. O
Brasil tem dominado esse mercado; a Argentina tem aumentado sua participa-
¢do, mas ndo ameaga a posigio brasileira. Os EUA tém mantido suas exportagdes
praticamente no mesmo patamar do inicio da década. Para 2006, as projegdes
indicam que as exportagdes de farelo dos EUA e da UE ficario basicamente nos
mesmos montantes observados atualmente. A Argentina deve exportar 8,9 mi-
lhSes de toneladas/ano e o Brasil, cerca de 10,9 milhdes de toneladas. A India
deve incrementar suas exportagSes para a faixa de 3,2 milhdes de toneladas, mas
ndo deve ameacar a posigio dos paises lideres do mercado mundial.

TABELA 14
Comércio Internacional de Farelo de Soja — 1990 a 1996
(Em milh8es de toneladas)

Exportadores 1990/51  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95' 1995/96% 2006
EUA 5.0 6,3 57 49 61 5.1 6.1
Brasil 8,2 8,8 8,2 10,3 10,5 11,3 10,9
Argentiné 5,6 6,2 6,5 6,8 6,9 7,5 8,9
Unido Européia 37 4,0 4,0 3,9 4,1 4,0 4,6
Outros 4,4 3,3 32 4,2 4,0 4,0 4,5
Total 26,9 28,6 27,6 29,9 31,6 31,9 35,0
Importadores 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 19947951  1995/962 2006
Unio Européia 13,9 14,5 15,5 16,4 16,6 16,5 10,8
Leste europeu 23 1,8 1,6 1,6 1,9 1,8 0,85
Ex-URSS 2,6 3,0 1,1 1,0 0,5 0,6 3,0
QOutros 8,4 8,9 9,5 10,8 12,1 12,7 19,9
Total 27,2 28,3 27,6 29,9 31,1 31,5 34,5

Fonte: USDA, 1996. Para 2006, projegdes da Oil World, 1994.
Notas: ! Dados preliminares.
2De margo de 1995 a marco de 1996.

Em termos dos principais paises importadores, espera-se uma estagnagio das
compras. A UE deve até reduzir suas importagdes para a faixa de 10,8 milhdes de
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toneladas/ano em 2006. Isso se deve  saturagdo do consumo de proteinas ani-
mais per capita e ao aumento da eficiéncia da conversdo de farelo de soja em pro-
teina animal. Outro fator importante é o aumento do diferencial de pregos entre
o farelo de soja e outros grios como o trigo e a cevada [Oil World (1994, p. 14)].
Isso torna economicamente viavel a utilizagio de outros grios na composigio de
ragGes animats, em substituigdo ao farelo de soja.

4.5.4 O Mercado Mundial de Oleo Bruto A tabela 15 apresenta a pro-
de Soja: Situagdo Atual e Perspectivas  dugio mundial de 6leo bruto
para a Produgio Brasileira de soja segundo os principais

paises produtores. A Argen-
tina aparece como produtor importante, mas nio é consumidor de peso no ce-
nario mundial, pois a maior parte de sua produgio est4 direcionada ao mercado
mundial. Os EUA e o Brasil sio, respectivamente, o primeiro e o segundo maio-
res produtores mundiais, mas também sdo os principais paises consumidores.

O crescimento do consumo de outros tipos de leos vegetais é parcialmente
explicado pela adequagio desses Sleos substitutos da soja aos novos requisitos de
saide, exigidos pelos consumidores. Essa nova caracteristica da demanda por
Sleos vegetais vai pressionar os produtores tradicionais de soja em grio a intro-
duzirem novas variedades de sementes de soja, para competir com essas fontes
alternativas de Sleos vegetais, pois o mercado mundial tem mostrado um cres-
cimento de consumo de outros leos vegetais, em detrimento do éleo de soja. O
consumo de 6leo de palma cresceu 7,21% e o de colza (canola), 8,2%, entre 1980
e 1991 [Castro 1993, p. 101)].

TABELA 15
Oferta Mundial de Oleo de Soja — 1990 a 1996
(Em milhSes de toneladas)
Produgio 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/951 1995/962
EUA 6,1 6,5 6,3 6,3 7,1 7,0
Brasil 2,7 2,8 2,9 3,5 3,9 3,8
Argentina 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6
Unido Européia 2,2 2,4 2,5 2,2 27 2,6
Japio 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
China 0,6 0,5 0,7 1,1 1,2 1,1
Ex-URSS 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Leste europeu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Qutros 2,2 2,4 2,5 2,7 2,7 2,9
Total 15,9 16,9 17,2 18,2 19,8 19,8

Fonte: USDA, 1996.
Notas: ! Dados preliminares.
2 De margo de 1995 a margo de 1996.
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O ¢leo bruto de soja tem enfrentado uma concorréncia acirrada do éleo de
palma no mercado internacional. Entre 1980 e 1991, a taxa de crescimento do
6leo de palma foi de 6,6% a0 ano, impulsionada por politicas governamentais da
Malasia e na Indonésia. O 6leo de palma apresenta custos de produgio de 20% a
40% mais baixos do que o do éleo de soja. Esse 6leo tem pressionado o éleo de
soja nos mercados de uso industrial e alimentar, fato que reduziu o preco do
6leo de soja no mercado mundial [Castro (1993, p. 101)].

Em relagdo as perspectivas do consumo mundial, as taxas de crescimento do
consumo de éleos vegetais vio ser maiores que o crescimento da demanda de fa-
relos vegetais para ragio animal. Essa situagio vai beneficiar o consumo mundial
de Sleo de soja. As razdes para esse crescimento da demanda mundial devem-se a
dois fatores. O primeiro é que espera-se um aumento do consumo de 6leos vege-
tais por parte dos paises do Leste europeu. Embora o principal éleo consumido
por esses paises seja o Sleo de girassol, existe espago para o crescimento do con-
sumo de bleo de soja.

O segundo fator é que virios paises que tém grande populagio apresentam
um consumo per capita abaixo da média mundial. Espera-se um grande cresci-
mento do consumo per capita de bleos vegetais na China e na India. Isso abriria
espago para o aumento das exportagdes do Sleo de soja brasileiro. O problema
para um aumento significativo das exportagSes de Sleo de soja é que o Brasil
apresenta potencial para o aumento do consumo per capita. O potencial de cres-
cimento do mercado nacional nio tem estimulado as firmas do setor a adotarem
uma politica mais agressiva na exportagio.

A tabela 16 mostra o consumo mundial de éleo de soja. Como podemos ob-
servar, os paises que apresentam maior incremento de consumo sio a China e a
India, na década de 90. O Brasil também apresenta um crescimento significativo
do consumo desse 6leo. Paises desenvolvidos como os EUA e a UE tém mantido
um consumo praticamente inalterado durante o mesmo periodo, o que indica a
saturagdo per capita do consumo de bleos e gorduras.

TABELA 16
Consumo Mundial de Oleo de Soja: 1990/1995
(Em milh3es de toneladas)
Consumidores 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95! 1995/96%
EUA 5,5 5,6 5,9 5,9 59 6,0
'Brasil 2,2 22 23 23 25 2,6
India 0,5 0,4 0,6 0,7 0,7 0,8
Uniio Européia 1,6 1,6 2,0 1,9 2,0 1,9
Japio 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Paquistio 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
China 1,1 0,7 0,7 1,7 29 2,2
Ex-URSS 0,4 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2
Leste europeu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Qutros 3,6 4,1 4,3 4,7 4,9 4,8
Total 15,9 16,1 17,4 18,3 19,9 19,5

Fonte: USDA, 1996.
Notas: ! Dados preliminares.
2De margo de 1995 a margo de 1996.
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A tabela 17 mostra os fluxos de exportagio e importagio dos principais paises
participantes do mercado mundial. O Brasil e a Argentina tém-se alternado na
lideranga da exportagio de dleo de soja. Do lado das importagées, é significativo
o aumento das importagdes de paises como a China. Previsio da World Oil indi-
ca que, no ano 2006, a China importara 300 mil toneladas, e a India, cerca de
150 mil toneladas. Os maiores exportadores serio a Argentina e o Brasil, com,
respectivamente, 1 850 mil toneladas e 1 100 mil toneladas, seguidos da UE, com
1 200 mil toneladas.

TABELA 17
Comércio Internacional de Oleo de Soja — 1990 a 1996
v (Em milhdes de toneladas)
Exportadores 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95! 1995/962 2006
EUA ) 0,4 0,8 0,6 0,7 1,2 0,8 0,35
Brasil 0,7 0,7 0,7 1,4 1,6 1,3 1,1
Argentina 1,1 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,8
Uniio Européia 1,2 1,4 1,1 0,9 1,3 1,2 1,2
Outros . 0,2 0,3 0,4 0,4 0,6 0,5 0,51
Total 3,6 4,3 4,2 4,8 6,1 5,2 5,0
Importadores 1990/91 1991/92 -1992/93. 1993/94 1994/95! 1995/96% 2006
Unido Européia 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Brasil 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,05
India 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,15
Paquistio 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 -
Ex-URSS 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,12
Leste europeu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,12
Outros 24 33 33 4,1 5.4 46 4,0
Total 3,7 4,0 4,1 4,7 6,1 53 5,0

Fonte: USDA, 1996. Para 2006, projegdes da Oil World, 1994.
Notas: ! Dados preliminares.

2 De margo de 1995 a margo de 1996.
Obs.: Nio houve dados para a projegio do comércio paquistanés em 2006.

4.6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Embora o farelo e o éleo de soja tenham enfrentado maior concorréncia nos
mercados internacionais, inclusive com perda de participagio, é possivel melho-
rar a competitividade desses produtos se forem tomadas medidas nos imbitos
empresarial e de governo. A partir da analise anterior, podem-se listar os princi-
pais fatores restritivos & melhoria do desempenho competitivo no mercado in-
ternacional do farelo e do éleo bruto de soja.

A produtividade agricola da soja brasileira é menor que a dos nossos princi-
pais competidores. Nos anos 90, os EUA vém conseguindo uma produtividade
meédia de 2,4 toneladas/ha; a Argentina, 2,2 toneladas/ha; e o Brasil, 2,0 tonela-
das/ha. Mesmo com produtividade menor, existem evidéncias de que os custos
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de produgio agricola (custo por hectare de soja plantada) sio maiores no Brasil,
principalmente em relagfo 3 Argentina,” devido basicamente ao preco de insu-
mos e maquinas modernas. Isso reduz a remuneragio do produtor agricola e,
portanto, inibe a expansio da produgio. Por outro lado, a indiistria processado-
ra é obrigada a arcar com pregos maiores da soja em grio — o principal item do
custo de produgio. Cabe lembrar que regides de producio tradicionais, como o
RS, apresentam produtividade menor do que a média nacional, mas contam com
uma participagdo significativa na capacidade de esmagamento de soja em grio.
Desse modo, uma parcela da produgio nacional de farelo e leo bruto apresenta
maiores desvantagens competitivas, em termos internacionais.

A indistria processadora apresenta uma significativa capacidade ociosa (nio
planejada), que afeta negativamente sua rentabilidade e, conseqiientemente, a ge-
ragdo de fundos préprios para investimento. Isso pode levar 3 perda de competi-
tividade internacional a longo prazo da indistria nacional, 3 medida que sua ca-
pacidade de investimento ficar comprometida.

A industria requer volumoso capital de giro para aquisigio de matéria-prima.
O racionamento de crédito e altas taxas de juros significam um custo adicional
para os setores de processamento de soja. O custo do financiamento do capital
de giro pode afetar a expansio da oferta de produtos derivados de soja no mer-
cado externo.

O rapido crescimento de produtos substitutivos como palma, colza/canola e
girassol aumentaram a competigio no mercado internacional de bleos vegetais .
Esses produtos apresentam caracterfsticas- compativeis com as mudangas do per-
fil da demanda, que priorizam aspectos de satde, e sio competitivos em termos
de preco (principalmente o éleo de palma).

O Brasil conta com uma desvantagem significativa em termos de custos de
comercializagio externa. A estrutura de tributagio na comercializacio encarece
significativamente a colocagio do farelo e 4leo bruto de soja nos portos de ex-
portagio. A infra-estrutura também afeta nossa competitividade. Existem defici-
éncias de armazenamento que aumentam as perdas de colheita. Os custos de

* Em relagio aos EUA, os custos de produgio na fazenda seriam menores que o brasileiro, no

que diz respeito aos custos variaveis, principalmente na aquisi¢io de sementes selecionadas e
fertilizantes, a menores juros. Em relagio aos custos fixos, os juros s3o maiores, devido ao
custo da terra e mio-de-obra. Os custos totais de produgio de uma tonelada de soja nos EUA
seriam superiores ao brasileiro [ABIOVE/IA/FEA/USP (1989, p. 49)].

% Segundo a ABIOVE/IA/FEA/USP (1989, p. 51), o custo formulado de uma tonelada de fertili-
zantes era, considerando a média de pregos 1982/87, de 260 USS$/t no Brasil, contra 181
US$/t nos EUA, e 240 US$/t na Argentina. A produgio brasileira necessitaria de maior
quantidade de fertilizante por hectare. O resultado é que o custo do fertilizante por tonelada
de soja era de US$ 30 no Brasil, US$ 7 nos EUA, e US$ 2 na Argentina.
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transportes sio outros fatores de perda da competitividade. Os custos portuarios
no Brasil sdo superiores aos de nossos competidores. O transporte rodovirio é
responsavel por 67% do transporte da soja e produtos derivados; as ferrovias,
por 28%; e as hidrovias, por apenas 5%. Nos EUA, essas participagBes sio, res-
pectivamente, de 16%, 23% e 61% [ABIOVE (1997)]. O resultado é maior custo
FOB para os produtos da cadeia da soja brasileira.

A estrutura tributéria nfo afeta a competitividade dos produtos da cadeia da
soja somente na comercializagio para exportagio. Existe uma alta incidéncia tri-
butaria nos meios de produgio utilizados pelo setor, tais como fertilizantes, de-
fensivos, maquinas agricolas e bens de capital. A carga tributéria afeta negativa-
mente os custos de produgio da cadeia. A nova lei do ICMS desonera as exporta-
¢Ses, mas ainda nio houve uma reforma tributiria ampla e definitiva.

A existéncia de um grande mercado interno também pode ser um entrave
para que as empresas do setor adotem uma estratégia de comercializagio externa
mais agressiva. No Brasil, a média per capita de consumo de éleo refinado estd na
faixa de 20 kg/ano, contra um consumo de saturagio estimado de 40 kg/ano. A
estabilizagio econdmica incrementou o consumo de carne bovina e de aves. Na
medida em que a demanda de farelo de soja é disso derivada, o crescimento da
produgio bovina e avicola pode incrementar o consumo interno de farelo, o que
desloca o mercado externo.

Os EUA e a UE adotam politicas de restrigio ao livre acesso aos seus mercados
agricolas e subsidiam as exportagdes de produtos agricolas. Essas politicas” pre-
judicam as exportag&es de produtos da cadeia da soja brasileira para os mercados
desses paises, a0 mesmo tempo em que competem deslealmente com as exporta-
gBes brasileiras para outros paises.

A possibilidade de melhoria da competitividade do farelo e leo bruto de soja
nos mercados internacionais se apbia em fatores que sio listados a seguir.

Pelos padrées internacionais o parque industrial brasileiro de esmagamento e
refino é considerado moderno. A maior parcela das plantas nacionais tem uma
capacidade de esmagamento e de refino que permite a exploragio de economias
de escala, e que, portanto, pode produzir a menores custos unitirios. Nio have-
ria defasagem tecnolégica significativa das plantas. Mesmo com a entrada em
operagio de grandes plantas na Argentina (com até 8 000 toneladas/dia), a maior
parte das plantas nacionais é competitiva.

Como varias vezes se afirmou, o principal custo de produgio da agroindistria
é 0 da soja em grio. O Brasil conta com um potencial de crescimento da produ-
¢3o de soja em grio maior que outros competidores. A produgio de soja dos

¥ Para uma anilise da Politica Agricola Comum da UE e do Programa de Incentivos s Expor-
tagSes (EPP) dos EUA, ver, respectivamente, Becker (1994) e Langley (1994).
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EUA encontra-se estabilizada no patamar de 60 milh&es de toneladas/ano. Outro
fator limitante para o crescimento da produgio dos EUA é o ja elevado nivel de
subsidios para a soja. A Argentina, por sua vez, nfo dispde de irea agricola para
expandir sua produgio de soja em grio (sem deslocar a de outras culturas). O
aumento da produgiio na regiio dos pampas, que corresponde a 94% da produ-
¢do de soja em grio argentina, sé pode ser feito substituindo outras culturas,
pois esta é uma drea com fronteira agricola fechada. A expansio para outras 4re-
as significaria a perda de vantagens comparativas de fertilidade natural dessa re-
gido. O Brasil tem grande potencial de oferta de soja em grio, por meio da ex-
pansio da produgio no cerrado. Essa regido apresenta importantes vantagens na-
turais que elevam significativamente a produtividade da soja.”®

O Brasil tem um sistema de desenvolvimento de tecnologia agricola eficiente
(EMPRAPA) e conta com um bom estoque de tecnologias j4 desenvolvidas, as
quais podem aumentar significativamente a produtividade agricola da soja.

As taxas de juros para financiamento agricola e de capital de giro tendem a
cair, a medida que a estabilizagdo econdmica for se consolidando. O Brasil tam-
bém tem tido acesso ao mercado internacional de crédito. Atualmente, existem
varios instrumentos financeiros que podem ser utilizados para o financiamento
das empresas do setor, como, por exemplo, as export notes.

A criagdo da OMC e os acordos agricolas feitos na Rodada Uruguai sinalizam
maior disciplina do comércio de produtos agricolas e agroindustrializados.
Mesmo que os paises desenvolvidos tenham uma série de vantagens, existem al-
guns mecanismos de limitagio as praticas de politicas agricolas dos EUA e da UE
(que prejudicam o Brasil).

O Brasil conta com condigdes de comercializagio favoraveis no mercado in-
ternacional. A soja brasileira é comercializada no periodo de entressafra dos
EUA, o maior produtor mundial. Dessa forma, a soja brasileira se beneficia com
a sazonalidade de precos do mercado internacional, pois é comercializada no pe-
riodo de pico dos pregos internacionais.

A intervengio do governo deve ser dirigida para a melhoria dos fatores de
competitividade sistémicos da cadeia e dos mecanismos de coordenagio entre os
varios agentes. A recente mudanga da estrutura tributaria sugere uma desarticu-
lagio dos segmentos industriais da cadeia com a produgio agricola. Se agentes
privados nio recompSem os mecanismos de coordenagio da cadeia agroindus-
trial, pode ser necessaria a atuagdo do governo para a solugio dessa falba de co-
ordenacio.

* Em Rondonépolis (GO), por exemplo, a produtividade alcancada permite um custo médio
praticamente idéntico ao argentino. Para uma avaliagio detalhada do potencial de desenvol-
vimento da produgio da soja no cerrado, ver Guedes, Roessing e Mello (1994).
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SINOPSE

objetivo deste trabalho é identificar os determinantes da competitivida-

de na cadeia produtiva de licteos brasileira, nos cinco primeiros anos da

década de 90. Diferentemente de setores tipicamente exportadores, a in-
ternacionalizacio nesse segmento é feita basicamente por investimento direto ex-
terno. Dessa maneira, antes de analisar o desempenho exportador, este estudo ana- :
lisa a competitividadesob a éticado desempenho das firmas no mercado interno.

A primeira parte traz uma andlise do mercado consumidor, discute a evolu-
¢io do market share das firmas brasileiras e multinacionais entre 1990 e 1994, e
caracteriza o pecuarista brasileiro. A segunda parte discute o padrio de comércio
de licteos do Brasil com outros paises, e, especialmente, com 0 MERCOSUL.




5.1 INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é discutir os determinantes da competitividade na
cadeia agroindustrial lictea brasileira a partir do processo de abertura comercial
e integragio regional. A hipdtese central defendida neste trabalho € que o com-
. plexo licteo brasileiro tem sofrido, no inicio dos anos 90, um processo de rees-
truturagio que alterou os determinantes da competitividade nos diversos seg-
mentos da cadeia desse complexo agroindustrial.

O processo de internacionalizagio do agribusiness lacteo, diferentemente de
setores tipicamente exportadores, dé-se basicamente pelo investimento direto ex-
terno, sendo que o tnico bem com caracteristicas de commodities no mercado
internacional é o leite em p6 (usado como matéria-prima pela industria). Nesse
sentido, a analise da competitividade nio pode ser feita apenas sob a ética do de-
sempenho no comércio internacional, mas também por meio do desempenho
das firmas nos diversos segmentos industriais do setor.

|

A primeira segio deste trabalho analisa o mercado consumidor brasileiro e
caracteriza os determinantes da competitividade na inddstria e as transformagdes
na pecuiria leiteira. A segunda tem o objetivo de discutir o padrio de comeércio
e os determinantes da competitividade no comércio internacional de lacteos. A
terceira conclui que internamente ao complexo licteo brasileiro encontram-se
firmas com niveis diferenciados de competitividade.

5.2 A COMPETITIVIDADE NO AGRIBUSINESS LACTEO BRASILEIRO

5.2.1 O Mercado Consumidor As transformacdes no mercado consumi-

dor na década de 70 tornaram-no mais
segmentado e urbanizado. Apesar dessas transformagdes, o consumidor brasile-
ro apresenta ainda hébitos alimentares muito heterogéneos, gragas & ma distribw-
gio regional e pessoal da renda.

De modo diverso dos paises desenvolvidos, nos quais os gastos com alimenta-
¢io situam-se em torno de 12% das despesas familiares, no Brasil, tais gastos se
apresentam, em média, em torno de 24%. Essa diferenca na participagio do item
alimentagao no total das despesas familiares no Brasil, em relagio aos paises desen-
volvidos, tem origem no baixo poder aquisitivo médio da populagio brasileira.
Isso, no entanto, nio diminui a importancia de um mercado de 150 milhdes de
habitantes. Segundo Belik (1995), somando-se os gastos com alimentagio das fa-
milias com até dez salirios-minimos, que detém 41,4% da renda disponivel para
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o consumo, esse mercado representou a quantia nada desprezivel de 27,5 bilhdes
de dblares em 1991. Segundo os dados da Pesquisa de Orgamento Famihar
(POF)/IBGE, o consumo de leite e derivados é responsével por aproximadamente
12% desse gasto total, o que representa um mercado de 3,3 bilhdes de dolares
anuais.

Nenhuma regido brasileira atinge a média de 400ml/dia/per capita de consu-
mo, recomendado pela FAO. O consumo de licteos em todas suas formas gira
em torno de 246 ml/dia/per capita (72,42 kg/p.c./ano), com uma grande varia-

¢io regional. Esse consumo ¢é concentrado nas regides metropolitanas do Sul e
Sudeste, onde moram cerca 35 milhdes de pessoas. O consumo nas regides varia
de acordo com o nivel de renda da populagdo. Juntas, as regides metropolitanas
do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Porto Alegre representam 75% do consumo de

laticinios das regides metropolitanas brasileiras.

Considerando-se a distribuigio do consumo entre as diferentes classes sociais,
podemos observar que os produtos licteos desfrutam de uma elevada elasticida-
de-renda. As despesas com leite e derivados, que incluem o total de consumo de
derivados lacteos, chegam quase a triplicar entre a primeira e a tltima classe de
renda (POF/IBGE). O efeito-renda é particularmente acentuado para queijos e
produtos derivados de leite, como o jogurte e sobremesas; no leite em po, é pra-
ticamente nulo.

Para Farina (1993), o efeito-renda e o efeito-graduagio (mudangas de habitos
de consumo quando uma determinada classe social submete-se a ganhos de renda
e passa a adquirir habitos de classe imediatamente superior) provocam uma ra-
pida e intensiva reagdo na demanda. Se o desenvolvimento da economia brasilei-
ra for acompanhado de melhor distribuigio de renda, os produtos lacteos tradi-
cionais terio uma explosio de consumo, o que exigiria um crescimento de oferta
na ordem de 4% a 5% ao ano.

No mercado consumidor brasileiro, aproximadamente 50% do consumo de leite
nio passa pelo controle de inspegio sanitiria. Segundo estimativas da Associagdo
Brasileira dos Produtores de Leite B (ABPLB — Banco de Dados do Leite), perto de
50% do leite informal no Brasil é destinado para o consumo in natura, 40%, para a
produgio de queijo artesanal, e os demais 10%, para outros derivados de leite.

O consumo de baixa renda depende substancialmente dos programas sociais
do leite. Com a crise financeira do Estado brasileiro, os recursos para esses pro-
gramas diminuiram substancialmente. Segundo dados do Instituto Nacional da
Alimentagio e Nutrigio (INAN), enquanto, no ano de 1989, foram consumidos
2,1 bilhes de litros de leite provenientes dos programas sociais, em 1990, esse
consumo caiu para 1,3 bilhdo de litros; em 1992, para apenas 118 milhdes.
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Os dados comprovam a importéncia do estabelecimento especializado, nesse
caso as padarias, na distribuigio do leite fluido. Esses estabelecimentos sdo res-
ponséveis pela distribuigio de 78,7% do leite fluido. O segundo local de maior
participagio na distribuigio desse leite € o supermercado, com 10,3%. E impor-
tante observar que a importincia do supermercado na distribuigéo desse produ-
to tende a aumentar com a introdugio das embalagens de leite do tipo longa
vida. Os supermercados destacam-se na distribuigio de queijos de marcas reco-
nhecidas no mercado. No caso do queijo prato, esse estabelecimento é responsa-
vel pela distribuigio de 60%. Os supermercados sio os principais responsaveis
pela distribuigdo dos demais produtos lcteos (68,3%, segundo os dados), ai in-
cluido o iogurte, segundo a POF/IBGE.

5.2.2 Os Padrdes de Competigio na Industria  Um importante indicador

do processo de reestrutura-
¢io do complexo licteo brasileiro nos anos 90 é a tendéncia de segmentagio dos
mercados sob condicdes de demanda/oferta estagnadas, como as observadas no
periodo. Com o estreitamento do mercado e, conseqiientemente, maior pressio
competitiva, a segmentagio da oferta das firmas em diregio aos produtos de
maior valor agregado emerge como uma conduta estratégica para a sobreviven-
cia e melhoria no seu desempenho. A introdugdo de novos produtos também
surge como estratégia importante para a revitalizagio da demanda e, conseqtien-
temente, para o crescimento das firmas.

As taxas de crescimento das industrias do complexo lacteo e seus subprodutos
(tabela 1) ilustram essas alteragdes de conduta. No inicio dos anos 90, as taxas
foram crescentes naqueles produtos nos quais o valor agregado é maior (queijos
de massa mole e iogurtes), decrescente naqueles que ou sdo afetados pelas impor-
tagdes de licteos (leite em pé e leite resfriado), ou entdo possuem menor valor
agregado, como o leite fluido. Para o leite fluido, a tendéncia negativa na produ-
¢io do leite C e pasteurizado é compensada pela tendéncia positiva na produgio
de leite esterilizado e com menor teor de gordura — linhas de produtos de maior
valor agregado nesse segmento.

Articulado A reestruturagio da oferta vem-se desenvolvendo um processo de
reestruturagio da propriedade do capital por meio de uma onda de fusdes e aqui-
sides. As empresas multinacionais (EM) compraram, no periodo de 1985 a 1995,
diversas firmas nacionais de pequeno e médio portes que eram lideres nos diver-
sos nichos do complexo licteo na década de 80 (ver quadro 1). A principal estra-
tégia das empresas multinacionais € de concentrar e ampliar, via aquisigdes, suas
participagdes nos mercados de produtos diferenciados, onde estdo suas areas de
competéncia (core competences). As aquisigBes e acordos de cooperagio realizados
pelas empresas multinacionais influenciaram suas taxas de crescimento e amplia-
ram seus market shares nos mercados onde estdo localizadas suas principais van-
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tagens potenciais sobre as firmas nacionais; naquelas industrias nas quais o grau
de diferenciagio é menor (ver tabelas 2 e 3) essas aquisigdes diminuiram.

TABELA 1
Taxa Percentual de Crescimento Média Anual da Produgdo Fisica no
Complexo Licteo Brasileiro — 1990/94
Indistnia Produto Taxa Media Subprodutos Taxa Média
Anual (%) Anual (%)
Indistria de leite Leite resfriado -4,65
resfriado
IndGstria de Leite fluido 6,67 leite A 23,67
leite fluido leite B -1,20
leite C 5,49
pasteurizado magro 81,52
pasteurizado reconstituido magro 129,21
pasteurizado reconstituido com 3% de gordura -38,80
esterilizado integral 43,61
esterilizado semidesnatado 17,27
esterilizado desnatado 57,05
Inddstria de de- Leite em po -3,04 integral 0,14
rivados lacteos semidesnatado 233,25
desnatado 412,94
modificado para alimentagio infantil 48,81
Queijo semi- 3,78 mussarela 8,85
duro minas-padrio 151,44
prato/lanche 3,25
outros -31,73
Queijo mole 2,54 minas frescal 4,17
petit suisse 78,23
outros -1,43
Queijo duro -0,60
Manteiga 51,10
logurte 11,48

Fonte: SUNAB — tabulagio especial.

QUADRO 1
Aquisigdes das EM no Complexo Licteo do Brasil — 1985/95

EM ' Empresa adquinida ou associada

Bongrain (FRA) Scandia e C. Limpo

MD.Foods' (DIN} Vigor’

Gessy Lever (GB/HOL) Rex e Luna

Sodima (FRA) Lacesa* (Yoplait)

Parmalat (ITA) Teixeira, Supremo, Span’, Via Lictea, Alimba’, Lavisa, Al-
pha, Sta Helena, Go—Go, Mococa’, Planalto e Lacesa
Chandler ¢ LPC

BSN (FRA) Span’; CCPL (R])

Nestlé? (SUA)

Fonte: Belik (1995) ¢ levantamentos em jornais e revistas especializadas.

Notas: ' A MD. Foods estabeleceu com a firma Vigor (pertencente a0 grupo Mansur) uma joint venture em 1991.
1 A Nestlé comprou da Span quatro plantas responsaveis pela fabricagio de leite em p6, manteiga e queijo, € 31
postos de resfriamento de leite nos estados de GO, ES, BA ¢ MG (Folha de Sio Paulo, 03/04/93). '
s Firmas classificadas como lideres por Lemos (1992, p. 305) para o periodo 1980/1985.
¢ A Lacesa, inicialmente, estabeleceu um acordo de cooperagio com a empresa francesa Sodima (FRA), para langar
o iogurte Yoplait. Esta empresa, que domina 30% do mercado de iogurtes no sul do Brasil, foi adquirida pela
Parmalat em 1992. ’
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TABELA 2
Evolugio do Market Share das EM no Complexo Licteo — 1990/94
Indistria Produto 1990 1991 1992 1993 1994
Leite resfriado  Leite resfriado 26,53 27,76 28,29 29,40 30,27
Leite fluido Leite fluido 22,31 27,07 29,14 31,83 33,44
Derivados Leite em pé 53,26 54,72 54,85 44,52 34,59
Licteos Q. massa mole 37,52 72,62 57,41 62,62 68,74
Q. s. dura 17,10 15,83 14,72 9,62 9,09
Q. dura 32,88 34,58 36,07 27,13 23,39
Manteiga 33,30 19,09 23,60 27,24 14,86
Iogune 57,20 64,53 57,83 62,05 58,03
Fonte: SUNAB — tabulagio especial.
TABELA 3

Taxa Percentual de Crescimento da Produgio Fisica das Firmas no
Complexo Licteo Brasileiro — 1990/94

Firmas Periodo Indastnia
Leite Resfriado Leite Fluido Derivados Lacteos
L. P56 Q.SDuro QMole Q.Duro Mant.  logurte
Total Mensal -0,38¢ -0,54¢ 0,25 0,31 0,21 0,05 3,50% 0,91*
Anual 4,65 6,67 -3,04 3,78 2,54 0,60 51,10 11,48
90/94 -25,55 -38,14 -16,16 20,40 13,41 3,04 687,80 72,20
FirmasBR  Mensal -0,44% -0,85? 0,56 0,572 0,48 0,39 2,802 0,20
Anual -5,40 -10,69 6,93 7,05 5,91 4,78 39,28 2,42
90/94 -30,13 66,17 39,80 40,63 3328 2630 42430  -12,73
EM Mensal 0,22} 0,267 -1,422 -1,392 1,032 -1337 2,262 1,172
Anual 2,67 3,16 -18,43 18,01 13,08 -17,18 3075 14,97
90/94 -14,09 16,85 133,03 -12893 117,05 -12094 282,24 100,95

Fonte: SUNAB — tabulagio especial.

Notas: ' Significativo a 10%.
? Significativo a 5%.

As alteragdes da participagio relativa das firmas nacionais e multinacionais
nos mercados do complexo licteo brasileiro foram também acompanhadas por

' mudangas nos padrdes de competigio, que variam de acordo com as caracteristi-

cas de cada indistria no complexo.

O complexo de laticinios brasileiro assume um formato de cadea, caracteri-
zado pela presenca de um produto agricola, o leite, e as industrias de leite resfri-
ado, de leite fluido e de derivados de leite. Lemos (1992, p. 306) classificou essas
industrias em trés padroes de competigdo, com base em tabulagdes especiais dos
censos industriais de 1980 e 1985. A indistria de leite resfriado, classificada
como competitiva, é uma industria desconcentrada de ficil entrada, na qual os
produtores lideres ndo sio suficientemente grandes para exercerem algum tipo
de controle no mercado. A competigio na industria de leite fluido ocorre, no
periodo de 1980 a 1985, basicamente em mercados regionais, e apresenta-se mo-
deradamente concentrada e com pouca diferenciagio de produto, sendo classifi-
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cada como um oligopélio homogéneo. A industria de derivados lacteos foi clas-
sificada como uma industria diferenciada competitiva, na qual a diversificagio e
a diferenciagio de produtos sio os dois fatores principais para se estabelecer bar-
reiras competitivas dentro desse mercado. Esses padrdes de competigdo altera-
ram-se nos anos 90.

Os movimentos da oferta na industria de leite resfriado sdo passivos, ou seja,
sdo determinados pelos movimentos da demanda das indistrias de leite fluido e
derivados licteos. A queda da oferta de leite resfriado foi motivada pela queda
na demanda das industrias localizadas a montante na cadeia do complexo lacteo.
O principal fator responsavel por essa queda foi a abertura comercial. A abertu-
ra da industria para o mercado externo permitiu a entrada de novos produtores,
ofertantes de produtos para o consumo final e também de matéria-prima para as
inddstrias de leite fluido e derivados licteos, a pregos mais baixos que as firmas
marginais da industria brasileira. A competigio por pregos via importagdes ex-
pulsou as firmas menos eficientes e alterou o ritmo de crescimento das empresas
multinacionais nessa industria.

Como o complexo licteo constitui-se em cima de cadeia fortemente verticali-
zada e dependente do leite como matéria-prima, o controle sobre a industria de
leite resfriado, que faz o primeiro processamento da matéria-prima do comple-
X0, torna-se estratégico para as firmas ampliarem sua participagdo nas outras in-
dustrias. A ampliagio do market share das empresas multinacionais nesse seg-
mento é explicado pelo diferencial de taxas de crescimento da produgio fisica de
leite resfriado entre a industria e a produgdo das empresas multinacionais. Mes-
mo apresentando redugio absoluta da quantidade ofertada, a participagio relati-
va das empresas multinacionais ampliou-se, aproveitando, em parte, a crise do
cooperativismo brasileiro.

A reestruturagio na industria de leite fluido foi motivada por inovagdes nas
técnicas de preservagio e embalagem do leite fluido. Essas inovagdes, baseadas na
utilizagio das embalagens do tipo longa vida, sinalizaram uma nova onda de re-
estruturagio no mercado desse produto e removeram duas caracteristicas do pe-
riodo 1980/85: a inexisténcia de diferenciagio de produto e o cariter regional da
competigio nessa industria.

A diferenciagio de produto depende das caracteristicas das firmas e das indus-
trias. No entanto, as mudangas nos habitos dos consumidores podem condicio-
nar uma reestruturagio da vocagio da industria para a diferenciagio de produto.
A inovagio de produto, introduzida na industria de leite fluido, modificou a vo-
cagio da industria para a diferenciagio porque permitiu que as firmas amplias-
sem as dimensdes pelas quais os consumidores julgam o produto. Se antes os
consumidores nio dispunham ou dispunham de poucos critérios para avaliar e
distinguir o leite fluido, a inovagio introduzida na indistria tornou possivel ava-
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liar o produto de acordo com critérios de perecividade, teor de gordura, aditi-
vos, etc.

Mesmo quando o mercado de leite fluido era regionalizado, Lemos (1992)
identificou um elevado grau de concentragio nessa indistria, vis--vis as demais
industrias pertencentes ao complexo licteo. A concentragio na indstria de leite
fluido tende 2 aumentar devido a dois fatores. Primeiro, a propria transforma-
¢io do mercado regionalizado em nacional favorece as firmas que atuam em to-
das as regides no Brasil, como as empresas multinacionais. Segundo, porque a
possibilidade de diferenciagio de produto permite uma acumulagio interna nas
grandes firmas maior que o crescimento da demanda da industria. Sendo assim, a
tendéncia é de aceleragio da concentragio de mercado, com ampliagio do market
share das empresas multinacionais. As aquisigdes de firmas marginais e mesmo
algumas firmas que eram lideres em meados dos anos 80 representaram um esco-
adouro da acumulagio interna das grandes firmas, que possuem maior capacida-
de de diferenciagio; em particular, empresas multinacionais como 2 Parmalat e a
Nestlé, as quais dispdem ainda de uma ampla rede de distribuigdo.

A andlise da inddstria de derivados licteos deve ser dividida em dois grupos
de firmas:' no primeiro grupo, estdo presentes aquelas que produzem o leite em
pd, queijos de massa dura e semidura, e manteiga. Nesses segmentos, as caracte-
risticas de uma inddstria competitiva diferenciada sio mais evidentes porque é
mais clara a coexisténcia do processo de competigdo via prego e pequena dife-

renciagio de produto.

A principal caracteristica no processo de reestruturagio ocorrido nos anos 90 ¢
o fato de que as empresas multinacionais estdo se retirando desses mercados. Essa
caracteristica relaciona-se a estratégias dessas empresas de voltarem seus invesu-
mentos para aquelas atividades nas quais o escopo para diferenciagio é maior e,
portanto, estas possuem maiores vantagens sobre seus competidores nacionais.

Em relagio ao leite em pd, o principal fator reestruturador desse mercado € a
abertura comercial. O leite em pé é o Gnico produto com caracteristicas de
commoditie que é comercializado no mercado internacional. Com a diminuigio
dos custos de importagdes, resultante das quedas das barreiras alfandegarias,
houve uma intensificagio da competigio, a qual se dd quase exclusivamente via
pregos no mercado internacional. Devido a esse fator, a produgio de leite em po
da inddstria de derivados apresentou tendéncia de queda no periodo analisado.

1 Essa anilise baseia-se no trabalho de Caves & Porter (1977) sobre barreiras & mobilidade. Se-
gundo esses autores, as firmas de uma indistria podem ser agrupadas de acordo com deter-
minadas caracteristicas comuns entre si. As barreiras 2 entrada tornam-se especificas de cada
grupo de firmas, em vez de proteger todas as firmas indistintamente.
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O segundo grupo de firmas é formado pelos produtores de iogurtes e quetjos
de massa mole. Nesse segmento, as caracteristicas multidimensionais do produ-
to, com as quais o consumidor avalia a mercadoria ofertada pelas firmas, ampli-
am as possibilidades de diferenciago do produto. Como o grau de concentragio
de firmas nesses produtos ¢ elevado, a competigdo via pregos torna-se pouco efi-
caz, e o principal padrio de competigio ¢ a introdugio de novos produtos e o es-
forco de vendas e fixagdo de marca no mercado. A vocagio maior para a diferen-
ciagio de produto nos segmentos de iogurtes e queijos de massa mole amplia as
vantagens das empresas multinacionais sobre seus competidores nacionais. Isso
explica porque o market share das empresas multinacionais ¢ substancialmente
maior nesses setores.

As firmas brasileiras com participagio significativa no mercado de iogurtes e
queijos de massa mole nio sio capazes de cobrar o prego prémio resultante de seu
empenho na diferenciagio de produto [Lemos (1992)]. O prego é absorvido pelas
empresas multinacionais, que estabelecem o prego de competigio na industria, e
o peso da marca é fator determinante para criar barreiras a mobilidade interna
dos competidores e garantir a estabilidade da estrutura diferencial de pregos.

O esfor¢o de venda induz a necessidade de escala na firma e constitui uma
fonte adicional de barreiras i entrada. As empresas multinacionais possuem signi-
ficativas vantagens sobre as brasileiras, nesse campo. A auséncia da firma brasi-
leira CCGL (uma das lideres na captagio de leite) no mercado de iogurtes é um
bom exemplo do significado dessas barreiras a entrada.

Pode-se concluir que a evolugio do processo de competigdo no segmento de
queijos de massa mole e iogurtes tem intensificado a diferenciagio, a partir da
introdugio de novos produtos, o que reforca a estrutura oligopolistica desse
mercado.

5.2.3 Mudangas na Pecusria de Leite  Com as importagdes de produtos lac-

teos, principalmente o leite em pd, o
niimero de pecuaristas fornecedores de leite para as firmas diminuiu nos anos
90. Houve, durante esse mesmo periodo, um aumento do nimero de litros en-
tregues por produtor (por dia) para a industria.

O aumento da escala média dos pecuaristas, entre 1990 e 1994, a uma taxa
anual de 2,4%, pode ser justificado por dois motivos. Primeiro, pelo processo se-
letivo que as firmas realizam. Os pecuaristas que deixaram de entregar leite para
as firmas sio aqueles localizados mais longe, ou em locais de dificil acesso as
plantas receptadoras e resfriadoras de leite, cuja escala de produgéo nio compen-
sa a captagdo do leite pelas firmas. Como os custos de captagio de leite desses
produtores é maior, as firmas preferem a matéria-prima importada. Segundo os
dados das firmas fornecidos para a SUNAB, no inicio dos anos 90, mais de cem
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mil produtores deixaram de entregar leite para as firmas com SIF (para as empre-
sas multinacionais, vinte mil). Esses produtores deixaram de produzir leite ou
entio direcionaram sua produgio para o setor informal.

O segundo motivo é o aumento da eficiéncia da pecudria brasileira. A escala
nio é o melhor parimetro para quantificar a melhoria na eficiéncia da pecuaria;
porém, ¢ possivel afirmar que, com a abertura comercial, a concorréncia com os
produtos importados forgou uma reestruturagio da pecuiria brasileira. Dado o
preco do leite recebido pelos pecuaristas, a reestruturagio na pecuaria segue a l6-
gica de aumentar a escala de produgio, a partir da diminuigio dos custos de pro-
dugio e de transporte. Nesse sentido, é possivel afirmar que a reestruturagio da
oferta das firmas forcou uma reestruturagio da pecuaria em diregio a melhoria
da eficiéncia e da qualidade da matéria-prima ofertada pelos pecuaristas. As em-
presas multinacionais foram mais agressivas nessa diregio do que o conjunto da
industria de leite resfriado, seguindo a 1gica da reestruturagio na oferta final de
seus produtos em diregio aos segmentos de maior valor agregado, nos quais a
qualidade da matéria-prima é mais importante, como se caracterizou. O setor
cooperativista, devido ao compromisso maior que estabelece com os pecuaristas,
possui menor grau de liberdade para agir nessa diredo, e permanece ainda inte-
grado com setores da pecuaria de menor escala e menos eficientes.

5.3 OS FLUXOS COMERCIAIS E A QOMPETITIVIDADE DO
AGRIBUSINESS LACTEO

O Brasil apresentou, nos cinco primeiros anos da década de 90, um coeficien-
te de importagio médio relativamente alto para o leite em p6 (26,72), manteiga
(45,25) e queijo (8,62).2 E importante observar que a maior participagio do
MERCOSUL no consumo aparente brasileiro esté localizada nos produtos de va-
lor agregado mais baixo da industria de laticinios, tais como a manteiga e o leite
em pé. No segmento de iogurtes, que apresentou maior dinamismo em termos
de crescimento do mercado brasileiro e com maior escopo para diferenciagio de
produtos e pregos, as importagdes competitivas sio praticamente ausentes.

Esse comportamento do comércio internacional da industria do leite pode ser
justificado porque o mercado é imperfeito em transacionar ativos de grande es-
pecificidade, como aqueles oriundos da industria de derivados licteos. Isso justi-

2 Calculado pela relagio importagies/consumo aparente com base nas firmas com SIF. O con-
sumo aparente = M - X + Ae + P; em que: M = importagdes; X = exportagdes; Ae= varia-
¢3o do estoque inicial menos o final (considerada nula) e P= produgio interna. Unidade de
medida: NBM 0401= litros; NBMS 0402 a 0406 = toneladas. Fonte: ExportagSes: MICT; im-
portagbes: MF; produgio interna na indistria: SUNAB.
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fica o processo de internacionalizagio via hierarquia da firma, em detrimento do
mercado. O comércio de matérias-primas exerce, entretanto, um papel no bara-
teamento dos custos de produgio da industria e é determinante importante da
competitividade, principalmente quando inserido no processo de integragio re-
gional Brasil/MERCOSUL.

A maior parte das importagdes brasileiras de licteos, entre 1990 e 1994, fo-
ram originadas da Uniio Européia (UE) (39,50%) e do MERCOSUL (48,62%). As
importagdes brasileiras de produtos lacteos do MERCOSUL e da UE representaram
parcela significativa do consumo aparente brasileiro de leite em pd, manteiga e
queijos (ver tabela 4).

TABELA 4
Participagio Percentual do MERCOSUL e da UE no
Consumo Aparente de Produtos Licteos do Brasil — 1990/94

Produto 1990 1991 1992 1993 1994
ME UE ME UE ME UE ME UE ME UE
Leite fluido 0 0 0.24 0 0.02 0.74 0.28 0 0.39 o]
Leite em pd 5.12 9.68 263 17.66 4.49 2.45 14.84 275 16.09 12.27
Manteiga 2408 1882 9.55  12.51 7.45 2.84 6.36 0.79 15.04 5.76
Quetjos 7.04 2.66 6.37 2.78 1.05 0.36 2.28 1.98 3.08 3.70
Togurtes 0 0 1.07 0 4.99 0.23 0.04 0.03 0 0

Fonte: Exportagdes: MICT ; importagdes: MF ; produgio interna: SUNAB.

A competitividade dos produtos licteos originados da UE est suportada pelos
subsidios que esses paises destinam ao setor agricola. A politica agricola na UE
(PAC) esta organizada com base em trés pregos: o prego indicativo, que ¢ fixado
de forma a garantir renda econdmica, inclusive para os produtores de mais alto
custo; os pregos de entrada, que regulam os pregos dos produtos agricolas im-
portados; e os pregos de intervengio, por meio dos quais o governo garante uma
remuneracio minima.® Os pregos dos produtos flutuam entre os pregos de in-
tervengio e precos indicativos. A produgio que nio encontra mercado interno €
exportada com subsidios, uma vez que os pregos de intervengio sdo superiores
aos pregos do mercado internacional. As perdas dos exportadores, que compram
ao prego doméstico e vendem ao prego internacional, sio cobertas por restitui-
¢bes pagas pelo fundo que financia a politica.

3 O prego de entrada é o prego indicativo menos os custos de transporte e comercializagio do
porto até as regides de consumo. Se esse prego for superior ao prego indicativo, a diferenga é
coberta pela fixagio de tarifas. O prego de intervengio é o preco indicativo menos os custos de
transporte e comercializagio até as regides de consumo. Se nas regides produtoras o prego de
mercado est4 abaixo do prego de intervengio, o governo compra pelo prego de intervengio.
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Em 1992, foi realizada uma reforma na PAC e, por seu intermédio, foram in-
troduzidas trés modificagdes na politica agricola: (i) a redugio dos pregos de su-
porte (35% para os cereais e 15% para o leite); (¢i) a retirada de terras de cultivo;
e (iii) a ajuda direta por meio de pagamentos por 4reas ndo utilizadas. A politica
européia tornou-se em varios aspectos muito semelhante a politica agricola dos
EUA. A reforma introduzida na PAC introduziu o controle das areas utilizadas
para a pecuiria ou plantagdes, e deslocou dos pregos de intervengdo para as
compensagdes e indenizagdes a fungio de assegurar aos agricultores niveis de
renda mais elevados do que os precos de mercado podem proporcionar em cer-
tas situagdes [Fonseca & Buainain (1995, p. 12)].

Mesmo com essas reformas, que tornaram os pregos de mercado mais préximos
aos pregos internacionais e, portanto, acabaram com 0s subsidios diretos as expor-
tagdes, estas continuam indiretamente subsidiadas, tal como na politica agricola
dos EUA, gragas &s compensagdes? Os pregos efetivamente recebidos pelos produ-
tores continuam sendo superiores aos pregos do mercado internacional.

As mudangas na PAC possibilitaram que a OMC apresentasse, em 1992, uma
proposta de acordo conhecida como Draft Final Act (DFA), que resultou no
acordo Blair House Agreement entre os EUA e a UE. O Acordo Agricola da Ro-
dada Uruguai, assinado em abril de 1994, foi fruto desse acordo prévio entre os
dois maiores parceiros. Seus impactos sobre o comércio mundial devem-se a trés
medidas principais: (i) corte de 20% no apoio a produgio doméstica em seis
anos; (1) acesso ao mercado de, no minimo, 3% do consumo doméstico dos pai-
ses no primeiro ano apds o acordo, e de 5% nos anos seguintes; e (1ii) redugio
dos subsidios s exportagdes (21%).

As medidas de acesso minimo provocario um substancial aumento das impor-
tagdes de produtos lcteos nos EUA e na UE. Espera-se que as medidas de redugio
das exportagdes subsidiadas sejam neutras do ponto de vista do volume do comer-
cio mundial, uma vez que os espagos criados pela extingio das exportagses direta-
mente subsidiadas serio ocupados por exportagdes comerciais indiretamente sub-
sidiadas da UE e dos EUA, como j4 se expds. Estima-se que as exportagdes da Ame-
rica Latina nio crescerio mais que 0,3%, impulsionadas principalmente pelas ven-
das de carnes, trigo e aglicar [Fonseca & Buainain (1995, p. 28).

Com relagio a0 MERCOSUL, as importagdes brasileiras sdo originadas da Ar-
gentina e do Uruguai, os quais possuem vantagens significativas de produtivida-
de na produgio primaria de leite. A questdo a ser respondida empiricamente €

4 Como os pregos de suporte foram reduzidos para acompanhar os pregos internacionais, houve
uma queda na renda dos agricultores. Para compensar as perdas, foi estabelecido um pagamento
compensatério por agricultor, com base na média da produgio por hectare vezes a diferenca en-
tre os pregos antigos e os novos pregos de suporte, vezes 0 niimero de hectares plantados. Essa
politica é muito semelhanteao deficiency payments da politica agricolados EUA.
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em que medida o conceito de competitividade baseado em economias de escala
[Helpman e Krugman (1985)] e inovagdes tecnoldgicas [Dosi et alii (1990)] pode
ser aplicado a industria de laticinios.® Para quantificar empiricamente o padrio
de comércio da industria de laticinios do Brasil com o MERCOSUL, usaremos 0O
{ndice de comércio intra-industria (indice G — L), conforme definido por Grubel
& Lloyd (1971, p. 494-517):

(G-L); = {[(X; + M)~ | X, —M;|]/(X; + M) }100 (1)

(G-L); = indice de comércio intra-industria;

X; = exportagio da i-ésima categoria do pais j;

M, = importagio da i-ésima categoria do pais j.

O indice (G-L) foi ponderado pela participagio relativa do produto i do pais j

no total do comércio da industria de laticinios — (X +M), — do MERCOSUL com
o Brasil:

Aij = (GLi [(X, + M)/ (X, + M} o)

(X, + M) = total de importagdes mais exportag3es de produtos lacteos do
Brasil com o MERCOSUL;

X; + M;) = total de importagbes mais exportagdes do i-ésimo produto da
indtstria de laticinios do pais j com o Brasil;

(G-L)ij = indice Grubel e Lloyd do Brasil com o pais j referente ao i-ésimo
produto da indstria de laticinios.

Os resultados apresentados na tabela 5 apontam que o padrio de comércio de
produtos lacteos do Brasil com o MERCOSUL é substancialmente baseado na do-
tagio natural de fatores. Nos anos de 1991, 1993 e 1994, o comércio intra-
industria, ponderado pelo total das transagdes do complexo de laticinios brasi-
leiro com o MERCOSUL, situou-se entre 2,8% e 6,0%. O ano de 1992, que apre-
sentou o indice de 65,9%, pode ser considerado um ano atipico no padrio de
comércio de laticinios. A causa dessa variagio foi a queda, em relagdo aos outros
anos, das importagdes do Brasil (provenientes da Argentina) de leite em po e
queijos. O fator responsavel por essa queda foi a valorizagio da moeda argentina
em relagio 3 brasileira. Por meio do indice Aij verifica-se também que a Argen-
tina é o principal pais responsavel pela existéncia do comércio intra-indistria do
Brasil com o MERCOSUL, seguido em menor propor¢io pelo Uruguai. Esse

5 Nas teorias do comércio internacional, as anélises baseadas nas dotagdes relativas dos fatores
como determinantes do comércio e da especializagio entre paises tém dado espago para as
teorias que conseguem explicar o fendmeno do comércio intra-industria, cujo desenvolvi-
mento baseia-se na competitividade dos paises a partir das economias de escala e inovagdes
tecnolégicas.
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mesmo indice ainda aponta que os produtos como queijos e leite em po sio os
principais responsiveis pelo comércio intra-industria entre 0 Brasil e o
MERCOSUL.

, TABELA 5
indice Aij das Transagdes Comerciais na Inddstria de Laticinios

do Brasil com o MERCOSUL

Brasil x Argentina 1991 1992 1993 1994 1995+
0401 — Leite nio concentrado 0 0 nc¢ 0 0
0402 — Leite concentrado (em pod) ] 9,575 ] 0 ]
0403 — logurte nc nc nc 0 nc
0404 — Soro de leite nc 0 0 0 0o -
0405 — Manteiga ] 0,33 0 0 0
0406 — Queijos 1,653 19,649 3,495 0,958 0,675
Total da industria 2,601 35,049 3,495 0,973 0,675
Brasil x Uruguai

0401 — Leite nio concentrado 0 0 0 ¢} 0
0402 — Leite concentrado {(em pd) 0,038 0,263 0 0 0
0403 — lTogurte 0 0 0.033 0 nc
0404 — Soro de leite nc nc nc 0 nc
0405 — Manteiga 0 0 0 0 0
0406 — Queijos 0,044 0,410 0,182 0,0481 0,185
Total da inddstria 0,082 0,674 0,215 0,0481 0,185
Brasil x Paraguai

0401 — Leite nio concentrado 0 nc nc 0 nc
0402 — Leite concentrado (em pd) 0 0 o 0 0
0403 — logurte 0 nc nc 0 0
0404 — Soro de leite 0 nc ne nc nc
0405 — Manteiga 0 nc nc nc nc
0406 — Queijos 0,256 0 nc o] nec
Total da industria 0,028 s} ¢} 0 0,004
Brasil x MERCOSUL

0401 — Leite nio concentrado 0,968 0,310 0 0,002 0
0402 — Leite concentrado (em pd) 0,834 45,250 2,276 2,056 1,997
0403 — Jogurte 0,060 0 0,052 0,017 0
0404 — Soro de leite 0 0 0 ’ 0 0
0405 — Manteiga o] 0,329 0 0 0
0406 — Queijos 1,954 20,061 3,679 1,006 0,86
Total da indistria 3,819 65,952 6,005 3,081 2,857

Fonte: Exportagdes: MICT; importagdes: MF.

Nota: *Para 1995 os cilculos foram feitos somente com base nos meses de janeiro a abril.

A pequena porgio de comércio intra-industria ¢ justificada pela auséncia de
economias de escala. Uma parte do comércio no segmento de queijos é justifica-
da pelas vantagens tecnoldgicas da industria brasileira; outra parte, pelas vanta-
gens comparativas. Para a produgio de queijos que envolvem maior quantidade
de matéria-prima, o Uruguai e a Argentina possuem vantagens comparativas em
relagio ao Brasil; no entanto, para a produgio dos queijos de massa mole (que
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envolvem tecnologias especificas), o Brasil & que possui vantagens tecnologicas
em relagio aos outros dois paises.

A pecuéria leiteira no Uruguai e na Argentina gozam de vantagens compara-
tivas em relagio ao Brasil; no caso da Argentina, seja porque contou com um
suporte governamental muito maior que a pecuaria brasileira,® seja por sua dota-
gio privilegiada de recursos naturais, que permite a produgio de leite com me-
nores custos. Saez (1992) estimou os custos de produgio do Uruguai, da Argen-
tina e do Brasil em 0,17, 0,14 e 0,21 ddlares por litro, respectivamente. Os dados
de custos de matéria-prima na inddstria processadora apresentados por Kaplan
(1992) mostraram 0 mesmo comportamento, sendo, portanto, mais elevados
para o Brasil (0,209 US$/litro), seguidos do Uruguai (0,151 US$/litro) e da Ar-
gentina (0,128 US$/litro). Faria et alii (1992) avaliam que a maior diferenga en-
tre o produtor argentino e o produtor brasileiro é o grau de utilizagio de con-
centrados na alimentagio do rebanho. Enquanto o argentino consegue uma
conversio leite/concentrado na ordem de 10:1, o produtor brasileiro obtém a

meédia 3:17

A verticalizagio em diregdo as bacias leiteiras mais eficientes da Argentina e
do Uruguai é justificada pela diminuig3o nos custos de produgio das operagdes
da firma nas industrias de leite fluido e derivados lacteos, e ndo pelos custos de
transacio. A tendéncia de relocalizagio espacial das atividades das firmas segue a
l6gica de perseguir as vantagens ricardianas classicas (redutoras de custos de pro-
dugio) ou as schumpeterianas (ampliadoras de mercado final).

As empresas multinacionais utilizam sua capacidade de investimento para ex-
plorar, de forma mais eficiente do que as firmas uninacionais, as vantagens
oriundas das dotagdes naturais na produgio de leite da Argentina e do Uruguai.
As empresas multinacionais possuem vantagens potenciais para implementagdo
de estratégias de investimento direto externo (IDE) em um processo de integra-
¢io econdmica como 0 MERCOSUL. Essas vantagens tém origem nas caracteristi-
cas informacionais dos diferentes mercados dos paises ja incorporados na hierar-
quia das multis (gragas as suas vantagens locacionais) — dados que geralmente
nio estio disponiveis para as firmas uninacionais. A assimetria de informagdes
representa um patrimonio intangivel e préprio das empresas multinacionais,
mas tende a perder valor com o processo de integragio regional e a formagio de
um tnico mercado. A. perda dessa vantagem das empresas multinacionais pode

¢ A pecuiria argentina, entretanto, CONtou com programas especificos para o seu desenvolvi-
mento. Em novembro de 1986, foi criado o Fondo de Promocién de La Actividad Lechera
— fopAL. Foi criada também a Comissién de Concertacién de Politica Lechera
(COCOPOLE), integrada por representantes da produgiio, inddstria e governo. Fonte: Minis-
terio das Relaciones Exteriores y Culto da Argentina, 1991.

7 Ver também IPARDES (1992).
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explicar sua tentativa de sairem na frente do processo integrativo, tentando be-
neficiar-se de novas vantagens, agora associadas a0 pioneirismo do movimento
(first mover advantages).

5.4 CONCLUSAO

No inicio dos anos 90, podem ser encontrados no complexo industrial lacteo
brasileiro trés grupos distintos de firmas, de acordo com o mercado consumidor
que abastecem:

(a) Firmas lideres que atuam em segmentos protegidos por barreiras a entrada
e 3 mobilidade: nesses mercados, a diferenciagio de produto e o esforgo de venda
(vinculado 2 fixagio de uma marca reconhecida no mercado) sdo as principais
barreiras que novos competidores tém de superar para entrada. Os mercados
abastecidos por essas firmas sdo formados por consumidores de alta renda, abas-
tecidos de produtos de maior valor agregado, tais como queijos de massa mole,
jogurtes e sobremesas, os quais ndo foram sujeitos aos tabelamentos de pregos
governamentais. Essas firmas ndo tiveram sua rentabilidade vinculada aos pro-
gramas de estabilizagio macroecondmica e conseguiram alcangar niveis tecnolé-
gicos de produgio mais elevados que os outros grupos de firmas. Nesse grupo de
firmas, estio presentes algumas cooperativas que conseguiram reestruturar-se
(mas que concentram sua atuagio em mercados regionais), as empresas multina-
cionais e as firmas privadas (exceto cooperativas nacionais).

(b) Firmas que atuam em industrias competitivas com pouca diferenciagio de
produto: os mercados abastecidos por essas firmas sio formados por consumido-
res de um amplo espectro de renda que concentra desde os de renda média alta
até os de renda média baixa, que sio abastecidos por produtos com pouca dife-
renciago, tais como o leite fluido e os queijos de massa semidura. Essas firmas
foram as mais prejudicadas com a intervengio governamental, porque suas ren-
das estavam vinculadas principalmente ao leite fluido, sujeito a0 tabelamento de
pregos. Com a acumulagio interna restringida, tais firmas tiveram dificuldades
de fazer diversificagio de produtos, bem como de lancar novos produtos no
mercado. Esse grupo de firmas é formado basicamente por cooperativas de pro-
dutores que atuam em mercados regionais.

(c) Firmas pequenas que atuam em franjas de mercado (sem inspegio sanitdria
do Estado) e que abastecem mercados locais, principalmente nas regides do inte-
rior: os mercados abastecidos por essas firmas com queijos de fabricagio caseira
e leite fluido sio constituidos de consumidores de renda mais baixa. A reprodu-
¢io desses segmentos depende do nivel de atividade econdmica e do processo de
reestruturagio dos outros dois grupos.
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Essa diversidade na competitividade das firmas torna-se um problema ainda
maior, dada a diversidade da pecuria brasileira. Nesta, podem ser identificados
um grupo de produtores especializados na produgio de leite que atingiram ni-
veis altos de eficiéncia; um grupo de produtores ndo especializados exclusiva-
mente na produgio de leite (porém, com capacidade de atingir niveis de eficién-
cia tio altos quanto os especializados), e os chamados safristas, que sio pecuaris-
tas de corte que exploram a produgio de leite somente nas épocas em que o pre-
¢o do leite a0 produtor eleva-se, dada a sazonalidade da oferta.

O problema atual da modernizagio da pecuiria leiteira no Brasil resulta da
forma como a industria explora o safrista do leite. Os laticinios incentivam o
desenvolvimento de fronteiras do leite em é4reas de gado de corte, com o objeti-
vo de obter matéria-prima mais barata. Dessa maneira, a compra de mateéria-
prima na fronteira do leite reproduz o pecuarista safrista e bloqueia a especiali-
zagio dos demais produtores de leite, uma vez que a redugdo de pregos diminui
a capacidade de acumulagio interna dessas unidades e, conseqiientemente, blo-
queia sua modernizagio. Com a abertura comercial, muitos desses safristas fo-
ram substituidos pela importagio de matéria-prima, e permanece O problema
para a modernizagio da pecuaria leiteira, uma vez que a dindmica da formagio
de pregos continua a mesma.

A questio principal é como quebrar a légica da inddstria que combina pro-
dugio interna com atraso do setor pecudrio e/ou excedentes internacionais de
matérias-primas disponiveis, e estabelecer mecanismos de formagio de pregos
que impulsionem a modernizagio competitiva, nio apenas da pecuiria, mas
também daqueles segmentos industriais prejudicados durante o regime de tabe-
lamento (cooperativas).
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