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Il - POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

fato amplamente conhecido que as desigualdades socioecon6micas no

Brasil destacam-se como das mais elevadas entre os paises do Terceiro

Mundo. Mais do que isso, evidéncias ha de que nos ultimos 50 anos essas
desigualdades' tenham se mantido com surpreendente estabilidade, apresentando
apenas na Ultima década e de forma ainda bastante incipiente, ainda que
alvissareira, pequena reducao em seus niveis.

Alguns dos resultados obtidos na ultima década sdo animadores no que se refere
a evolucao dos indicadores sociais brasileiros. Com excecao do setor de
saneamento, os demais indicadores de acesso aos servicos basicos de saude,
educacao, habitacao e transportes mostraram importantes progressos, revelando
que, mesmo com reduzido crescimento econdmico, as agdes publicas tiveram
resultados efetivos e animadores. Como consequéncia, mantidos os niveis de
investimentos da ultima década e as atuais tendéncias demograficas, a taxa de
mortalidade infantil, que se reduziu de 52,0 mortos com menos de um ano de
idade por grupo de 1000 nascidos vivos em 1989 para 30,1 em 2000, devera se
reduzir para cerca de 6,4 em 2050.

A questao basica que se coloca neste cenario é se apenas o crescimento
econdmico — como o obtido em 2004 e o que se prenuncia para 2005 - é suficiente
para reverter o quadro de desigualdade e reduzi-lo de forma consistente.
A retomada do crescimento, mesmo que moderada, se sustentada por alguns anos,
certamente devera produzir efeitos positivos na reducao da pobreza e em suas mais
trdgicas manifestacdes, a indigéncia e a fome, mas sdao pouco conhecidos seus
efeitos sobre as desigualdades.

Dessa forma, o crescimento econdmico deve ser visto como condicao necessaria
para reduzir a pobreza e elevar a qualidade de vida no pais, em particular, nas
grandes metrépoles brasileiras, mas nao suficiente. A prazo mais longo, a questao
central se resume na identificacdo dos requisitos necessarios e suficientes para
garantir a sustentabilidade de um novo ciclo de expansao da economia brasileira
com efetiva e continua reducdo das desigualdades de bem-estar.

1. A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL SAO REALMENTE ELEVADAS NO BRASIL?
Pobreza e exclusao social sao dificeis de definir e medir. Ambas sao situacoes que

apresentam multiplas dimensoes e tendem a se modificar em funcdo do momento
histérico, das condicoes da economia, de fatores culturais e das diversidades regionais.
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Mobilidade social — E a
descricdo dos movimentos
de um individuo ou grupo
de individuos segundo a
raca, idade, nivel
educacional etc., entre
diferentes segmentos,
camadas ou estratos da
sociedade. Pode referir-se a
individuos de uma mesma
geracao (intrageracional) ou
entre individuos (por
exemplo, com vinculo
familiar) referentes a
geracodes diferenciadas no
tempo (intergeracional).
Na pratica, a maioria dos
estudos sobre mobilidade
social preocupa-se com
identificar a direcao
(ascendente, descendente ou
neutra) e a intensidade dos
deslocamentos entre
estratos de renda, género,
raga e posicao no mercado
de trabalho.

Na pratica, a pobreza é associada a
insuficiéncia de renda. Diz-se, por-
tanto, que um individuo ou uma
familia é pobre quando a soma de seus
rendimentos nao lhe permite satisfazer
as necessidades basicas de alimen-
tacdo, transporte, moradia, saude e
educacao. Por sua vez, exclusao social é
interpretada de maneira mais ampla e
abrange, além da renda, restricbes a
mobilidade social (intra e inter-
geracoes) derivadas de condi¢bes como
raca, sexo, tipo de ocupacao, condicao
socioeconémica, além de fatores cultu-
rais, institucionais e politicos.

1.1. Pobreza: como medir?

A insuficiéncia de renda é um critério
facil de ser entendido como elemento
determinante da pobreza. Mas como
medi-la? A forma mais utilizada parte do
custo de uma cesta basica de alimentos
considerada adequada do ponto de vista
nutricional e/ou calérico. Em seguida,
supondo que a alimentacao deve
representar aproximadamente metade
do orcamento necessario para o
atendimento de todas as necessidades
basicas, estima-se a renda minima
necessaria para superar a condicao de
pobreza. Essa renda passa a ser
conhecida como a “linha de pobreza”.

E evidente que esse procedimento
contém um grau razoavel de subje-
tividade, uma vez que tanto a
composicao da cesta como o seu custo
variam em funcao do clima, de habitos
alimentares regionais e de fatores
culturais, entre outros. Além disso, a
estimativa dos recursos necessarios
para o atendimento das demais neces-
sidades basicas que nao as alimentares
é arbitraria e também varia regional-
mente. Por esse motivo, as estimativas
feitas no Brasil quanto ao numero de
pobres apresentam grande discre-
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pancia, pois dependem dos critérios
utilizados por cada pesquisador.

No Brasil, uma referéncia basica para
caracterizar a insuficiéncia de renda é o
valor do salario minimo. Assim, podem
ser considerados pobres aqueles cuja
renda é inferior a meio salario minimo.
Entre os pobres, sao considerados indi-
gentes aqueles cuja renda nao é sequer
suficiente para se alimentarem adequa-
damente. Por esse critério, seriam
indigentes os individuos que ganhassem
menos de uma quarta parte do salario
minimo. Aplicado a domicilios, esse mes-
mo procedimento toma por base a renda
por morador, supondo uma ocupacao
média de quatro pessoas por domicilio.

Além dos diferentes critérios para
definicao das linhas de pobreza e
indigéncia, a medicao desses feno-
menos pode apresentar resultados
diversos, ainda que se utilizem as
mesmas fontes estatisticas, censos
demograficos e as Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (Pnads),
dependendo da forma como os dados
demograficos e monetarios sao trata-
dos. Assim, por exemplo, quando sao
utilizados dados das Pnads, tende-se a
subestimar os quantitativos de pobres
e indigentes, tendo em vista a nao
cobertura de algumas areas rurais da
regidao Norte. De forma similar, varia-
¢oes na forma de calculo do valor real
da renda implicam diferentes mensu-
racoes da pobreza e da indigéncia (ver
Rocha, setembro de 2004).

Como nao ha uma metodologia
padrao para definicao da linha de
pobreza, adotou-se como referéncia o
salario minimo, posto que é o
parametro utilizado nas regras de
elegibilidade da maioria dos programas
sociais de governo, em particular
aqueles destinados a transferéncia de
renda. Para efeito de comparabilidade
no tempo, adotou-se como salario



minimo de “referéncia” aquele vigente
em setembro de 2002 e, para os outros
anos, obteve-se o salario minimo
equivalente, ou seja, de igual poder
aquisitivo, deflacionando-se o seu valor
nominal pelo respectivo INPC nacional.

Com base no critério descrito,
estima-se que, em 2002, cerca de 49
milhées de pessoas e 10 milhdes de
domicilios brasileiros poderiam ser
considerados pobres, algo em torno de
29% da populacao do pais e 22% de
todos os domicilios daquele ano. Dessa
parcela, 18,7 milhdes de pessoas e 3,7
milhoes de domicilios seriam classifi-
cados como indigentes ou em condi-
¢oes de pobreza extrema’.

1.2. Faces da exclusao social

A nocdo de exclusao social é bem
mais abrangente do que a de pobreza.
E usual o entendimento de que esse
conceito representa fenbmenos multi-
dimensionais e deve, portanto, ser
caracterizado por seus principais atri-
butos. Assim, além do critério da
renda, deve incorporar fatores (econo-
micos e nao econOmicos, entre e
intergeragbes) tais como moradia,
condicoes de educacdo, saude, nutri-
cao, lazer etc. capazes de restringir o
acesso, no presente ou no futuro, do
individuo ou da familia a niveis de
bem-estar mais elevados.

QUADRO 1 - Em que se baseiam as estimativas sobre pobreza no Brasil

Os censos demograficos ou pesquisas especiais, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(Pnad), a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) ou a Pesquisa sobre Padrées de Vida (PPV), divulgadas
nas publicacées oficiais do IBGE, sdo as fontes das estimativas sobre a pobreza no Brasil. A analise desse
conjunto de informagées socioeconémicas possibilita a montagem de um quadro bastante completo da
evolucao e das causas da pobreza no pais nas Gltimas décadas. Contudo, eventuais alteracoes na definicao
dos conceitos basicos, mudancas nos desenhos das amostras ou intervalos de tempo irregulares na
aplicacdo das pesquisas criam problemas para fazer comparagées e dificultam o encadeamento das séries
histéricas.

O desenho das amostras utilizadas nas pesquisas especiais, como a Pnad, a POF e a PPV, assegura a
representatividade estatistica das informacées coletadas nas nove regiées metropolitanas criadas pelas
Leis Complementares n° 14, de 8/06/73, e n° 20, de 1/07/74, e que mais recentemente incluiram o Distrito
Federal. As informacées das Pnads sdo divulgadas segundo quatro niveis de agregacdo, a saber: Brasil,
regiées metropolitanas, dreas urbanas ndo metropolitanas e area rural. Convém lembrar, entretanto, que,
para fins de andlise, o agregado “urbano ndo metropolitano” representa um somatdrio muito
heterogéneo de cidades e vilas, independentemente de tamanho, estrutura ou localizacdo geografica.

Nesse sentido, a exclusdo social
pode ser entendida como um me-
canismo ou conjunto de mecanismos
que fazem com que um individuo ou
familia, independentemente de seu
esforco ou mérito, esteja limitado em
sua possibilidade de ascensao social
presente ou tenha artificialmente
reduzida a probabilidade de ascensao
futura. O fenbmeno da exclusao social
assim estaria associado a mecanismos
institucionais, politicos e culturais que
podem impor restricbes a mobilidade

social efetiva ou potencial devido a
fatores como posicao do individuo no
mercado de trabalho, escolaridade, cor,
sexo e origem socioecondmica. Isso
para nao falar em outros aspectos nem
sempre levados em conta, como o
exercicio do direito a cidadania e uma
ampla participacao politica.

A exclusao social pode também ser
vista sob um outro enfoque, ou con-
ceito associado a idéia de “vulnera-
bilidade social” (Cohn, 2004). Nesse
caso, a exclusao social refere-se a
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marginalizacdo de determinados seg-
mentos sociais (em geral pobres com
baixa escolaridade, negros e mulheres)
em relacdo aos beneficios gerados pelo
desenvolvimento. Em qualquer dos
casos, o fato é que exclusao social esta
intrinsecamente associada a nocao de
mobilidade social.

1.3. A questao da mobilidade social

A mobilidade social no Brasil foi
intensa ao longo do século XX, como
afirmam Pastore e Valle Silva (2004).
Dos anos 50 aos 70 predominaram as
oportunidades de ascensao criadas
pelo mercado de trabalho, configu-
rando um tipo de mobilidade “estru-
tural”. Nas décadas seguintes, passou a
prevalecer a mobilidade do tipo
“circular” ou por trocas. Com isso, para
uma pessoa subir é necessario que
outra libere uma vaga. Tal mudanca
estaria indicando que o mercado esta
se tornando mais competitivo e sugere
que qualificacao, educacao e com-
peténcia sdo hoje requisitos do mer-
cado de trabalho mais relevantes do
gue costumavam ser no passado.

Do ponto de vista da relacao entre
mobilidade e geracao, Pastore e Valle
Silva apontam para o que chamaram de
“encolhimento” da base da piramide
social. Ou seja, em 1973 o percentual
dos chefes de familia que pertenciam ao
estrato baixo inferior (especialmente no
meio rural) era maior do que o
percentual dos seus filhos que se
encontravam, 25 anos mais tarde, nesse
mesmo estrato inferior. Esses autores
chamam ainda a atencdo para o
aumento da participacao relativa dos
estratos médios e para os significativos
ganhos na posicao relativa (25%) do
topo da estrutura social brasileira
(estratos alto e médio superior).
Segundo eles, “a crescente raciona-

lizacdo dos processos produtivos, a
revolucao tecnoldgica e o aumento da
competicdo exigirao uma substancial
melhoria na qualidade do fator trabalho
para que a ascensao social prossiga”.

Outro estudo, que aborda o periodo
1973 — 1996 (Scalon, 1999), ressalta a
associacdo entre mobilidade social e
crescimento da economia. Como resul-
tado do rapido processo de industriali-
zacao e urbanizacao ocorrido na
década de 70 e das novas oportuni-
dades de emprego, a mobilidade social
aumentou significativamente entre
1973 e 1982. Com a interrupgao do
dinamismo da economia, ndo foram
registrados novos avangos nas décadas
seguintes. O comportamento da taxa
de mobilidade pode ser visto no grafico
1, que também destaca o ganho obtido
pelas mulheres entre 1982 e 1988,
periodo em que se beneficiaram do
crescimento do emprego publico.

A analise do comportamento da
taxa absoluta de mobilidade social
indica o progresso na escala da
hierarquia social. Ou seja, mostra, em
cada grupo, a porcentagem de filhos
que alcancaram posicoes mais elevadas
do que as de seus pais. Ela deve ser
complementada com outra medida de
carater relativo — a de desigualdade de
oportunidades de progresso social —
gue mede as chances de filhos de pais
mais bem situados na escala da
hierarquia social de permanecerem nas
mesmas posicoes de seus pais em
contraposicao as chances de filhos de
pais que ocupavam os niveis inferiores
dessa escala ascenderem ao seu topo.

Quando se comparam a origem dos
pais e o destino dos filhos para os
distintos grupos sociais, evidencia-se
que a desigualdade de oportunidades
de ascensao social também diminuiu
durante o “milagre econdmico” dos
anos 70 (Costa Ribeiro, 2004). Em 1973,



Grafico 1 — Mobilidade social no Brasil, 1973-1996
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Fonte: Instituto Brasileiro de Goegrafia Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad, 1973, 1982, 1988 e 1996).

as chances de filhos de profissionais
liberais e de administradores de alto
nivel permanecerem nessas posicoes era
2.600 vezes maior do que os filhos de
trabalhadores rurais chegarem la. A
vantagem dos primeiros caiu para 500
vezes em 1996, embora ainda seja
muito elevada. A melhoria foi mais
acentuada para as mulheres: a
vantagem das filhas do primeiro grupo
caiu para 300 vezes em 1996, em
relacao as filhas de trabalhadores rurais.

Apesar da melhoria observada, as
desigualdades de oportunidades de
ascensao social no Brasil sdo grandes
quando comparadas a outros paises,
como pode ser visto no grafico 2. Nele,
guanto maior é o coeficiente que
associa a origem dos filhos e o destino
dos pais, menor é a chance relativa de
mobilidade. Um coeficiente igual a
unidade indica que os filhos estariam
ocupando a mesma posicao de seus
pais. Vé-se, portanto, que na segunda
metade dos anos 90 a sociedade
brasileira era ainda mais rigida do que

as sociedades européias no inicio da
década de 70, e bem mais rigida do que
a sociedade chilena do inicio deste
século (Costa Ribeiro e Scalon, 2001).

Estudos recentes mostram ainda que
persistem as dificuldades de ascensao
social entre os brasileiros negros. Eles
comprovam que os individuos negros e
pardos nascidos nos estratos mais altos
da estrutura social brasileira (pessoal de
nivel superior, gerentes, assessores etc.)
correm mais risco de descer na estrutura
social do que as pessoas brancas,
independentemente da escolaridade.

Quando os dados sobre pobreza e
exclusao social no Brasil sao comparados
com os de paises de renda média por
habitante equivalente a brasileira,
conforme o critério adotado pelo Banco
Mundial (ver tabela 1), nossos indices
podem ser considerados bem elevados.
Isso indica que as dificuldades para
avancar na reducao da exclusao social no
pais sao consideraveis, a despeito da
diminuicio no numero de pobres
ocorrida na ultima década.
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Grafico 2 — Associacao entre classe de origem e classe de destino em paises
selecionados
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O coeficiente beta é estimado pelo modelo log-linear e expressa a forca da associacao entre a classe dos pais (origem) e a classe dos filhos
(destino) em cada pais: quanto mais alto o coeficiente mais forte a associagdo.

Fonte: Erickson e Goldthorpe (1993), Torche (2004) para o Chile, Yaish (2001) para Israel, e Pnad (1973, 1982, 1988, 1996).

Tabela 1 - Indicadores sociais para paises selecionados da categoria de renda
média inferior

Média Apropria- G Gastos
. - astos
Paises anual de cao da do gov.
. Pop, . Taxa de % da do gov.
seleciona- Renda cresci- - % de renda central
total mortalida- Pop, central
dos na per mento . .| Adultos dom. 7 alocados
. (1000 3 de infantil . abaixo alocados |, -
categoria capita da renda alfabeti- | pelos 40% N e a Educacao
hab.) 3 <1 ano x . de US$ a Saude
de renda (2003) (US$) per capita (2003) zados inferiores 2 bor (1992- (1992-
média (2003) (%), (2000) | (1992 ihs 2004) | 2009)
inferior (1990- 2002) (%) (%)
2003) (%) >
Bolivia 8.808 890 1,0 53 85 13 34,3 9 24
Brasil 178.470 2710 1,2 33 87 8 22,4 6 6
China 1.304.196 1100 8,5 30 85 14 46,7 0
Egito 71.931 1390 2,5 33 55 21 43,9 3 15
Ira 68.920 2000 2,4 33 76 15 7.3 6 7
Peru 27.167 2150 2,1 26 90 11 37,7 6 7
Roménia | 22.334 2310 0,5 18 98 21 20,5 15 6
Turquia 71.325 2790 1,3 33 85 17 10,3 3 10
Ucrania 48.523 970 -4,7 15 100 22 45,7 3 7

Fonte: Unicef, "Childhood under Threat. The State of the World s Children 2005"; ILO, "World Employment Report 2004-2005,
Poverty, Income and Working Poor", World Development Indicators,Data-Query.
Obs.: A populacéo abaixo de US$2 por dia representa as percentagens da populacéo vivendo com menos de US$ 2,15 por dia aos
precos internacionais de 1993.
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2. O QUE MUDOU ENTRE 1993
E 20027

2.1. Direitos constitucionais
e estabilidade monetaria

Varios fatores contribuiram decisiva-
mente para a evolucdo positiva dos
indicadores sociais na ultima década,
entre eles a ampliacdo dos direitos
sociais na Constituicao de 1988 e a
preservacao do poder aquisitivo da
populacdo possibilitada pela estabili-
dade monetaria alcancada pos-real.

Do ponto de vista dos indicadores de
pobreza, assim como dos atributos dos
pobres e indigentes, o efeito dos fatores
mencionados pode ser aferido por meio
de informacdes sobre a evolucdo e a
composicdo do rendimento pessoal e
domiciliar, levantadas pelas Pnads em
areas metropolitanas, areas urbanas nao
metropolitanas e areas rurais®, para os
anos de 1993, 1996, 1999 e 2002. As
datas selecionadas permitem observar o
comportamento da renda per capita
individual e familiar em momentos
recentes da economia brasileira: 1993
(pré-Plano Real), 1996 (consolidacao do
Plano Real), 1999 (final da década e
transicao para a retomada do cres-
cimento) e 2002.

Convém assinalar que, além das
condicbes da economia, o comporta-
mento da renda per capita é influen-
ciado:

* por fatores de natureza demogra-
fica, como o numero de depen-
dentes e de membros da familia
gue participam do mercado de tra-
balho; em momentos de crise
econdmica, por exemplo, geral-
mente aumenta a participacdo de
membros da familia no mercado de
trabalho para compensar a queda
no rendimento familiar;

pela variacao dos rendimentos do

trabalho devido a produtividade da

mao-de-obra, legislacao trabalhista,
salario minimo etc.;

* pelas transferéncias de renda decor-
rentes, na sua maioria, dos direitos
sociais previdenciarios ou assisten-
ciais (a chamada rede de protecao
social®); e

* pela distribuicao agregada da renda

da economia.

Os graficos 3, 4 e 5 mostram a
evolucao da renda per capita, respecti-
vamente, do total dos domicilios
brasileiros, dos domicilios pobres e dos
domicilios indigentes, em valores abso-
lutos para o Brasil e para as regides me-
tropolitanas, areas urbanas nao-metro-
politanas e areas rurais, nos anos sele-
cionados do periodo 1993-2002°.
A tabela 2 complementa esse quadro,
enfocando o crescimento percentual
da renda per capita para as mesmas
categorias, com base no valor de 1993.

Em primeiro lugar, note-se que a
renda domiciliar per capita do total de
domicilios brasileiros apresentou um
modesto crescimento real, de apenas
6,6% no periodo 1993-2002, em con-
sonancia com o fraco desempenho da
economia na década. No mesmo perio-
do, entretanto, a renda dos pobres
cresceu 11,6% e a dos indigentes,
14,2%°, revelando a tendéncia decli-
nante da incidéncia da pobreza. Além
disso, os dados revelam ganhos dos
indigentes dentro do grupo dos pobres
como um todo.

Outra constatacao importante re-
sulta da comparacao entre domicilios
rurais. Enquanto o rendimento médio
do conjunto dos domicilios rurais
brasileiros caiu entre 1993 e 2002
(-5,8%), os ganhos mais notaveis de
renda real per capita ocorreram no
subconjunto dos domicilios pobres

Indicadores sociais — Sao as
estatisticas da realidade
social do pais, em saude e
saneamento basico,
educacao, trabalho e
rendimento, domicilios,
familias, grupos
populacionais e trabalho de
criancas e adolescentes,
entre outros aspectos.
Servem como base para
orientar politicas publicas e
avaliar sua eficacia no
tempo. O principal 6rgao de
apuracao de indicadores
sociais no pais é o Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mas ha
indicadores importantes nos
ministérios e instituicoes
publicas e privadas,
nacionais e internacionais.

Renda domiciliar/familiar
per capita e renda
individual/pessoal —

A renda domiciliar ou
familiar per capita é obtida
dividindo-se a renda total
(de todas as fontes) das
familias/domicilios pelo
numero total de membros
das familias/moradores dos
domicilios. A renda
individual ou pessoal é
estimada dividindo-se o
somatorio de todas as
rendas das pessoas pelo
numero total de pessoas.
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(17,2%) e indigentes (20,4%) localiza-
dos no meio rural. Isso em grande
parte é explicado por aumentos reais
no valor das aposentadorias de
trabalhadores do campo. Como reflexo
do reduzido desempenho econdémico
nas principais atividades industriais, o

crescimento da renda média dos
domicilios metropolitanos brasileiros
(2,8%) situou-se bem abaixo da média
nacional e, portanto, bem abaixo dos
ganhos de renda real dos domicilios
metropolitanos pobres (3,6%) e dos
indigentes (4,2%).

Graficos 3, 4 e 5 - Evolucao da renda domiciliar per capita

Total: Renda Domiciliar per capita (Reais de setembro de 2002)
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Tabela 2 - indice de evolucao da renda familiar per capita, 1993-2002

indice de evolugao da renda familiar per capita 1993-2002 (base 1993=100)

Estratos de renda Unidades espaciais 1993 1996 1999 2002
1. Pobres 100 103,0 105,5 111,6
1.1. Regides metropolitanas 100 108,9 102,6 103,6
1.2. Urb.n-met. 100 100,7 104,11 107,7
1.3. Rural 100 100,9 109,4 17,2
2. Indigentes 100 96,2 106,1 114,2
1.1. Regides metropolitanas 100 100,4 105,8 104,2
1.2. Urb. n-met. 100 91,4 100,1 108,4
1.3. Rural 100 99,2 11,9 120,4
3. Total (*) 100 109,3 104,4 106,6
1.1. Regides metropolitanas 100 113,8 103,4 102,8
1.2. Urb.n-met. 100 107,5 105,6 105,3
1.3. Rural 100 93,1 96,7 94,2

Fonte: Pnad. Elaboracdo: Afonso Arias.

Nota: (*) Pobres e nao-pobres. A rigor as estimativas enviesam os verdadeiros valores da renda domiciliar per capita para o pais
como um todo, uma vez que a cobertura dos municipios brasileiros na Pnads é parcial para o agregado rural.

A decomposicao da renda per capita,
segundo seus principais componentes,
permite observar a evolucdo da renda
do trabalho (ver graficos 6 e 7) para
pobres e indigentes e o crescimento dos
“beneficios constitucionais e outras
rendas” (ver grafico 8), que inclui
aposentadorias, pensdes, doacdes de
familiares e subsidios de programas de
transferéncia de renda. E importante
ressaltar que essas rendas sao con-
sideradas fundamentais para a subsis-

téncia dos pobres e indigentes e, como
tal, sdo um instrumento basico da rede
de protecao social. Em outras palavras,
a evolucao do componente “beneficios
constitucionais e outras rendas” revela
0s eventuais avancos ou retrocessos das
rendas que nao provém do trabalho dos
pobres e indigentes e, como tal, pode
ser utilizada para avaliar a importancia
desses rendimentos nas regides metro-
politanas, nas areas urbanas nao-
metropolitanas e no meio rural.

Grafico 6 — Evolucao da renda do trabalho para pobres

Pobres — Evolugao da Renda do Trabalho, em Reais
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Programas de
transferéncia de renda -
Corresponde genericamente
ao conjunto de programas
publicos e privados que tém
como proposito redistribuir
o total da renda, de modo a
privilegiar os segmentos
mais pobres da populacao.
No setor publico, além dos
programas mais abrangentes
do governo federal, como o
Bolsa-Familia, ha iniciativas
de governos estaduais e
municipais.
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Grafico 7 - Evolucao da renda do trabalho para indigentes

Indigentes — Evolucao da Renda do Trabalho, em Reais
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Grafico 8 — Evolucao da participacao relativa de aposentadorias, pensoes e

outras rendas na renda total dos pobres
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Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. Aincidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populagao residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais

rendas nao-declaradas.

A contribuicado do mercado de
trabalho, como era de se esperar, foi
desfavoravel no periodo assinalado.
Durante os primeiros anos do Plano
Real, os rendimentos médios do
trabalho atingiram o patamar de
R$ 624 por domicilio, declinando para

R$ 558 em 2002. Essa queda foi
compensada por um aumento na
participacdo de membros da familia no
mercado de trabalho — da ordem de
4,3% no periodo — e pelo crescimento
do componente “beneficios constitu-
cionais e outras rendas”.



O impacto da estabilidade mone-
taria na renda dos pobres é revelado
com clareza quando comparamos a
contribuicao da renda do trabalho para
a renda per capita de domicilios pobres
e indigentes e para a renda per capita
do total de domicilios brasileiros. Como
mostram os graficos 6 e 7, a renda do
trabalho cresceu 12,5% para os domi-
cilios pobres e 11,7% para os indi-
gentes, contra uma queda de 0,4% na
média nacional.

Os ganhos de renda tanto para os
domicilios pobres quanto para os
indigentes podem ser, em grande parte,
explicados pelo aumento do valor real
do salario minimo. Outros atributos
individuais podem estar associados aos
ganhos de renda, principalmente a
melhoria da escolaridade nesses seg-
mentos (ver tabela 7 adiante). No que se
refere ao contingente de pobres, o
aumento do salario minimo é o principal
responsavel pelos acréscimos reais da
renda do trabalho e, secundariamente,
pelos beneficios constitucionais. No caso
dos domicilios indigentes, a situacao se
inverte e os beneficios tornam-se com-
parativamente mais relevantes para
explicar os ganhos de renda real per
capita. Nos dois casos, os resultados
expressam o efeito acumulado dos
direitos constitucionais e da estabilidade
monetaria na renda domiciliar daqueles
que vivem abaixo da linha da pobreza.

Uma vez constatado o peso dos bene-
ficios constitucionais na formacdo da
renda média domiciliar de pobres e indi-
gentes, importa examinar, em maiores
detalhes, a composicao desses bene-
ficios e o seu comportamento ao longo
do periodo em foco. Com esse propd-
sito, o grafico 8 destaca a importancia
relativa das aposentadorias e pensoes na
renda per capita desses domicilios.

Apesar da sua importancia, as
aposentadorias perderam posicao rela-

tiva na composicao da renda per capita
de domicilios pobres e indigentes a
partir de 1996, diante da ampliacao
das outras rendas, entre as quais se
destacam os novos programas gover-
namentais de concessao de bolsas a
familias pobres.

2.2. Pobreza e desigualdades em
um contexto de baixo crescimento

A reducao da pobreza pode resultar
do crescimento da renda per capita
e/ou de uma maior eqlidade na
distribuicao da renda existente. Estu-
dos recentes (ver Barros et alii, 2001)
sugerem que a pobreza tende a ser
mais sensivel a alteracbes no grau da
desigualdade de renda do que a
variacbes no ritmo do crescimento
econdmico, posto que este, na maioria
das vezes, requer prazos de maturacao
maiores para produzir resultados em
termos de reducao da pobreza. Sendo
assim, os ganhos de renda per capita
dos domicilios pobres a partir de 1996,
embora insuficientes para alterar os
indicadores de desigualdade na
distribuicao da renda, refletem-se nos
numeros que medem a pobreza e a
indigéncia no pais.

Com efeito, e de acordo com os
dados apresentados no grafico 9, o
numero absoluto de domicilios pobres
no pais decresceu cerca de 1,6 milhao
de unidades entre 1999 e 2002,
interrompendo a seqliéncia de peque-
nos e sucessivos incrementos anuais
verificados entre 1993 e 1999. A inci-
déncia relativa da pobreza domiciliar
que apresentava trajetéria declinante
ao longo de toda a década teve quedas
mais acentuadas no ultimo triénio’. Em
2002, a pobreza abrangia 10,3 milhoes
de domicilios (22,1% do total) (ver
grafico 10).
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Renda real - E o somatério
das rendas de todas as
fontes, eliminado o efeito
das variacdes de precos no
mesmo periodo em que a
renda foi apurada.
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Grafico 9 - Incidéncia absoluta de domicilios pobres
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Fonte: Pnad.

Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. Aincidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populagao residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais
rendas ndo-declaradas.

Grafico 10 - Incidéncia relativa de domicilios pobres
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Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. A incidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populagao residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais
rendas nao-declaradas.



Embora todas as regides tenham
experimentado diminuicao no numero
absoluto de domicilios pobres, a queda
mais expressiva ocorreu nas areas rurais:
a reducao foi de 1,1 milhdao de domi-
cilios rurais pobres e 627 mil indigentes
entre 1999 e 2002 (ver graficos 9 e 11).
Isso fez com que o nimero de domici-
lios rurais pobres se aproximasse do de
domicilios metropolitanos em igual
situacdo e aumentasse a diferenca em
relacdo aos domicilios pobres localiza-
dos em areas urbanas nao-metropo-
litanas. Estes concentravam, em 2002,
pouco mais da metade (50,7%) dos 10,3
milhdes de domicilios pobres do pais.

A evolucao da pobreza pessoal
segue padrdes bastante similares aos
observados nos domicilios, embora,
obviamente, os numeros sejam bem
mais elevados. Assim, a reducao na
guantidade de pessoas pobres (5,4
milhdes) observada entre 1993 e 2002
ocorreu quase exclusivamente nas
areas rurais e concentrou-se no ultimo

triénio (ver graficos 12 e 13). Em 2002,
ultimo ano do periodo focalizado, a
pobreza abrangeu o expressivo contin-
gente de 49 milhdes de pessoas
(29,2% da populacao brasileira), das
quais 18,7 milhdes (11,2% do total)
enquadravam-se na categoria de
indigentes (ver graficos 14 e 15). Nesse
mesmo ano, 0s maiores bolsdes de
indigéncia localizaram-se nas areas
urbanas nao-metropolitanas e alcan-
caram cerca de 8,6 milhdes de pes-
soas, 0 que equivale a 9,5% da
populacao residente nessas areas. Ja as
regides metropolitanas abrigavam em
torno de 3,1 milhdes de indigentes —
6% da populacao residente nas
metrépoles — no mesmo ano. Esses
dados indicam um processo de urba-
nizacdo da pobreza, especialmente a
extrema, com um expressivo numero
de pessoas dependentes de programas
governamentais dirigindo-se para as
cidades médias e para as metrépoles
brasileiras.

Grafico 11 - Incidéncia absoluta de domicilios indigentes
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Fonte: Pnad.

Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. Aincidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populacio residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais

rendas nao-declaradas.
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Grafico 12 - Incidéncia absoluta de pessoas pobres
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Fonte: Pnad.

Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. A incidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populacéo residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais
rendas ndo-declaradas.

Grafico 13 - Incidéncia relativa de pessoas pobres
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Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. A incidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populagao residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais
rendas nao-declaradas.



Grafico 14 - Incidéncia absoluta de pessoas indigentes
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Fonte: Pnad.

Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. A incidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populacéo residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais

rendas ndo-declaradas.

Grafico 15 - Incidéncia relativa de pessoas indigentes
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Obs.: Linha de Pobreza: metade do salario minimo; Linha de Indigéncia: um quarto do salario minimo; em salarios minimos de igual poder aquisitivo de
setembro de 2002. Deflator: INPC. A incidéncia relativa é a percentagem de pobres ou indigentes na populagao residente ou no total de domicilios de
cada uma das regides consideradas. O conjunto de pobres inclui o de indigentes. Foram desconsiderados os domicilios que apresentaram uma ou mais

rendas ndo-declaradas.

99  Brasil: o estado de uma nagao



Na evolucdo dos indicadores sociais
brasileiros, os resultados obtidos nas
décadas mais recentes sao bastante
variados. Com excecao do setor de
saneamento, os indicadores de acesso
aos servicos basicos de saude, educa-
¢ao, habitacdo e transportes tém
mostrado progressos importantes (ver
tabela 7 adiante). De acordo com o
IBGE, a expectativa de vida do brasileiro,
que era de 70,4 anos em 2000, devera
ser de 81,2 anos em 2050 e, mantidas as
tendéncias demograficas, a taxa de
mortalidade infantil, que em 2000 era
de 30,1 mortos com menos de 1 ano de
idade por grupo de 1 mil nascidos vivos,
devera se reduzir para 6,4 em 2050. Pelo
lado negativo, a taxa de desocupacao
manteve-se elevada, passando de 11,5%
em 2002 para 12,9% em 2003 e
retornando ao patamar anterior em
2004, e o numero de mortes por
homicidio em 100 mil habitantes subiu
de 19,2 para 27,8 casos no periodo
1992-20028.

2.3. A "metropolizacao da pobreza”

Entre as mudancas que vém
ocorrendo na sociedade brasileira
destaca-se o agravamento da pobreza
e da exclusao social nas regides
metropolitanas. Além dos problemas
gue acarreta, a expansao da pobreza
metropolitana nao encontra arranjos
institucionais que contribuam para a
eficacia das politicas governamentais.
Estas raramente consideram a nova
geografia da exclusao® e seus requisitos
guanto a tomada de decisbes e a
coordenacao das acdes que cabem as
diferentes unidades da Federacao.

A preocupacdao com o rapido
agravamento das desigualdades sociais
nas grandes cidades deu origem a
expressao “metropolizacdo da pobre-
za", que se justifica em termos quanti-
tativos e das transformacdes qualita-
tivas que estao ocorrendo nas regioes
metropolitanas a partir de meados da
ultima década (ver quadro 2).

QUADRO 2 - O que concorre para a metropolizacao da pobreza

Para ressaltar a natureza do processo de metropolizacdo da pobreza, Ramos e Ferreira (2004)
destacam quatro argumentos que ilustram esse fenémeno, conforme a seguir apontado.

Entre as transformacées espaciais mais notaveis ocorridas no mercado de trabalho brasileiro
entre 1993 e 2002, uma das mais relevantes deveu-se ao crescimento do desemprego nas
regiées metropolitanas como um todo e nas do Sudeste em particular. A taxa de desocupacao
nas regiées metropolitanas cresceu de 9,3% em 1993 para 13,2% em 2002, ao passo que a taxa
nacional elevou-se de 6,3% para quase 10% no mesmo periodo.

O setor formal, entendido como o conjunto dos postos de trabalho protegidos pela legislacdo
trabalhista, decresceu de 55,5% em 1993 para 49,7% em 2002 nas aglomeracées metropo-
litanas e cresceu de 37,5% para 38,4% no pais como um todo. Isso explica, em certa medida,
a propagacao da informalidade nas regiées metropolitanas.

A evidéncia empirica também sugere que as oportunidades de emprego para a mao-de-obra
com baixa qualificacdo (ocupacado de trabalhadores com quatro a sete anos de estudo) vém
se reduzindo nas regiées metropolitanas.

O crescimento da participacdo das mulheres entre os desocupados foi maior nas regiées me-
tropolitanas (16,1%) e no Sudeste do que a média nacional (11,7%) em 2002. O mesmo
destaque para as regiées metropolitanas e o Sudeste é observado no caso da desocupacao
entre os chefes de familia.
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A observacao do grafico 16 acrescenta
outras evidéncias da metropolizacao da
pobreza no nivel do domicilio. Nota-se,
nesse exemplo, que a percentagem de
domicilios com o chefe desocupado é

maior nas metrépoles do que na média
do pais. Além disso, as diferencas entre
as taxas de desocupacgdo do chefe sao
bem mais expressivas nos domicilios
pobres e indigentes das metropoles.

Grafico 16 - Mercado de trabalho metropolitano - domicilios com chefe
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Vale lembrar que, durante os
periodos de estagnacao econdémica ou
de crescimento lento, as atividades
muito sensiveis a queda no consumo,
como a producao de bens de consumo
duravel, sao as primeiras a serem
afetadas, e que uma parcela conside-
ravel dessas atividades localiza-se nos
grandes centros urbanos. Dai a estreita
relacdo entre as taxas de variacdo do
PIB nacional ao longo das diferentes
fases do ciclo econdmico e as taxas da
ocupacao nas metropoles, especial-
mente quando comparadas com as
cidades de porte menor. Em conse-
guéncia, domicilios pobres e indigentes

localizados nas regides metropolitanas
foram os mais afetados pela crise da
economia no periodo. Neles a renda do
trabalho se reduz durante o periodo e
é menor o peso dos beneficios
constitucionais sobre a renda familiar.
A importancia dos domicilios metro-
politanos pobres chefiados por mulheres
e com participagao significativa de
criancas e adolescentes (menores de 15
anos de idade) que trabalham é outra
dimensao relevante da pobreza metro-
politana. Nesse aspecto, a situacao das
regides metropolitanas se aproxima dos
indices nacionais. Isso mostra que a
pressao por complementacao de renda
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PPV (Pesquisa sobre
Padrao de Vida) - E a
versao brasileira da pesquisa
por amostragem do tipo
Living standard measures
study, cujo conceito de
survey foi idealizado pelo
Banco Mundial em 1980 e
desde entao tem sido
realizada em diversos paises
do mundo (Costa do
Marfim, Russia, Peru, Vietna
e Tanzania). A PPV, por suas
caracteristicas, oferece um
retrato detalhado dos
habitos de consumo da
populacéo, além de dispor
de conjunto impar de
informacoes
socioecondmicas. Foi
realizada pelo IBGE em
1996-1997.

7

também é intensa nas metrépoles,
embora a utilizacao de criangcas com essa
finalidade, nos domicilios chefiados por
mulheres, venha se reduzindo ao longo
do periodo 1993-2002. Ressalte-se que
essa reducao tem se mostrado bem mais
significativa entre os pobres e indi-
gentes, com destaque para estes ulti-
mos, dada a preocupacao nacional com
a eliminacao do trabalho infantil e a
ampliacao de programas governamen-
tais com esse objetivo.

Um aspecto que diferencia a pobreza
metropolitana das demais ¢é sua
contribuicdo para o processo de degra-
dacao urbana por meio da invasao e
ocupacao ilegal de areas publicas e
privadas, como é o caso das areas de
preservacao ambiental e de protecao de
mananciais. Mas vale notar que esse é
hoje um problema que nao se restringe
as grandes aglomeracoes metropolita-
nas, mas comeca a se alastrar por

cidades médias e regides de agricultura
decadente.

Outro aspecto que caracteriza as
grandes metrépoles sao as precarias
condicdes de moradia das populagdes
de baixa renda. Dados da tabela 3,
baseados na Pesquisa sobre Padrao de
Vida (PPV), do IBGE, destacam a maior
participacdo de favelas, casas de cémo-
dos e corticos no total dos domicilios
urbanos, no periodo 1996-1997. Entre
as seis regioes metropolitanas exa-
minadas, o Rio de Janeiro apresentou a
maior percentagem de domicilios abaixo
dos padroes minimos de moradia,
seguido de perto por Salvador e Recife.
No Rio de Janeiro e em Salvador
predominam as favelas, enquanto em
Recife as casas de cdbmodos e os corticos
sdo a maioria. Fortaleza e Sao Paulo tém
as menores taxas de participacao de
favelas, corticos e casas de comodos no
total dos domicilios metropolitanos.

Tabela 3 - Regularizacao de Domicilios — Regidoes Metropolitanas do Nordeste e

Sudeste: 1996-1997

(Em % do total de domicilios)

Condominios,
Favelas ou
casas, coniuntos Casas de
q o apartamentos j- comodos
Unidade espacial e construgdes nao- ou cortigos (a)+(b)
. regularizados
isoladas @ (b)
regularizadas 2

RM Fortaleza 96.3 1.9 1.8 3.7
(0.9) (2.9)

RM Recife 90.0 3.2 6.8 10.0
(1.8) (11.7)

RM Salvador 89.5 9.8 0.7 10.5
(5.5) (1.3)

RM B. Horizonte 94.5 4.2 1.3 5.5
(3.3) (3.0)

RM R. Janeiro 86.3 8.9 4.8 13.7
(20.1) (33.6)

RM Séao Paulo 94.9 49 0.2 5.1
(17.6) (2.2)

NE Urbano Nao-Metropolitano 90.4 7.7 1.9 9.6
(29.6) (22.6)

SE Urbano Nao-Metropolitano 99.1 0.0 0.9 0.9
(17.9)

Fonte: IBGE — Pesquisa sobre Padrao de Vida (PPV).

Obs.: Os niUmeros entre parénteses indicam as participacoes das unidades espaciais na soma do Nordeste e do Sudeste, incluindo-

se nesse total o Nordeste rural e o Sudeste rural.
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3. POR QUE OS NiVEIS DA POBREZA
E DA EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL
SAO TAO ELEVADOS?

Para a grande maioria da populacao
¢ dificil entender por que uma eco-
nomia do porte da brasileira ndo tem
sido capaz de evitar que o Brasil
continue entre os que exibem indices
elevados de pobreza e padroes ina-
ceitaveis de exclusao social.

Nao ha resposta simples para
fenébmenos tdao complexos quanto
esse. E certo, porém, que a explicacdo
deve comecar pelo exame dos
atributos individuais que possibilitam
a obtencao de melhores empregos
entre a populacao pobre ou indigente,
pelas caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro e dos seus aspectos
institucionais.

3.1. Deficiéncias do mercado de
trabalho, padroes de ocupacao
e informalidade

A inclusao social por meio do
crescimento econdmico depende, pri-
mordialmente, do funcionamento do
mercado de trabalho. Do lado da ofer-
ta de mao-de-obra contam a demo-
grafia e a economia. A primeira deter-
mina as pressdoes de demanda por
empregos (crescimento da populacao
que alcanca a idade de trabalhar), as
mudancas na distribuicao espacial da
forca de trabalho (migracdes internas)
e as caracteristicas da populacao que
busca melhores oportunidades de em-
prego e remuneracdo (mobilidade
ocupacional). A segunda interfere na
participacao nesse mercado, ou seja,
na possibilidade de acesso a melhores
empregos ou na necessidade de man-
ter ou reduzir as perdas de renda fa-
miliar em situacbes de crise econo-
mica, por meio da busca por emprego

por um numero maior de pessoas
pertencentes a um grupo familiar (taxa
de participacdao). Pelo lado da
demanda, o comportamento do mer-
cado de trabalho depende de mu-
dancas na estrutura produtiva da
economia e nos niveis de produtivi-
dade (tecnologia) do trabalho.

Os atributos relevantes para a as
possibilidades de insercdo de pobres e
indigentes no mercado de trabalho,
assim como para a sua mobilidade
ocupacional, estao reunidos na tabela
4. Vale ressaltar que a taxa de
participacao (PEA/PIA) para o pais
como um todo atinge seu pico (61,2%)
no ano de 2002. Curiosamente, essa
taxa para pobres e indigentes situa-se
abaixo da média nacional em todos os
anos selecionados, com excecao dos
adolescentes de 10 a 14 anos e dos
idosos, com mais de 60 anos (ver
grafico 17). Ou seja, a baixa renda e a
crise econdmica levam para o mercado
de trabalho a populagdo infanto-
juvenil de familias pobres e indigentes,
assim como os aposentados, que
buscam complementar a renda fami-
liar. Para os demais grupos de idade,
menores taxas de participacao de
pobres e indigentes no mercado de
trabalho refletem maiores dificuldades
de encontrar qualquer forma de
ocupacao nesse mercado. Taxas de
participacao e de desocupacao sao
faces opostas de uma mesma moeda.
Assim, taxas de participacao baixas e
decrescentes de jovens e adultos
correspondem a taxas de desocupacao
altas e crescentes no periodo ana-
lisado. Convém destacar a situacao dos
jovens de 15 a 24 anos, para os quais
a taxa de desocupacao cresceu cerca
de 68%, no caso dos indigentes, e
cerca de 48%, no caso dos pobres,
entre 1993 e 2002 (ver capitulo
Juventude no Brasil).

103 | Brasil: 0 estado de uma nagao

Taxa de participacdo — E a
proporcao dos individuos
ocupados ou buscando
trabalho no total da mao-
de-obra disponivel para a
atividade econ6mica. E
calculada como o quociente
obtido pela soma dos
ocupados com os que estao
procurando trabalho
dividido pelo total das
pessoas com 10 anos ou
mais. Trata-se de um
indicador da disponibilidade
de méo-de-obra
potencialmente utilizavel na
atividade econ6mica.
(Jannuzzi, Paulo M.
Indicadores Sociais no Brasil.
Campinas, Alinea Editora,
2001, pag. 89).



Tabela 4 - Brasil: atributos individuais dos indigentes e pobres no mercado de
trabalho* por sexo, cor e faixa etaria

1993 2002
Atributos Individuais

Indigentes Pobres Total Indigentes Pobres Total
Taxa de Participacao’ 59.2 57.8 60.9 56.4 57.6 61.2
Sexo Masculino 75.6 74.7 75.8 70.2 71.7 731
Feminino 44.4 42.5 46.8 43.9 44.6 50.2
Raca ou Cor Negra 55.9 59.2 61.5 54.2 58.7 61.5
Nao-Negra 60.8 55.7 60.4 57.5 55.9 61.0
Faixa Etéria 10a 14 28.7 26.0 211 19.4 18.1 12.6
15a24 61.4 61.8 66.2 55.3 58.7 63.0
25a59 73.2 72.7 75.6 721 73.9 77.8
60 e mais 29.9 31.2 34.0 29.0 33.6 31.0
Taxa de Desocupagdo’ 13.0 9.8 6.3 19.8 13.5 9.2
Sexo Masculino 13.7 9.1 5.5 18.5 10.9 7.4
Feminino 12.0 10.9 7.6 21.8 17.3 1.7
Raca ou Cor Negra 1.4 9.2 7.1 19.2 13.4 10.4
Nao-Negra 16.5 10.7 5.7 21.0 13.6 8.2
Faixa Etéria 10a14 7.0 8.1 9.5 9.1 8.9 1.3
15a24 17.0 15.4 11.8 28.6 229 18.1
25a59 12.8 8.4 4.3 18.4 1.4 6.5
60 e mais 4.6 2.2 1.0 7.9 3.6 2.6
Insercao Formal® 11.2 22.2 37.5 10.4 20.7 38.4
Sexo Masculino 12.6 26.2 38.8 11.8 23.4 38.4
Feminino 9.0 15.6 354 8.1 16.5 384
Raca ou Cor Negra 9.7 19.4 31.4 10.3 19.2 32.9
Nao-Negra 14.7 26.9 42.3 10.5 231 43.0
Faixa Etéria 10a 14 0.0 0.3 1.9 0.0 0.3 0.7
15a24 8.4 18.4 34.9 8.1 15.9 36.0
25a59 14.0 27.5 435 12.3 254 42.8
60 e mais 10.1 10.0 13.5 5.4 6.3 12.5

Fonte: Pnad.
Notas: *Populacdo com 10 anos e mais; 'Taxa de participacao=PEA/PIA.100; * Taxa de desocupacdo={1-ocupados/PEA}.100;
* Insercao formal=ocupados c/carteira+estatutarios/Total ocupados.100.

Grafico 17 — Taxa de participacao no mercado de trabalho criancas (10 a 14 anos)
eidosos (60 anos ou mais) pobres e indigentes
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Fonte: Pnad.
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Da mesma forma, as mulheres
combinam baixa participacao com alta
desocupacao. Neste ultimo caso, é
preciso ressalvar que a insercao das
mulheres pobres no mercado formal de
trabalho cresceu como resultado das
garantias concedidas ao trabalho
doméstico. Quanto aos negros, nao se
observam mudancas significativas nas
taxas de participacdo no mercado de
trabalho. Elas se mantiveram estaveis e
proximas da média nacional. Estima-se
que a probabilidade de um negro ser
pobre é quase duas vezes maior que a
mesma probabilidade para um branco
(Henriques, 2001).

Em geral os negros também expe-
rimentam maiores dificuldades do que
os brancos para fazer com que a
escolaridade adquirida signifique as-
censao na hierarquia ocupacional.
Além disso, independentemente do
nivel de escolaridade, os negros ten-
dem a se concentrar nos estratos
ocupacionais mais baixos, o que sugere
a existéncia de barreiras para converter
a educacao formal em renda e em
melhores posi¢bes na estrutura ocupa-
cional (Hasenbalg e Valle e Silva, 1999).

De acordo com o que se poderia
esperar em um periodo de estagnacao
econdmica, as taxas de participacao
cresceram de forma quase generaliza-
da nas regides metropolitanas, para
compensar a disseminacao do desem-
prego aberto e a forte contracdo do
rendimento médio do trabalhador
formal. Nessas areas, a maior desvan-
tagem dos jovens pobres se revela com
clareza quando comparada a situacao
dos mesmos no contexto nacional.
Conforme mostra a tabela 4, para o
pais como um todo no ano de 2002, a
taxa de desocupacao entre jovens de
15 a 24 anos ficou em 18,1%, en-
quanto para pobres e indigentes dessa
faixa etéria a média foi de 22,9% e

28,6%, respectivamente. Ja nas regides
metropolitanas, onde a competicao é
mais acirrada, a taxa de desocupacao
entre os jovens pobres de 15 a 24 anos
chegou a quase 40% e, entre os
indigentes, ultrapassou 52%, contra
uma média geral de apenas 26%. Esses
nimeros destacam a importancia de
iniciativas voltadas para melhorar as
possibilidades de insercao de jovens
pobres no mercado de trabalho, para
que possam se beneficiar do aque-
cimento econbmico, o que contribuiria
para reduzir os indices de criminalidade
e delinqléncia nas grandes cidades.

Os dados da tabela 4 revelam
também um modesto avanco do em-
prego formal ou protegido, que abran-
ge os empregados regidos pela Conso-
lidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e os
servidores publicos. Em relagao ao total
de pessoas ocupadas, o emprego
formal passou de 37,5% em 1993 para
38,4% em 2002, ap6s uma curta
retracaio em 1999. Contudo, esse
avanco nao favoreceu as camadas mais
pobres da populacao, para as quais ja
era precaria a cobertura da legislacao
trabalhista. A insercao formal no
mercado de trabalho caiu de 22,2%
para 20,7% para os pobres, e de 11,2%
para 10,4% para os indigentes, no
periodo selecionado. Como observado
anteriormente, apenas as mulheres
pobres melhoraram sua posicao no
mercado de trabalho, com o cres-
cimento da pratica da carteira assinada
no trabalho doméstico. Quanto a
distribuicao espacial, a ampliacao dos
ocupados formais beneficiou as areas
urbanas nao-metropolitanas e pena-
lizou as grandes metropoles.

A dinamica do emprego formal
reproduz-se no numero relativo de
contribuintes da Previdéncia Social, que
se manteve dentro do estreito intervalo
situado entre 39% e 41%, ou seja,
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Desemprego aberto —
Corresponde ao conjunto
dos trabalhadores ocupados
e com carteira assinada,
sendo um conceito
comumente associado ao
comportamento do setor
formal da economia.Nesses
termos, a taxa de
desemprego aberto
corresponde a soma dos
individuos desocupados e
procurando trabalho com
carteira assinada dividido
pelo total da populacéo
economicamente ativa
(ocupados +
desempregados). Trata-se de
um indicador que costuma
ser utilizado no
monitoramento da
conjuntura econémica.



praticamente estavel durante todo o
periodo examinado. Mulheres e negros
sdo os grupos mais afetados pela falta
de cobertura previdenciaria obrigatoria.
Os indicadores também mostram que o
numero relativo de contribuintes para a
Previdéncia vem caindo entre pobres e
indigentes. Tal declinio configura um
quadro social preocupante, uma vez
que favorece a manutencao dessas
condicoes e limita a eficacia da
Previdéncia como instrumento de
combate a pobreza (ver tabela 5).
Hasenbalg (1979) e Zucchi (agosto
2004) corroboram a observacao anterior
ao destacar que as transformacodes
socioecondmicas resultantes do cres-

cimento econémico nao tém sido capa-
zes de contrabalancar os efeitos perver-
sos causados pelas desvantagens que a
populacdo pobre enfrenta para inserir-
se no mercado de trabalho e alcancar
mobilidade ocupacional, principalmente
os negros e as mulheres. Essas dificul-
dades, que ja sao grandes, tendem a se
agravar com o aumento das exigéncias
de qualificacgo da mao-de-obra e a
competicao por melhores condicoes de
renda e de ocupacdo. Aumenta,
portanto, a prioridade que devem ter as
politicas voltadas para promover o
acesso desses grupos ao sistema
educacional e a outros bens e servicos
indispensaveis para a ascensao social.

Tabela 5 — Mercado de trabalho — Previdéncia Social

Atributos do mercado de trabalho - contribuintes para a Previdéncia Social’
1993 2002
Atributos
individuais Indigentes Pobres Total Indigentes Pobres Total
9.1 20.8 40.9 8.6 19.3 41.0
Sexo Masculino 10.0 24.7 43.9 9.7 22.2 42.3
Feminino 7.8 14.6 36.3 6.9 15.1 39.3
Raca ou Cor Negra 8.0 17.6 31.3 8.4 17.6 32.8
Nao-Negra 11.8 25.9 48.6 8.8 22.0 48.0
Faixa etaria 10a14 0.0 0.3 1.8 0.0 0.3 0.6
15a24 5.9 14.7 30.8 5.7 12.6 30.7
25 a 59 11.6 26.5 50.0 10.4 24.2 48.2
60 e mais 10.9 12.6 22.0 6.8 8.3 19.2
Fonte: Pnad.

Nota: ' Contribuintes da Previdéncia/PEA.

Obs.: Populacdo com 10 anos e mais. Em milhdes de individuos.

3.2. Restricoes de acesso aos
servi¢os sociais basicos

Limitacoes de acesso a bens e
servicos essenciais — como moradia,
agua, saneamento, transporte, e saude
e educacdo — sao fatores relevantes
para as chances de mobilidade social
da populacdo pobre. Para aferir a
dimensao dessas limitacoes, utilizam-se
indicadores de acessibilidade dos do-
micilios pobres e indigentes a esses
servicos. A melhoria do acesso a tais
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servicos equivale a acréscimos signi-
ficativos de renda real para os mora-
dores desses domicilios.

A tabela 6 retine alguns dos principais
indicadores relativos a caracteristicas dos
domicilios: as condicbes de conforto,
representadas, entre outros, pelo nime-
ro de cdmodos por domicilio, e um indi-
ce de densidade, medido pelo nimero
de moradores por cdmodo. Outros
indices importantes sao a disponibili-
dade adequada de agua, eletricidade,
esgoto e a coleta de lixo (ver quadro 3).



Tabela 6 — Condicoes de acesso a infra-estrutura domiciliar, 1993-2002

i Domicilios indigentes Domicilios pobres Total de domicilios
Atributos 9 P

dosidomicilics 1993 2002 1993 2002 1993 2002
Tamanho médio do dom. 3,80 3,24 3,61 3,45 3,99 3,87
(moradores/domicilios)
% dom. ¢/5 ou mais 31,31 23,78 28,15 25,65 33,23 30,98
moradores
% com 3 ou mais 31,87 22,81 28,04 23,56 21,16 18,57
moradores/dormitério
% de dom. ¢/ agua 39,67 56,76 52,22 64,39 78,54 83,39
encanada ou poco
% de dom. com 66,09 79,53 75,96 84,59 90,32 93,02
luz elétrica
% de dom. ligados a 17,12 26,21 23,43 29,42 47,68 51,16
rede ou ¢/ fossa séptica
% de dom. com 37,88 48,93 45,89 54,22 70,27 73,35
coleta de lixo

Fonte: Pnad.

QUADRO 3 - Os desafios da infra-estrutura basica no Brasil

De modo geral, ocorreram melhorias significativas nos indices que medem
0 acesso dos domicilios brasileiros a infra-estrutura social basica: agua,
energia elétrica e coleta de lixo. Entre estes, destacam-se o acesso a
eletricidade e a agua, disponiveis para mais de 80% dos domicilios brasileiros.
Note-se que os mais expressivos avangos ocorreram entre os domicilios mais
pobres, em particular aqueles que apresentam condicées de extrema
pobreza.

Destoa desse quadro o esgoto sanitario, pois o acesso dos domicilios
brasileiros a ele esta em torno de 50%. Nesse aspecto, as condi¢bes sao ainda
piores nos casos dos domicilios pobres e indigentes. Menos de 30% dos
primeiros estao conectados a rede publica de esgotos ou dispéem de
sistemas mais simples (fossa séptica). No caso de domicilios indigentes,
apenas 26% dispéem de algum sistema de saneamento. Em razao das graves
consequléncias da auséncia de acesso ao saneamento basico para a saude

publica e para os moradores desses domicilios, essa situacao constitui um

sério problema, que pede solugbes urgentes.
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Sensiveis melhorias também foram
registradas nas condi¢cbes de ocupacao
dos domicilios pobres e indigentes, com
reducao no numero de moradores por
cdomodo e na densidade de ocupagao
(numero de moradores por domicilio).
Convém notar que é nos municipios
pobres que a densidade é um problema
relevante, ja que em geral a area
construida é muito reduzida. Particular-
mente relevante é a queda nos indices
que medem a proporcao de domicilios
pobres e indigentes que apresentam
mais de trés moradores por dormitério,
limite utilizado para que uma moradia
seja considerada inadequada.

Tabela 7 — Atributos individuais — escolaridade* por sexo e cor

3.3. Escolaridade e acesso a escola

O nivel de escolaridade de um
individuo relaciona-se diretamente
com sua qualificacao para o trabalho e
reflete as condi¢cdes que ele tem para
competir por uma melhor insercao
nesse mercado. Nesse sentido, o inves-
timento em educacdao é uma das
dimensdes fundamentais para comba-
ter a exclusao e assegurar a mobilidade
social. E importante, pois, analisar o
quesito escolaridade na populacao
brasileira, especialmente entre os po-
bres e indigentes. A tabela 7 reune
dados relevantes para esse fim.

(Em %)

1993 2002
Atributos individuais
Indigentes Pobres Total Indigentes Pobres Total
Analfabetismo 35.6 30.7 16.2 254 241 11.9
(15 anos e mais)
Sexo Masculino 38.3 30.7 15.8 28.6 241 12.1
Feminino 33.3 28.9 16.6 22.5 21.1 11.7
Raca ou Cor Negra 40.8 35.7 243 28.0 26.0 17.3
Nao-Negra 25.5 20.9 10.0 20.4 17.3 7.5
Fora da escola 20.4 17.4 11.2 5.0 4.3 3.0
(entre 7 e 14 anos)
Sexo Masculino 21.8 18.7 12.1 5.1 4.7 3.4
Feminino 18.9 16.1 10.4 4.9 3.9 2.7
Raca ou Cor Negra 22.1 19.7 14.7 4.8 4.5 3.8
Nao-Negra 16.4 13.2 7.8 5.4 3.8 2.3
Com primeiro grau 10.1 13.2 31.1 17.7 21.4 43.6
completo (15 anos e mais)
Sexo Masculino 9.3 12.6 30.0 15.6 19.4 42.0
Feminino 10.8 13.8 32.0 19.5 233 45.1
Raca ou Cor Negra 7.8 10.6 21.2 15.8 19.0 33.8
Nao-Negra 14.7 17.0 38.5 21.2 25.1 51.6
Com segundo grau 3.1 4.1 16.4 6.0 7.9 26.0
completo (15 anos e mais)
Sexo Masculino 2.8 3.8 15.7 5.0 6.7 24.2
Feminino 3.3 4.4 17.1 6.8 9.0 27.6
Raca ou Cor Negra 2.0 2.9 9.3 4.9 6.5 17.4
N&ao-Negra 5.2 5.9 21.9 7.9 10.0 33.0
Freqiientam curso 0.6 0.7 6.8 0.7 0.9 9.8
superior (15 anos e mais)
Sexo Masculino 0.7 0.7 6.8 0.7 0.8 9.2
Feminino 0.5 0.6 6.9 0.8 0.9 10.4
Raca ou Cor Negra 0.1 0.2 2.4 0.3 0.4 4.1
Nao-Negra 1.5 1.3 10.2 1.5 1.5 14.5
Fonte: Pnad.

Obs.: " Populagdo com 7 anos e mais.



Logo de inicio observa-se que o
indicador de analfabetismo entre pes-
soas com idade igual ou superior a 15
anos apresentou progressos ao longo
da década. Em 2002 o analfabetismo
abrangia quase 12% da populacao
brasileira dessa faixa etaria, mostrando
uma reducao de cerca de quatro pontos
percentuais em relacdo a 1993. Entre

pobres e indigentes, ainda que a queda
no indice de analfabetismo tenha sido
mais expressiva, uma em cada quatro
pessoas nessa faixa etaria, em 2002, era
analfabeta. Apesar do avanco, esse
ritmo é lento e, se for mantido no
futuro, os préximos dez anos nao serao
suficientes para erradicar o analfabe-
tismo' no pais (ver grafico 18).

Grafico 18 — Taxa de analfabetismo — pobres e indigentes, 1993-2002
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Fonte: Pnad.

Progressos mais expressivos foram
alcancados quanto ao contingente de
jovens com idade entre 7 e 14 anos que
nao frequentavam a escola. Em 2002,
esses jovens que se encontravam a
margem do ensino obrigatoério repre-
sentavam apenas 3% da populacao
total, contra uma participacao de 4% a
5% para os jovens pobres e indigentes
na mesma faixa etaria. O ritmo
acelerado do avanco fica evidente
guando se constata que o indice de
criancas entre 7 e 14 anos fora da
escola era quase quatro vezes maior

dez anos antes, em 1993. Deve ser
ressaltado que a exclusao escolar era
mais elevada nas areas rurais e nas
areas urbanas nao metropolitanas e
entre homens negros'', quando com-
parada com os indices referentes as
grandes metrépoles. Parte dos avancos
registrados no periodo deve-se a
adocao de programas governamentais
que condicionaram a concessao de
beneficios financeiros para familias
pobres a obrigatoriedade da frequén-
cia escolar pelos jovens com menos de
14 anos.
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Ensino obrigatoério -

A Emenda Constitucional
n° 14, de 13/09/96,
estabelece que é dever do
Estado a garantia do ensino
fundamental, obrigatorio e
gratuito, inclusive para
todos que a ele ndo tiveram
acesso na idade apropriada
(dos 7 aos 14 anos).



Nos outros niveis de ensino os
indicadores registram maiores deficién-
cias e menores avancos, especialmente
entre pobres e indigentes. A diferenca
entre a proporcao de pobres e
indigentes com o segundo grau com-
pleto e a média nacional para o mesmo
indice era da ordem de 4 a 5 vezes em
1993 e nao se alterou significativa-
mente em 2002. J&4 no caso da fre-
guéncia ao ensino superior, 0Os res-
pectivos indices, que ja eram dez vezes
menores para pobres e indigentes em
1993, registraram um pequeno
aumento nessa defasagem dez anos
depois. Em 2002, apenas 6% dos
indigentes e 8% dos pobres com 15
anos ou mais conseguiram terminar o
segundo grau e menos de 1% frequen-
tava cursos superiores.

Mesmo reconhecendo os resultados
ao longo do periodo em foco no com-
bate ao analfabetismo e promocédo do
acesso a escola, em 2002 menos da
metade da populacdo com idade igual
ou superior a 15 anos tinha conseguido
completar o primeiro grau. No caso dos
pobres e indigentes, apenas uma em
cada cinco pessoas estava nessa
condicao.

Esses nUumeros revelam que as
deficiéncias da escolaridade basica
constituem uma limitacao severa a
mobilidade social no pais e as possi-
bilidades de superar a pobreza por
meio de melhor insercdo no mercado
de trabalho. Dados os avancos ja regis-
trados no acesso a escola, é necessario
agora enfatizar a melhoria da qualida-
de do ensino e a ampliacao do nivel de
escolaridade para promover a inclusao
social. Tal prioridade é indispensavel
para evitar que o sistema educacional
brasileiro concorra, como argumentam
alguns autores, para perpetuar as
desigualdades e limitar as oportunida-
des de ascensao social.
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4. QUE MEDIDAS SAO NECESSARIAS
PARA CONCILIAR O CRESCIMENTO
DA ECONOMIA COM A INCLUSAO
SOCIAL?

Sao ainda pouco conhecidos os
efeitos da retomada do crescimento
econdmico sobre as desigualdades
sociais. A experiéncia brasileira sugere
gque um crescimento liderado por
atividades produtivas voltadas para o
comércio exterior podera, nos mo-
mentos iniciais, agravar a concen-
tracdo econOmica e demografica nas
grandes cidades, em particular nas
regides metropolitanas. Se isso
acontece, as desigualdades regionais
se ampliam e as migracoes para os
grandes centros sao reativadas em
moldes semelhantes aos do passado,
trazendo novas pressdes sobre o
mercado de trabalho metropolitano e
sobre a demanda por servicos urbanos
nessas regioes. Todavia, a medida que
o crescimento se sustente e se
converta em um ciclo duradouro de
expansao da economia, seus bene-
ficios difundem-se para as demais
regioes e para os setores domésticos,
contribuindo para a reducao das
desigualdades espaciais e das pressoes
iniciais sobre as metrépoles.

Crescer é indispensavel, mas nao é
suficiente. O combate a exclusao social
precisa combinar crescimento susten-
tado com um esforco redobrado de
melhoria das politicas sociais. Sob essa
perspectiva, a politica educacional e a
melhoria do acesso a infra-estrutura
social devem assumir uma clara priori-
dade. Contudo, investimentos sociais
nao apenas competem com outros
investimentos voltados para o aumen-
to da competitividade da economia
como também esbarram na escassez
de novas fontes de financiamento.
O desafio consiste, portanto, em tentar



compatibilizar a escassez de recursos
com padroes mais seletivos de gastos
com a infra-estrutura social.

Uma das dificuldades a serem
contornadas para melhorar a eficacia
das acbes sociais do governo esta no
fato de que a educacao, a saude e a
infra-estrutura social sdo supridas por
estados e municipios, em boa parte
com recursos provenientes de transfe-
réncias feitas pela Unido. Apenas nos
casos de servicos tipicamente locais,
como limpeza urbana e iluminacao
publica, o municipio tem condigoes de
financiar parcialmente esses servigos,
embora as tarifas cobradas raramente
cubram os custos da prestacdo desses
servigos.

A escassez de recursos publicos tem
servido de justificativa para con-
centrar a aplicacao dos recursos dis-
poniveis em programas que bene-
ficiam diretamente os mais pobres,
fortalecendo a tese da focalizacao das
politicas sociais. A despeito do mérito
da argumentacao que sustenta essa
tese, focalizacao e universalizacdo nao
devem ser vistas como alternativas, e
sim como estratégias complementares
no plano mais geral das politicas go-
vernamentais de combate a pobreza e
a exclusao social.

De acordo com o aqui exposto, a
ampliacdo dos direitos sociais e
a expansao de programas de transfe-
réncia de renda para segmentos mais
desfavorecidos da populacdo foram
importantes para reduzir a pobreza,
mas nao suficientes para reverter o
quadro de exclusao e de desigualdades
sociais. Para tanto, é necessario, con-
forme assinalam Delgado e Theodoro
(2005), adotar politicas de fomento a
produtividade do trabalho e de apoio
a producao familiar e microem-
presarial, assim como criar condigoes
que concorram para melhorar as

oportunidades de ascensao do traba-
Ihador informal, tendo em vista que
formas de producao e de organizagao
do trabalho nao assalariadas sao per-
manentes e ndo um estagio prévio a
condicao de assalariado. O que nao
precisa ser permanente, contudo, é a
precariedade do trabalho informal.

E importante também rever o
padrao de financiamento das politicas
sociais. Cardoso Jr. e Castro (2005)
observam que os beneficios gerados
por essas politicas para os mais pobres
podem ser parcialmente anulados pelo
fato de sobre eles mesmos recair uma
parcela importante do 6nus que cor-
responde ao seu financiamento.
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NOTAS

Desigualdades aqui interpretadas no seu sentido mais amplo, isto é, incluindo ndo apenas os aspectos
econOmicos associados a insuficiéncia da renda corrente dos individuos ou familias, mas também as condicoes
de acessibilidade aos servicos da infra-estrutura social, as oportunidades de ascensdo social, a participagao
politica etc.

Com relacdo as variacoes da incidéncia de pobreza para o periodo de 1993 a 2002, outros célculos, que con-
sideram linhas de pobreza regionalizadas, ou que fazem uso de outros deflatores, por exemplo, encontram
resultados diferentes, alguns com tendéncias similares entre os extremos da evolucdo, mas com uma dinami-
ca interna distinta (ver, a respeito, Henriques, 2000, e Cepal, 2004).

Essas informagbes foram organizadas por Afonso Arias especialmente para a redacao deste capitulo.

Para uma discussao bastante completa dos fatores determinantes da renda per capita, ver Barros et alii (2004),
capitulo 1.

A bem da verdade, os totais calculados pelas Pnads subestimam os totais nacionais uma vez que ndo abrangem
algumas areas rurais localizadas em estados (Tocantins, por exemplo) da regido Norte.

Note-se que esses resultados se consolidaram na segunda metade do periodo em anélise, ou seja, durante os
anos de maior crescimento do PIB (2,8%).

A Pnad 2003 acaba de ser divulgada e, de acordo com algumas estimativas preliminares feitas pela Fundagao
Getulio Vargas, teria ocorrido em 2003 uma recidiva da pobreza pessoal, mais precisamente um leve
acréscimo na incidéncia relativa de pobres. Caso essas estimativas se confirmem, este terd sido o primeiro
ponto de reversdo na tendéncia declinante da pobreza.

IBGE; Jornal do Brasil (JB) de 4/11/2004 e JB de 31/08/2004.

Ou, mais precisamente, as principais vertentes de mudanca que vém ocorrendo recentemente na distribuicdo
espacial da pobreza e da exclusao social.

IBGE, Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Coordenagao de Indicadores Sociais, e JB de 4/11/2004.

Pretos e pardos possuem caracteristicas socioecondmicas bastante similares e, por isso, grande parte dos
estudos disponiveis os reine em um Unico grupo, denominado “negro” (Valle e Silva, 1999; Henriques, 2001;
e Hasenbalg e Valle e Silva, 1999).



