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RESUMO

O principal objetivo deste artigo € estimar os impactos do salario minimo sobre o
mercado de trabalho brasileiro. Para isso, exploramos o processo de convergéncia
dos salarios minimos regionais ocorrido durante a primeira metade dos anos 80. A
metodologia empregada foi a usualmente denominada “diferencas em diferengas”
e as informacdes utilizadas foram obtidas da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
para as seis principais regides metropolitanas brasileiras.




ABSTRACT

The main objective of this paper is to estimate the impacts of the minimum wage
on the Brazilian labour market. In order to do that, we explore the regional
convergence of the Brazilian minimum wage that occurred during the first half of
the 80's. Our methodology is based on the so called “differences-in-differences”
approach and the data we use were obtained from the monthly household surey
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) for the six main Brazilian metroplitan
regions.
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1 - INTRODUCAO

Variacdes no nivel do salario minimo podem ter uma variedade de efeitos sobre 0

funcionamento da economia em geral e sobre o desempenho do mercado de
trabalho em particular. Esses efeitos tendem a ser multifacetarios, conjugando

impactos positivos em algumas dimensdes e negativos em outras. Na realidade, €
muito em funcdo desta conjugacéo de efeitos que o salario minimo tem sido um

dos temas mais controvertidos e debatidos tanto no contexto académico quanto
politico.

A imposicdo (elevacao) do salario minimo tem efeitos diretos e indiretos sobre
uma série de variaveis de desempenho do mercado de trabalho. No que tange aos
efeitos diretos, o salario minimo tende a gerar modificagcdes sobre o nivel e
disperséo salarial, assim como sobre o0 nivel e estrutura do emprego do setor
formal do mercado de trabalho. Quando o mercado de trabalho como um todo é
influenciado pelo processo de ajuste no setor formal, aparecem os efeitos indiretos
do salario minimo, constrangendo, essencialmente, todos os indicadores do
mercado de trabalho ao impacto da variacdo no valor do minimo. Além disso, na
medida em que o minimo pode funcionar como referéncia para os reajustes de
salarios de trabalhadores que estdo em setores ndo-cobertos por sua legislacao
(basicamente, os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada), variacbes em
seu valor tendem a pressionar diretamente esses setores e, indiretamente, todo o
mercado de trabalho. Assim, a conjuncéo dos efeitos diretos e indiretos do salario
minimo pode causar impacto no equilibrio do mercado de trabalho por inteiro,
com possiveis reflexos sobre um conjunto de variaveis, como a taxa de
desemprego, a taxa de atividade, o grau de formalizacdo, composi¢cdo do emprego
etc.

Visando estudar a natureza e estimar a magnitude desses efeitos, uma extensa
literatura tedrica e empirica foi desenvolvida ao longo das ultimas trés décadas.
Uma resenha dos desenvolvimentos tedricos desta literatura pode ser encontrada
em Foguel (1997). Em relacdo a vertente empirica, excelentes resenhas podem ser
encontradas em Browet alii (1982) e Card e Krueger (1995). Os resultados
obtidos desse esforco de investigacdo dos efeitos do minimo sdo, na sua grande
maioria, controversos, nao havendo consenso nem mesmo a respeito do impacto
do salario minimo sobre o nivel de emprego dos trabalhadores pouco qualificados.
No que diz respeito a literatura sobre os impactos do salario minimo no Brasil, a
maior parte dos trabalhos concentra-se na avaliacdo desses impactos sobre o0s
salarios. Estimativas desses efeitos, assim como uma resenha dessa literatura,
podem ser encontradas em Velloso (1988).

O objetivo deste trabalho é fazer estimativas para os efeitos do salario minimo
sobre uma variedade de indicadores do desempenho do mercado de trabalho
brasileiro. Mais especificamente, nosso proposito € estimar o efeito total do
salario minimo, isto é, ndo estaremos fazendo distincdo entre efeitos diretos e
indiretos sobre um conjunto selecionado de indicadores do mercado de trabalho
no Brasil. Incluem-se entre esses indicadores: a taxa de atividade, a taxa de
desemprego aberto, o grau de formalizacéo, entre outros.
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Este artigo conta com seis secdes, além desta introdugdo. Na primeira,
discutiremos alguns aspectos ligados a dificuldade de estimar os impactos do
salario minimo e introduziremos o tipo de abordagem que empregaremos neste
estudo. Na segunda, descreveremos como podemos explorar essa abordagem para
0 caso brasileiro. Esta secdo conta também com um detalhamento da nossa
metodologia e suas limitacdes. Na terceira, comentaremos 0s possiveis efeitos do
salario minimo sobre o mercado de trabalho no Brasil. Na quarta, apresentaremos
a operacionalizacdo do nosso método para que, na quinta secdo, possamos discutir
0s resultados obtidos. Finalmente, na Ultima secdo apresentaremos nossas
conclusdes.

2 - DIFICULDADES PARA ESTIMACAO DOS EFEITOS DO SALARIO
MINIMO E POSSIBILIDADE DE UM EXPERIMENTO NATURAL

Em linhas gerais, a abordagem de séries de tempo tem dominado as estimacfes
dos efeitos do salario minimoA razdo fundamental que explica tal predominio

esta ligada ao fato de que o salario minimo tende a ser Unico para cada ponto no
tempo. Em outras palavras, uma vez que sdo poucos 0S casos em que o valor do
salario minimo € diferenciado setorial ou regionalmente, a maior parte das
estimagdes dos impactos do minimo é realizada com base em séries histéricas do
minimo e das variaveis de interesse de cada estudo especifico.

No entanto, embora diversos procedimentos tenham sido desenvolvidos ao longo
das ultimas décadas, estimar os efeitos do salario minimo permanece em larga
medida um grande desafio econométrico. Entre as principais dificuldades
encontradas nesses estudos, vale a pena discutir pelo menos trés questdes basicas.

Em primeiro lugar, porque as informacdes utilizadas fundamentam-se em séries
histéricas das varidveis de interesse, torna-se necessario contar com periodos de
observacéo suficientemente extensos para que estimadores razoavelmente precisos
possam ser obtidos. No entanto, como nem sempre é possivel trabalhar com séries
longas, muitas vezes as estimativas obtidas dificultam afirmacbes mais
contundentes sobre os reais impactos do minimo.

Em segundo lugar, como as estima¢gBes econométricas bem fundamentadas sao
baseadas em modelos tedricos, as estimativas obtidas dependerdo em grande
medida das hipoteses embutidas no modelo utilizado. Nesse sentido, como a
adequacdo do modelo tedrico a realidade em estudo € sempre incerta, 0s
resultados da estimagdo podem néo estar captando fielmente os efeitos que se
pretende estudar.

! Na realidade, a excecdo do trabalho de Linneman (1982), s6 mais recentemente outras
abordagens tradicionais do tigmoling cross-sectidne panel-datatém sido utilizadas na
literatura do salario minimo. Entre elas, vale citar: Williams (1993), Currie e Fallick (1994) e Bell
(1995).
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Uma terceira questdo associada as avaliacdes econométricas dos efeitos do salario
minimo esta relacionada a dificuldade de explicitar a fonte de variacdo dos
salarios utilizada para implementar tais estimacdes. Em outras palavras, a maior
parte dessas avaliacbes defronta-se com a dificuldade de distinguir entre variagcoes
salariais causadas por mudancas no salario minimo e variacfes salariais causadas
por outras forgas potencialmente enddgenas do mercado de trabalho. Na realidade,
esta questdo — a qual geralmente recebe o nompwdema de identificacdo —

tem sido uma das mais debatidas tanto na literatura econométrica, em geral,
guanto na do salario minimo, em patrticular [Card e Krueger (1995)].

Associado a esta Ultima questéo esta o fato de que as decisdes de alterar o valor do
salario minimo podem estar conectadas a outras politicas (por exemplo, a politica
de combate a inflacéo e de controle do déficit publico) que também influenciam as
condi¢bes do mercado de trabalho. Além disso, € possivel que a politica de salario
minimo seja guiada pelo proprio desempenho do mercado de trabalho, isto €, os
formuladores de politica podem decidir aumentar o valor do minimo quando o
mercado de trabalho estiver aquecido, permitindo que seu valor nominal se atrase
em relacdo a inflacdo quando as condi¢cbes do mercado de trabalho estiverem
precarias. Em decorréncia disso, a capacidade de avaliar os efeitos do salario
minimo sobre o mercado de trabalho dependera da disponibilidade de medidas
adequadas para as intervengdes com as quais a politica de salario minimo esteja
relacionada e de instrumentos que permitam tratar a endogeneidade do salério
minimo.

Evidentemente, ao apontar esses problemas, ndo se quer afirmar que os estudos
gue procuraram avaliar os efeitos do minimo s&o invalidos. Ao contrario, a
questdo € mostrar as dificuldades a eles associadas para introduzir uma outra
forma de abordagem, a qual procura contornar tais dificuldades. Na realidade,
esses tipos de problemas tém sido objeto de investigacdo continua e as técnicas
disponiveis para trata-los tém evoluido constantemente. De todas as formas, na
medida em que eles ainda estdo intrinsecamente presentes em estudos dessa
natureza, vale a pena buscar outras estratégias de estimacdo dos impactos do
salario minimo, as quais, cabe assinalar, ndo estdo isentas de criticas.

A fim de avaliar os impactos do salario minimo sobre o nivel de emprego nos
Estados Unidos, alguns autores passaram a utilizar recentemente um tipo de
abordagem néo-tradicional, a qual tem recebido a denominagéxpdemento
natural® Na realidade, esse tipo de abordagem n&o foi criado pelas ciéncias
sociais, e sim adaptado de outras areas do conhecimento tais como medicina,
fisica, biologia, entre outros saberes afins. Tomando o caso da medicina, a idéia
de experimento natural pode ser exemplificada da seguinte forma. Muitas vezes,
guando se quer testar um determinado tipo de substancia criada para combater
uma certa doenga, sao selecionados aleatoriamente um conjunto de pacientes, 0s
quais sdo divididos também aleatoriamente em dois grugogrupo de
tratamento, o qual recebe a substancky;gupo de controle, o qual ndo recebe a
substancia. Dado que os dois grupos foram selecionados de maneira aleatéria, ndo

2 Ver Card (1992), Katz e Krueger (1992) e Card e Krueger (1994), ou Card e Krueger (1995,
Capitulos 2 e 3). O presente trabalho possui a mesma linha metodolégica de Card (1992).

3
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ha razbes para acreditar que, no caso da ndao-aplicacdo da substancia, o
comportamento médio do grupo de tratamento fosse diferente do comportamento
meédio do grupo de controle. Desta forma, os efeitos da substancia podem ser
avaliados quando se compara a evolucdo do estado de saude do grupo que nao
recebe a substancia com a evolucdo do grupo que a recebe. Em outras palavras, o
grupo de controle funciona como wontrafactualpara o grupo de tratamento, o

gue permite testar através de um experimento como este a natureza e a magnitude
dos efeitos da substancia.

Evidentemente, nem sempre este tipo de experimento pode ser implementado nas
ciéncias sociais. No caso da ciéncia econdmica, por exemplo, os principais
problemas que geralmente aparecem com a reproducao deste tipo de metodologia
estdo associados a duas questbes. Em primeiro lugar, geralmente néo é possivel
demarcar os grupos de controle e de tratamento por aleatoriedade. Ao contrario,
normalmente tal delimitacdo € determinada por critérios de natureza politica,
geografica e até mesmo econdmica. Assim, a utilizacdo de procedimentos de
selecdo nédo-randdmicos pode comprometer as avaliacbes obtidas ja que a
comparacao entre a evolugdo do comportamento dos grupos de tratamento e
controle podem estar viesadas. Em segundo lugar, para se conseguir implementar
um experimento ideal é importante que se possam “isolar” os dois grupos em
analise, isto €, ndo permitir que o comportamento de um grupo influencie o
comportamento do outro. Obviamente, nem sempre € possivel garantir esse
isolamento em experimentos implementados para investigar certos fendbmenos nas
ciéncias sociais. De fato, na maior parte dos casos de experimentos dessa natureza
realizados nas ciéncias sociais, 0 pesquisador tem pouco poder para controlar o
experimento para garantir o isolamento desejavel entre a evolucédo dos grupos de
controle e tratamento.

Contudo, apesar dessas dificuldades, a idéia de utilizar um experimento natural
para responder a certas questfes das ciéncias sociais ndao deixa de ser valida. A
principio, na medida em que o analista tenha condicbes de desenhar e
implementar um experimento deste tipo que seja crivel, € possivel utilizar tal
metodologia para estudar uma série de fendbmenos sociais por uma via menos
tradicional que as usualmente empregadas. De fato, levando em consideracdo que
na maior parte das vezes as metodologias disponiveis possuem uma série de
limitacGes, a utilizacdo de um experimento natural parece tdo pertinente quanto
qualquer outra estratégia. Ademais, a abordagem do experimento natural tem uma
série de vantagens em relacdo as estratégias convencionais. Em primeiro lugar, ela
€ simples e direta, isto é, distintamente do método convencional, as avaliacbes
realizadas em um experimento natural sdo normalmente baseadas em
comparacdes de médias. Em segundo lugar, € relativamendtd freeisto é, a
interpretacdo de seus resultados ndo esta necessariamente condicionada a um
modelo tedrico especifico. Em terceiro lugar, a fonte de variagdo utilizada para
estimar os efeitos da variavel que se quer estudar — no nosso caso, o salario
minimo — é claramente especificada e exposta.

Em linhas gerais, a realizacdo de um experimento natural depende basicamente da
possibilidade de encontrar um grupo de controle suficientemente valido para que

4
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se possam comparar os resultados deste grupo com aqueles do grupo de
tratamento. Embora ndo haja um Unico critério para garantir a credibilidade do
grupo de controle, a adequacao deste pode ser avaliada a partir das respostas a um
conjunto de questbes. Entre elas, vale desta)aseriam as caracteristicas de
ambos 0s grupos razoavelmente similares — ou estavelmente diferentes — antes
da ocorréncia do evento que os diferenbjaestaria este evento dissociado das
caracteristicas dos dois grupos, isto €, seria ele exdgeno as caracteristicas de
ambos; &) é possivel encontrar um outro grupo de controle mais adequado que o
escolhido. Evidentemente, respostas positivas a essas perguntas ndo garantem a
validade do grupo de controle delimitado. No entanto, na medida em que elas
sejam cuidadosamente consideradas pelo analista, o experimento que se pretende
implementar torna-se mais crivel [Card e Krueger (1995)].

Apontamos, anteriormente, alguns dos problemas associados tanto a abordagem
considerada tradicional, quanto a menos tradicional. Como vimos, ambas possuem
dificuldades especificas @, priori, ndo é possivel afirmar qual delas € a mais
pertinente. Grosso modp cada uma traz consigo vantagens e desvantagens,
cabendo ao pesquisador decidir que metodologia ird adotar. Neste trabalho,
preferimos utilizar a abordagem do experimento natural. Na realidade, como
ficard mais claro adiante, o método que empregaremos é aquele que geralmente
recebe a denominacdo de “diferencas em diferencas”. Esse método, embora
calcado na idéia de experimento natural, guarda algumas distingdes em relacdo a
tal abordagem.

3-A CONVERGENCIA REGIONAL DOS SALARIOS MINIMOS NO
BRASIL COMO UM EXPERIMENTO NATURAL

A forma mais simples de utilizar um experimento natural para acessar os efeitos
do salario minimo € explorar eventuais diferencas existentes entre os niveis de
salario minimo de regifes (ou estados) de um certo pais. Mais especificamente,
desde que existam variacdes regionais no valor do minimo ao longo do tempo,
isto é, desde que as trajetdrias dos salarios minimos regionais ndo sejam paralelas
temporalmente, € possivel avaliar os impactos do salario minimo comparando o
desempenho dos mercados de trabalho de cada regiéo.

No caso do Brasil, a possibilidade de utilizar um experimento natural para avaliar

os efeitos do salario minimo sobre o mercado de trabalho nasce do fato de que
durante o final dos anos 70 e primeira metade da década 80 ocorreu um processo
de convergéncia dos salarios minimos regionais no Brasil. Esse fato pode ser
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confirmado através do grafico a seguir, o qual apresenta o coeficiente de variacéo
dosvaloresdosalariominimoporestadalaFederacdentreosanosde1977 e 1984.

Coeficiente de Variacao dos Valores Regionais do Salario
Minimo — 1977/84

0.14

0.12
0.10
0.08

0.06
0041 .

0021 .

0.00 ++

Jan/77
Mai

A Tabela 1 descreve esse mesmo processo apresentando os niveis de salério
minimo mensal por (grupos de) estados da Federac&do no periodo entre novembro
de 1979 e abril de 1985. Como se pode observar, ao longo desse periodo o0s niveis
de salario minimo foram convergindo nas seguintes etapas maio de 1980 o

valor do minimo nos Estados do Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul passou a ser o mesmo dos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e do Distrito Fedelpdlem maio de 1983 o valor do minimo
passou a ser o0 mesmo nos estados da regido Nordeste, Norte e Centrog€)este; e

finalmente, em maio de 1984 o valor do minimo passou a ser Unico em toda a
Federacao.

A existéncia desse processo de convergéncia regional entre os valores do salario
minimo permite explorar a idéia de experimento natural da seguinte forma. Uma
vez que o valor do minimo de certas regides convergiu para o valor do minimo de
outras, é possivel comparar o desempenho do mercado de trabalho entre as
regioes, selecionando uma regido para cumprir o papel de grupo de controle e
outra para desempenhar o papel de grupo de tratamento. Na realidade, cabe
observar que ndo se pode dizer que constitua um caso de experimento natural
ideal. Conforme se discutiu anteriormente, um experimento natural classico
deveria atender determinados critérios, como a selecdo aleatoria dos grupos de
controle e tratamento e a néo-influéncia do comportamento de um grupo sobre o
outro. Evidentemente, este ndo € o caso aqui. Como se pode notar pela Tabela 1,
por exemplo, qualquer que seja a escolha dos grupos de controle e tratamento,
provavelmente existirdA uma relacdo entre o nivel de salario minimo dos

6
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respectivos grupos e seus graus de desenvolvimento econémico e social. Além
disso, o fato de que os mercados de trabalho das regides sao potencialmente
interligados impede o isolamento necessario entre 0s grupos de controle e
tratamento, o que dificulta o atendimento do critério de n&o influéncia do
comportamento de um grupo sobre o outro.

Tabela 1
Niveis de Salario Minimo Mensal por Estados/Regifes do Brasil — 1979/84
(Em Cr$)
MA, PI, CE, AC, AM, PA, ES,PR,SC MG, RJ,SPe
. RN, PB,ALe PE BA, GO, e RS DF
Periodo/Estado SE MT e M<

11/1979 - 04/1980 2.172,00 2.364,00 2.760,00 2.932,80
05/1980 - 10/1980 3.189,60 3.436,80 4.149,60 4.169,60
11/1980 - 04/1981 4.449,60 4.795,20 5.788,80 5.788,80
05/1981 - 10/1981 6.712,80 7.128,00 8.464,80 8.464,80
11/1981 - 04/1982 9.732,00 10.200,00 11.928,00 11.928,00
05/1982 - 10/1982 13.920,00 14.400,00 16.608,00 16.608,00
11/1982 - 04/1983 20.328,00 20.736,00 23.568,00 23.568,00
05/1983 - 10/1983 30.600,00 30.600,00 34.776,00 34.776,00
11/1983 - 04/1984 50.256,00 50.256,00 57.120,00 57.120,00
05/1984 - 10/1984 97.176,00 97.176,00 97.176,00 97.176,00
11/1984 - 04/1985 166.560,00 166.560,00 166.560,00 166.560,00

Fontes: Decretos-Leis: 84.135 (31/10/1979), 84.674 (30/04/1980), 85.310
(31/10/1980), 85.950 (19/04/1981), 86.514 (29/10/1981), 87.139 (19/04/1982),
87.743 (29/10/1982), 88.267 (30/04/1983), 88.930 (31/10/1983), 89.589
(26/04/1984) e 90.381 (29/10/1984).

Notas:

®Até abril de 1981, alguns municipios do interior dos Estados de Pernambuco e
Bahia pertenciam a este grupo.

b . s . ~A - 7
Inclui os Territérios de Roraima, Rondbnia, Amapa e Fernando de Noronha.

No entanto, a metodologia que empregaremos neste trabalho ndo admite que a
convergéncia regional dos salarios minimos foi um experimento natealDe

fato, a presenca potencial de problemas como os anteriormente levantados,
impede a utilizacdo da citada convergéncia como um experimento natural perfeito.
Contudo, o procedimento que utilizaremos neste trabalho procura contornar essas
dificuldades adotando um conjunto de hip6teses que, embora estejam baseadas na
idéia de experimento natural, ndo estdo necessariamente condicionadas a
existéncia de um experimento ideal.

Com o intuito de descrever o método utilizado neste estudo apresentaremos, a
seguir, um conjunto de hipéteses e equacdes que procura formalizar a intuicao por
trds da metodologia que geralmente recebe a denominacdo de “diferencas em
diferencas”. Sejd; um indicador de desempenho do mercado de trabalho da
regido r no tempg es; o logaritmo do salario minimo vigente na mesma regiao
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no mesmo tempb Além disso, suponha que os determinantesdelsam ser
classificados em trés grupos) os determinantes variantes no tempo comuns,
porém, a todas as regidd%){( isto &, intervencdes ou choques que afeftiam
igualmente em todas as regifb¥ps determinantes invariantes no tempo porém
diferenciados por regida), isto €, fatores idiossincraticos as vérias regiées que
nao variam ao longo do tempogkos determinantes que variam no tempo e com
a regiao Xn). Assim, podemos escrever:

he = f(aty, Br, At) =9(0r, Bty Sty &) (1)

ja ques: € um dos determinantes g que variam no tempo e com a regiao.
Admita agora que a func@y.) seja aditivamente separavel nestes determinantes,
isto &,

h = g(ayr, Br, Sty &) = m(@r)+ N(B)+ o(st) + P(En) (2

Admita também que as funcoes(.), n(.), o(.)e p(.) sejam lineares com as
seguintes formas, respectivamente:

he=0,+Bt+ 0.5t + & (3)

Finalmente, considere que os choques que variam no tempo e com agggiao (
nao estejam relacionados ao valor do salario mingp)pigto €, ques; e € sejam
variaveis independentes.

Antes de passarmos a analisar mais detalhadamente o funcionamento dessa
metodologia, é importante tecer alguns comentarios sobre o significado desse
conjunto de hipoteses. Em primeiro lugar, vale observar que, como ndo estamos
trabalhando com um experimento natural perfeito, ndo estamos supongp que
seja independente dg e [3;, isto €, dado que os valores do minimo parecem estar
associados ao grau de desenvolvimento das regides, e que 0 momento da
unificacdo pode nao ter sido escolhido de forma totalmente aleatoria, entdo néo
seria adequado, portanto, admitir ortogonalidade entre as vargaveif,, [3).
Entretanto, note-se que a especificagdo de um interceptd3; — o qual pode

variar tanto regional quanto temporalmente mas tem natureza aditiva — permite
tratar tanto de diferencas entre regides como de choques ao longo do tempo de
forma independente do nivel do salario minimo. De fato, como mostraremos
adiante, o método das “diferencas em diferencas” — o qual necessita da hip6tese
de separabilidade aditiva da funcg0) — elimina esses dois componentes,
permitindo que se possa explorar o processo de convergéncia regional dos valores
do minimocomo seele fosse um experimento natural.
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Em segundo lugar, a hipétese de independéncia gnerg; requer que a politica

de salario minimo seja nao-relacionada a qualquer choque ou intervencao
espacialmente ndo-neutra. Em outras palavras, traduz que estamos considerando
gue nao ocorreram nem choques idiossincraticos em cada regido, nem choques
agregados distribuidos de forma distinta entre as regifes.

Finalmente, um outro ponto importante que merece ser assinalado diz respeito ao
coeficiente do salario minima@, o qual foi especificado para ser regional e
temporalmente invariante. Essa suposicao implica que o impacto de uma elevacéo
de 10% no salario minimo sera o mesmo em todas regides e em qualquer ponto no
tempo.

Tal conjunto de hipéteses é suficiente para permitir identificar o efeito do salario
minimo desde que existam informacdes longitudinais Ipagss., relativas a um
conjunto de pelo menos duas regifes para 0s quais 0 salario minimo variou ao
longo do tempo. Com o objetivo de visualizar como € possivel estimar o impacto
do salario minimo a partir dessas hipoteses, suponha que tenhamos informacdes
longitudinais para dois pontos no tempe=(0,t = 1) e para duas regioes §).

Neste caso, temos que:

ho=0a;+Bo+ d.So+ &o

hso=0s+ Bo+ . So+ Eso (4.9)
e

hhn=0,+B1+0.51+¢€n

hs1=0s+ PB1+0.S1+ €1 (4.b)

Tomando a diferenca regional em (4.a) e (4.b), temos que:

hro - heo = (0 - Os) + 8. (So - S0) + (€0 - €s0)
(5.a)

e

hri-hea=(ar-0s) + 0. (S1-S1) + (&1 - €s1)
(5.b)

isto €, o componente temporal do intercepto desaparece. De maneira analoga,
tomando agora a diferenca temporal entre (5.a) e (5.b), temos que:

(hr1 - hsg) - (o - hs)) = 0. [(S1 - S51) - (So - S0)] + [(€r1 - €s1) - (Ero - Es0)] (6)

isto €, o componente regional do intercepto € eliminado. Logo, dado que o termo
entre colchetes relativo ao componente salario minimo é diferente de zero,
podemos dividir (6) por ele, obtendo:

% Note que esse termo seria nulo se o salario minimo seguisse uma trajetéria paralela nas regides
e s. Implica, portanto, que o ndo-paralelismo dessas trajetorias constitui condicdo necessaria para
gue esse procedimento seja factivel.
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(hra - hsa) - (ho - ho) N (e -€s1) - (Er0 -€ 50 7)
(s1-s1)-(» -9) (s1-s1)-(» -9®)
Como, por hipétess, e, sdo variaveis aleatdrias independentes, temo$ que:

HErl'Ssl)'(ErO'EsO)D_

8
E (s1- S1) - (S0 - S0) E ®
Portanto, temos finalmente que:
- hr1 - - (ho -
5:(1 hs1) - (ho - ho) )

(51 -s51)-(®» -9)
isto é,cf é um estimador ndo-viesado do efeito do salario minimo.

Vale observar que, caso exista informacao para mais de duas regides ou pontos no
tempo, é possivel obter um estimador ndo-viesado mais eficient®. pasaim,
generalizando o procedimento acima apresentado, suponha quengasts de

pares K, s), (toi, t1i). Neste caso, temos que, como:

(Mg~ M) - (g~ P i) = 8084 - S) = (S~ S)] + [(Eny - &5y) -
to; ™ Esi.tg1)]

para toda =1, 2,...,n, um estimador ndo-viesado mais eficiente pode ser obtido
tomando-se a razdo das somas, isto &,

R Z [(hy. oy - hyog ) - (B - Bt ])

5=
:Zl (5.4 - St ) - 6w ~Stg])

(10)

4 - EFEITOS DO SALARIO MINIMO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

Na secdo anterior discutimos a possibilidade de avaliar os efeitos do salario
minimo sobre o mercado de trabalho a partir do processo de convergéncia
regional de seus valores que ocorreu entre o final dos anos 70 e a primeira metade
da década de 80. Nesta se¢cdo procuraremos discutir de que maneira variagdes no
salario minimo tendem a afetar o mercado de trabalho brasileiro. Uma analise
sobre os efeitos do salario minimo sobre o mercado de trabalho em geral pode ser
encontrada em Foguel (1997, Cap.3).

Variacdes no nivel do salario minimo podem ter uma variedade de efeitos sobre 0
funcionamento do mercado de trabalho. Em linhas gerais, tal se deve ao fato de

4 Na realidade, a hipétese de gye e, sdo variaveis aleatérias independentes é mais forte do que
necessario. De fato, bastaria admitir §{®; | s¢] = 0, que € uma hipétese mais fraca.
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gue o salario minimo € um preco importante nesse mercado, o que implica que
mudancas no seu valor tendem a se propagar, impactando uma série de variaveis
tais como: nivel salarial, taxa de desemprego, grau de informalidade, entre outras.
Evidentemente, a magnitude desses impactos vai depender dos tipos de efeito que
o salario minimo pode provocar, além de uma série de outros condicionantes.

A fim de orientar melhor a discusséo sobre os efeitos que uma mudanca no salario
minimo pode ocasionar, vamos dividir esses efeitos em dois tipos. O primeiro,
gue denominaremosfeito preco.esta associado ao papel que o salario minimo
cumpre como preco do fator trabalho ndo-qualificado no setor formal. O segundo,
gue tem sido denominadafeito faro| esta relacionado ao papel desempenhado
pelo minimo como “indexador” para uma série de outros precos da economia e do
mercado de trabalho. Ambos os tipos de efeito geram alteracdes em diversas
variadveis, embora ndo necessariamente na mesma direcéao.

Como preco do fator trabalho de baixa qualificacdo do setor formal, eleva¢cdées no
valor do salario minimo significam um aumento no custo de producao das firmas
deste setor e uma mudancga no preco relativo do trabalho ndo-qualificado em
relacdo aos demais tipos de qualificacdo. Os efeitos de tais elevacbes de custo e
variacoes de salérios relativos se propagam essencialmente por dois caminhos.
Por um lado, tendem a gerar uma mudanca na qualificacdo média da mao-de-obra
demandada no setor formal, com possiveis impactos sobre a estrutura salarial e a
taxa de (des)emprego dos varios tipos de qualificacdo. Se, por exemplo, o trabalho
mais qualificado for substituto para o trabalho menos qualificado, devera ocorrer
uma reducdo no emprego dos trabalhadores menos qualificados relativamente ao
dos trabalhadores mais qualificados. Por outro lado, essa mudanca na composi¢cao
da qualificacdo da mé&o-de-obra no setor formal pode provocar deslocamentos de
mao-de-obra na direcdo do setor informal, desemprego e inatividade. Na
realidade, essa realocagdo de mao-de-obra entre os estados da forga de trabalho
nao tem direcdo definida ja& que a propria elevacdo no minimo aumenta a
atratividade do setor formal. Em outras palavras, significa que, em vez de se
deslocarem para o setor informal ou para fora da forca de trabalho, os
trabalhadores podem optar pelo estado desemprego a fim de esperar por uma
oportunidade de emprego no setor formal. Nesse sentido, podem ocorrer aumentos
ou reducdes na taxa de desemprego, no grau de informalidade e na taxa de
atividade>

Além de representar o preco do fator trabalho ndo-qualificado no setor formal, o
salario minimo pode também ser tratado como numerario porquanto serve de
indexador formal ou informal para uma série de outros precos da economia. Nesse
caso, aumentos no salario minimo tém importantes impactos macroeconémicos,
particularmente sobre a taxa de inflagdo e déficit puablico. No que tange ao
mercado de trabalho especificamente, variagbes no salario minimo podem
funcionar como referéncia para 0s reajustes salariais dos setores que néo
seguem/cumprem a legislagéo trabalhista. Em particular, os reajustes no minimo
tendem a representar uma importante referéncia para as variacdes salariais dos

® Para uma analise mais detalhada dos efeitos do minimo sobre essas variaveis, ver Foguel (1997,
Cap.3).
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trabalhadores que ndo possuem carteira de trabalho assiNadae sentido, o
denominado efeito farol do salario minimo pode provocar mudancas significativas
no nivel salarial do setor informal e, conseqientemente, no nivel de emprego
desse setor. Assim, analogamente ao caso do efeito-preco, o efeito farol pode
provocar realocacfes de méao-de-obra entre os possiveis estados da forca de
trabalho, gerando alteragbes na taxa de desemprego, taxa de atividade e grau de
formalizacdo do mercado de trabalho. E interessante notar que as mudancas
provocadas pelo efeito farol podem ou n&o tomar a mesma direcéo das alteracdes
decorrentes do efeito preco, ou seja, é possivel que uma determinada variavel seja
pressionada num mesmo sentido ou em sentidos contrarios por cada um dos
efeitos.

Em suma, as variacbes no salario minimo tém potenciais impactos sobre uma
diversidade de indicadores de desempenho do mercado de trabalho. De fato, a
conjugacéao dos efeitos preco e farol do salario minimo pode ocasionar uma série
de alteracdes sobre estrutura e evolu¢cdo do mercado de trabalho. Entretanto, nédo é
possivel dizen priori qual a direcao final dessas alteracdes. Definindo o grau de
informalidade como a razdo entre emprego informal e emprego formal, por
exemplo, pode ocorrer um aumento ou queda neste de acordo com as extensdes de
ambos os efeitos sobre os niveis de emprego formal e informal. Analogamente,
dependendo da magnitude do impacto do salario minimo sobre os diversos setores
de atividade econdmica, € possivel que a taxa de desemprego de um determinado
setor aumente enquanto a de outro diminua. Em sintese, os efeitos do saléario
minimo sobre o funcionamento do mercado de trabalho podem levar a uma
transformacdo da estrutura salarial e de emprego por setor de atividade, nivel de
qualificacdo e posicdo na ocupacdo em diversas direcdes. A fim de avaliar a
natureza e magnitude desses efeitos, nas secdes seguintes apresentaremos a
operacionalizacdo da nossa metodologia e os resultados das estimacfes dos
impactos do salario minimo sobre o funcionamento do mercado de trabalho
brasileiro.

5 - OPERACIONALIZACAO DO METODO DAS “DIFERENCAS EM DI-
FERENCAS” PARA ESTIMAR OS IMPACTOS DO SALARIO MINI-
MO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Na Secdo 3 mostramos que durante o final dos anos 70 e a primeira metade da
década de 80 ocorreu um processo de convergéncia espacial dos valores do salario
minimo. Vimos também como esse processo pode ser explorado para dar acesso
aos impactos do salario minimo pelo método das “diferencas em diferencas”, o
gual gera, com base em determinadas hipoteses, um estimador ndo-viesado desses
impactos. Assim, conforme a expressao para esse estimador revela [ver expresséo
(10)], para obter estimativas dos efeitos do salario minimo € necessario dispor de
informacdes de um conjunto de regides sobre a evolucdo do nivel do salério
minimo nominal e sobre a evolucao de indicadores de desempenho do mercado de
trabalho.

® Neri (1996) apresenta uma série de evidéncias da magnitude do impacto das elevacdes no
minimo sobre as variagfes de salarios desses trabalhadores. Ver também Foguel (1997, Cap.5).
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Embora o processo de convergéncia dos valores do salario minimo envolva quatro
grupos de estados (ver Tabela 1), nossa avaliacao dos efeitos do minimo limitar-
se-a a analise do desempenho do mercado de trabalho das seis principais regioes
metropolitanas brasileiras (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Porto Alegre). Para isso, utilizaremos informacdes obtidas através dos
dados publicados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), a qual é realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nessas seis regides
metropolitanas desde 1980. Como a PME sofreu uma significativa mudanca
metodolégica em 1982, optamos por iniciar a analise a partir deste ano.

Para operacionalizar a metodologia descrita na Secdo 3, torna-se necessario
definir quais s&o as regides e pontos no tempo que permitam obter estimativas
nao-viesadas para o estimador de “diferencas em diferencas”. Naturalmente, o
critério que deve basear a sele¢do das regides é existéncia de grupos de regides
gue possua o mesmo valor do salario minimo. Assim, com base na Tabela 1, é
possivel formar dois grupos de regibes metropolitanpfRecife e Salvador
(doravante NE); &) Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre
(doravante SUL/SE).

No que tange a definicAo dos pontos no tempo, é preciso selecionar uma data
associada ao periodo de convergéncia dos valores do minimo, e outra
correspondente ao periodo pos-convergéncia. Assim, como a data de unificacdo
do salario minimo foi maio de 1984, pontos no tempo anteriores a esta data
demarcam o primeiro periodo — o qual denominaremos periodo de pré-
convergéncia —, e 0s posteriores delimitam o periodo pés-convergéncia. Em
nossa analise, escolhemos como pontos de pré-convergéncia os 24 meses que
antecederam a unificacdo do minimo, isto é, o periodo situado entre maio de 1982
e abril de 1984. Excluimos de nossa analise o periodo entre maio de 1984 e abril
de 1985, isto é, ndo consideramos o periodo de um ano apds a convergéncia final
do salario minimo, a fim de permitir a avaliacdo dos efeitos do salario minimo
posteriormente a fase de ajustamento do mercado a convergéncia dos minimos.
Assim, como periodo de pds-convergéncia, escolhemos os 24 meses apos final do
periodo excluido, isto é, o periodo situado entre maio de 1985 e abril de 1987.

Na Secdo 4 vimos que os efeitos de uma variagcdo no valor salario minimo sobre o
mercado de trabalho sdo diversos, podendo afetar uma variedade de indicadores
de desempenho desse mercado. A Tabela 2 apresenta a relacdo de indicadores que
utilizaremosy na avaliagdo dos impactos do minimo. Além dessa lista,
apresentamos 0s conceitos que utilizamos para cada um dos indicadores.

" A PME passou por uma reformulagéo importante n&o s6 com relacéo a selecéo das amostras, mas
também com relacdo aos instrumentos de coleta tais como o questionario basico de investigacao.
Para maiores detalhes, ver IBGE (1983).
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Tabela 2
Relagao e Conceito dos Indicadores de Desempenho do Mercado de Trabalho

Indicador Conceito

Taxa de Atividade Razdo entre a populacdo economicamente ativa e
populacdo em idade ativa.

Proporcao de Razao entre o total de ocupados e a populacéo em idade

Ocupados ativa.

Proporcao de Razéo entre o total de desocupados e a populacdo em

Desocupados idade ativa.

Taxa de Desemprego Razédo entre o total de desocupados no més de
no Més referéncia e a populacdo economicamente ativa.

Taxa de Desemprego Razéo entre o total de desocupados na semana de
na Semana referéncia e a populacdo economicamente ativa.

Taxa de Desemprego Razéo entre o total de desocupados na semana de
Sem Trabalho Anteriorreferéncia que ndo possuiam trabalho anteriormente e a
populacdo economicamente ativa.

Taxa de DesempregRazédo entre o total de desocupados na semana de
Com Trabalho Anteriorreferéncia que possuiam trabalho anteriormente e a
populacdo economicamente ativa.

Taxa de DesempregRazao entre o total de desocupados que possuiam
Setorial trabalho anteriormente num determinado setor de
atividade e a populacdo economicamente ativa.

Proporcao de Razao entre os ocupados numa determinada posi¢cao na
Ocupados por Posicaoocupacao e o total de ocupados.

na Ocupacéao

Proporcéo de Razao entre os ocupados num determinado setor de
Ocupados Setorial atividade e o total de ocupados.

Proporgéo de Chefes Razéo entre os chefes de familia desocupados e o total
de Familia de desocupados.
Desocupados
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A Tabela Al do Apéndice 2 em Foguel (1997) apresenta a evolucdo de cada um
dos indicadores selecionados para o periodo de andlise (maio de 1982 a abril de
1984 e maio de 1985 a abril de 1987). E interessante notar que as informacées
referentes ao periodo de pré-convergéncia podem ser utilizadas para checar a
validade do grupo de controle, o qual, no nosso caso, corresponde as regides
metropolitanas do Sul e Sudeste pesquisadas pela PME. Se estas regides formam
um legitimo grupo de comparacdo, entdo deveriamos esperar que as diferencas
entre as regides metropolitanas do Nordeste e as do grupo de comparagao sejam
relativamente estaveis durante o periodo de pré-convergéncia. A titulo de
exemplo, apresentamos na Tabela 3 as proporcdes de ocupados trimestrais para
ambos 0s grupos ao longo de todo o periodo de analise. Assim, conforme a ultima
coluna desta tabela revela, este teste parece claramente satisfeito. De fato, a
diferenca deste indicador entre os dois grupos mostra uma significativa
estabilidade durante o periodo de pré-convergéncia.

Tabela 3
Evolucdo da Taxa de Ocupacdo: Regides do Nordestsus Regides do
Sul/Sudeste — 1982/87

Proporcéao de Proporcéao de

Ocupados Ocupados Diferenca:

Trimestre Regides Regides Q-2

Metropolitanas do Metropolitanas do
NE Sul/SE
) 2

Maio/82-Julho/82 56,5 59,5 -3,0
Agosto/82-Outubro/82 56,9 59,7 -2,8
Novembro/82-Janeiro/83 56,9 59,1 -2,2

Fevereiro/83-Abril/83 54,2 57,5 -3,3

Maio/83-Julho/83 53,9 57,2 -3,3
Agosto/83-Outubro/83 53,8 56,8 -3,0
Novembro/83-Janeiro/84 53,5 56,3 -2,8

Fevereiro/84-Abril/84 53,1 56,4 -3,3

Maio/85-Julho/85 53,7 58,4 -4,7
Agosto/85-Outubro/85 54,2 588 -4,6
Novembro/85-Janeiro/86 55,0 58,7 -3,7

Fevereiro/86-Abril/86 53,5 58,2 -4,7

Maio/86-Julho/86 54,8 59,9 -5,1
Agosto/86-Outubro/86 55,9 61,1 -5,2
Novembro/86-Janeiro/87 55,2 60,8 -5,6

Fevereiro/87-Abril/87 53,9 59,2 -5,3

Fonte: IBGE (1990).

Definidos os grupos de comparacdo, o periodo de analise e as variaveis de
mercado de trabalho que utilizaremos, podemos passar a analise dos resultados.
Cabe assinalar que, para obté-los, utilizamos informacgdes longitudinais dos
indicadores selecionados com frequiéncia mensal. Além disso, os indicadores de
cada regido (NE e Sul/SE) sdo médias dos indicadores das regies metropolitanas
pertencentes a cada uma dessas regides. Assim, com base na expressao (10) para
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&, rodamos regressdes de cada um desses indicadores no logaritmo do salario
minimo para o periodo considerado. Observe-se que, como estamos trabalhando
com osniveisdesses indicadores dagaritmo do salario minimo, as estimativas
obtidas representam semi-elasticidades do salario minimo com respeito a esses
indicadores.

6 - RESULTADOS

Esta secdo esta dedicada a avaliagdo dos efeitos do salario minimo sobre o
desempenho do mercado de trabalho no Brasil com base na metodologia discutida
nas secdes anteriores. Com o proposito de organizar melhor a discussao,
apresentaremos os resultados em subsecdes, as quais estédo divididas em blocos de
indicadores de mercado de trabalho previamente selecionados.

6.1 - Taxa de Atividade e Proporgéo de Ocupados e Desocupados

Quanto ao efeito do salario minimo sobre a taxa de atividade do mercado de
trabalho, a Tabela 4 revela que um aumento de 10% no salario minimo tem um
impacto negativo de aproximadamente 1 ponto percentual sobre esta taxa. Como a
taxa de atividade €, em média, aproximadamente 61% para o periodo em andlise,
a queda de 1 ponto percentual representa cerca de 1,6% de variagdo na taxa de
atividade. A fim de analisar mais detalhadamente essa retracdo na taxa de
atividade, podemos decompé-la em dois componentes:

. PEA N + U N U
Taxa de Atividade=s = = + = Propor¢cdo de Ocupados +

PIA PIA PIA PIA
Proporcao de Desocupados.

onde N e U representam respectivamente o total de ocupados e o total de
desocupados.

Desta forma, o impacto do minimo sobre a taxa de atividade pode ser visto como
a soma de dois efeitos, 0s quais, no nosso caso, tém dire¢cdes contrarias. Por um
lado, a proporcdo da populacdo em idade ativa que se encontra ocupada
(proporcéo de ocupados) retrai cerca de 1,3 ponto percentual (2,3% de variacéo),
ao passo que a proporcdo da mesma populacdo em idade ativa que se encontra
desocupada (proporcdo de desocupados) eleva-se praticamente 0,3 ponto
percentual (7,5% de variacdo), ou seja, a queda na proporcdo de ocupados
decorrente do aumento no minimo € menos que compensada pela elevacdo na
proporcdo de desocupados, 0 que provoca a reducdo na taxa de atividade do
mercado de trabalho. E interessante notar que, como a populacéo em idade ativa é
soma da populacdo economicamente ativa com total de inativos, € possivel obter
também o impacto do salario minimo sobre a inatividade. Mais formalmente:

PIASPEA +1 =N + U + 1 => 1 = (N/PIA) + (U/PIA) + (I/PIA) => 0 = A(N/PIA) + A(U/PIA) +
A(I/PIA)
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onde | é o total de inativos. Assim, como a soma dos dois primeiros termos € igual

a aproximadamente -1 ponto de percentagem — note-se que esta € a propria
variacao na taxa de taxa de atividade —, a variagdo na inativiigtA)] tera

a mesma magnitude, porém o sinal contrario. Implica, portanto, que um aumento

de 10% no salario minimo eleva a propor¢do de inativos em relacdo a populagéo
em idade ativa em cerca de 1 ponto de percentagem (2,6% de variacéo).

Podemos também avaliar mais detalhadamente a queda observada na propor¢cao
de ocupados. Vamos decompb-la, por isso, de duas formas diséntast
posicdo na ocupacaobgpor setor de atividade. Formalmente:

N z Ni
Proporcdo de Ocupados —— = ——

PIA  PIA

onden; representa o total de ocupados por posicdo na ocupacgdo ou por setor de
atividade. Comecando pela primeira decomposicdo, a Tabela 4 revela que,
relativamente a populacdo em idade ativa, ocorreram quedas nas proporcdes de
ocupados em todas as posi¢cdes na ocupacdo. Além disso, as estimativas obtidas
mostram que uma elevacdo de 10% no valor do salario minimo tende a reduzir a
proporcéao de ocupados de uma forma relativamente uniforme entre as posicoes na
ocupacdo. De fato, suas contribuicdes foram aproximadamente: ocupados com
carteira de trabalho assinada (1/3); ocupados sem carteira assinada (1/4);
ocupados por conta propria (1/5) e outras posi¢cdes na ocupacdo (1/5). Se
tomarmos as variacdes ocorridas nessas variaveis relativamente aos seus niveis,
pode-se constatar que a queda na proporcdo dos com carteira foi
aproximadamente 1,4%, enquanto a dos sem-carteira e a dos conta propria
representou cerca de 2,8% e 3,1%, respectivamente.

Quanto & decomposicao por setor de atividade, pode-se observar que trés setores
(industria de transformacdo, comércio e construcdo civil) tiveram quedas de
participagédo na populagédo em idade ativa, ao passo que os dois demais (servigos e
outras atividades) experimentaram um aumento de participacdo. Entretanto, cabe
assinalar que, no caso dos setores de construcdo civil e servigos, as estatisticas de
teste revelam que néo € possivel rejeitar a hipotese de que o impacto do salario
minimo foi nulo sobre a propor¢do de ocupados nesses dois setores. Ademais, é
interessante notar que a reducdo na proporcdo de ocupados tanto na industria
como no setor de comércio foram relativamente expressivas (9,2% e 6,3% de
variacao, respectivamente).

Em suma, as evidéncias demonstram que uma elevacao de 10% no salario minimo
tende a reduzir a taxa de atividade em praticamente 1 ponto percentual, dos quais
1,3 deve-se a uma queda na propor¢cao de ocupados e 0,3 a uma elevacdo na
proporcdo de desocupados. Essa queda na taxa de atividade também esteve
associada a um aumento de 1 ponto de percentagem na propor¢cao de inativos.
Ademais, a retracdo observada na proporcdo de ocupados pode ser explicada por
uma queda relativamente uniforme na propor¢cdo de ocupados por posicdo na
ocupacdo e pela diminuicdo na proporcdo de ocupados nha industria de
transformacao e no comércio.
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Tabela 4
Estimativas para o Efeito do Salario Minimo sobre a Taxa de Atividade
(Em %)
Indicador Coeficiente Desvio Estatistica-t p-Valor
Padrao
A) Taxa de Atividade -1,05 0,14 -7,29 0,0000
(PEA/PIA)
A.1) Proporcdo de Ocupados -1,35 0,12 -11,51 0,0000
(Ocupados/PIA)
A.1.1) Razéo entre Populacdo Ocupada -0,44 0,07 -6,23 0,0000
Com Carteira de Trabalho Assinada e PIA
A.1.2) Razéo entre Populacdo Ocupada -0,33 0,07 -4,49 0,0048
sem Carteira de Trabalho Assinada e PIA
A.1.3) Razéo entre Populacdo Ocupada -0,31 0,06 -5,05 0,0007
por Conta Propria e PIA
A.1.4) Razéo entre Populacdo Ocupada -0,28 0,05 -5,15 0,0005
em Outra Posi¢cao na Ocupacéo e PIA
A.1.5) Razéo entre Populagdo Ocupadana  -1,11 0,11 -10,09 0,0000
Industria de Transformacgéo e PIA
A.1.6) Razao entre Populagdo Ocupadana  -0,03 0,04 -0,75 45,6176
Construcéo Civil e PIA
A.1.7) Razéo entre Populacdo Ocupada no 0,08 0,07 1,04 30,3474
Setor Servigo e PIA
A.1.8) Razéo entre Populacdo Ocupada no -0,49 0,06 -8,05 0,0000
Comeércio e PIA
A.1.9) Razéo entre Populacao Ocupada 0,19 0,06 3,15 0,2884
em Outras Atividades e PIA
A.2) Proporcédo de Desocupados 0,30 0,07 4,47 0,0051

(Desocupados/PIA)
Fonte: IBGE (1990).
Nota: As estimativas foram calculadas com base em uma variagdo de 10% no valor do salario minimo. As
estatisticas de tese (estatistica-t e p-valores) foram baseadas@&mMO:H1:0 # 0.

6.2 - Taxa de Desemprego

Em relacéo aos efeitos do salario minimo sobre o desemprego, investigamos o seu
impacto tanto sobre o nivel agregado, como sobre a estrutura do desemprego.
Neste ultimo caso, utilizamos dois tipos de cortes: um baseado no fato de o
desempregado ja ter trabalhado anteriormente ou ndo, e outro baseado no setor de
origem do desempregado. Além disso, analisamos o impacto do minimo sobre a
propor¢cdo de chefes de familia desocupados. Os resultados dessas avaliacdes
estdo apresentados na Tabela 5 e indicam qual o impacto que uma elevacédo de
10% no salario minimo teria sobre a(s) taxa(s) de desemprego.

No que tange ao impacto do ponto de vista agregado, essa tabela revela que a taxa
de desemprego aberto global se eleva em cerca de 0,5%. Tal resultado mostra
portanto, que um aumento de 10% no minimo elevaria em 10% a taxa de
desemprego, ja que esta € em media cerca de 5% para o periodo em analise. Note-
se também que este resultado vale tanto para quando se usa 0 més quanto para
guando se usa a semana como periodo de referéncia para definir o desemprego.

18



UMA AVALIAGAO DOS EFEITOS DO SALARIO MINIMO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Tabela 5
Estimativas para o Efeito do Salario Minimo sobre o Desemprego
(Em %)
Indicador Coeficiente Desvio  Estatistica-t p-Valor
Padrao
B) Taxa de Desemprego no Més 0,56 0,12 4,73 0,0022
C) Taxa de Desemprego na Semana 0,53 0,10 5,06 0,0007
C.1) Taxa de Desemprego sem Trabalho 0,09 0,03 3,00 0,4366
Anterior
C.2) Taxa de Desemprego com Trabalho 0,44 0,08 5,38 0,0002
Anterior
C.2.1) Taxa de Desemprego da Industriade 0,18 0,03 5,73 0,0000
Transformacéo
C.2.2) Taxa de Desemprego da Construgdo 0,00 0,03 0,18 85,6098
Civil
C.2.3) Taxa de Desemprego do Setor 0,20 0,04 5,25 0,0004
Servigos
C.2.4) Taxa de Desemprego do Comércio 0,04 0,02 2,49 1,6430
C.2.5) Taxa de Desemprego de Outras 0,01 0,01 0,96 34,0692
Atividades
D) Propor¢cdo de Chefes Desocupados em 0,25 0,43 0,58 56,6286

relacdo ao Total de Desocupados
Fonte: IBGE (1990).
Nota: As estimativas foram calculadas com base em uma varia¢cdo de 10% no valor do salario minimo. As
estatisticas de tese (estatistica-t e p-valores) foram baseadas @m@E:H1:6 # 0.

No que diz respeito a estrutura do desemprego, € interessante notar que o impacto
do minimo sobre a taxa de desemprego da semana pode ser decomposto em dois
efeitos j& que pode ser visto como a soma das taxas de desemprego dos que nao
possuiam com 0s que possuiam trabalho anteriormente. Desta forma, como se
pode constatar pela Tabela 5 o impacto de uma elevacdo de 10% no salario
minimo tende a aumentar a taxa de desemprego desses dois grupos. No entanto,
esse impacto apresenta-se significativamente maior sobre a taxa de desemprego
dos que ja trabalharam anteriormente (4/5) do que sobre a taxa de desemprego dos
entrantes (1/5). Contudo, quando se tomam as variacbes ocorridas nas taxas de
desemprego desses dois grupos em relacdo aos seus respectivos niveis, é possivel
constatar que uma elevagdo de 10% no salario minimo aumentaria a taxa de
desemprego dos entrantes em aproximadamente 12,5%, enquanto a dos que
possuiam trabalho anteriormente seria aumentada em cerca de 9,2%.

No que se refere a desagregacao por setor de origem do desempregado, € possivel

decompor a taxa de desemprego dos que possuiam trabalho anteriormente da
seguinte forma:
Uct
Uct IZ

PEA™ PEA

Taxa de desemprego com trabalho antego

ondeUct representa o total de desocupados com trabalho antéfair @total de
desocupados com trabalho anterior no setdssim, com base na Tabela 5, pode-

19



UMA AVALIAGAO DOS EFEITOS DO SALARIO MINIMO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

se observar que um aumento de 10% no salario minimo tem um impacto mais
relevante sobre as taxas de desemprego do setor industrial e do setor servigos.
Assim mesmo, a magnitude deste impacto ndo é muito expressiva (cerca de 0,2
ponto de percentagem em cada um dos setores), representando variagbes de
aproximadamente 3,2% na taxa de desemprego do setor industrial e 5,1% na do
setor servigos. Note-se também que o impacto do minimo é praticamente nulo
sobre as taxas de desemprego dos setores de construcdo civil, comércio e outras
atividades.

Um dos efeitos mais negativos que o salario minimo poderia causar € elevar o
total de chefes de familia desempregados. A esse respeito, apresentamos na ultima
linha da Tabela 5 as estimativas obtidas para o impacto do salério minimo sobre a
proporcéao de chefes de familia desocupados em relacédo ao total de desocupados.
Conforme os resultados revelam, o impacto de um aumento de 10% no salario
minimo tende ndo sO a ser bastante baixo (0,25 ponto de percentagem), mas
também ndo estatisticamente significativo (estatistica-t = 0,58 e p-valor = 56,63).

Em sintese, as estimativas obtidas para um aumento de 10% no minimo mostram
gue a taxa de desemprego global tanto do més quanto da semana se eleva em
cerca de 0,5 ponto de percentagem. Além disso, no que diz respeito a esta ultima,
as evidéncias sdo de que a taxa de desemprego dos entrantes € menos afetada que
a taxa de desemprego dos individuos que possuiam um trabalho anterior. Nesse
sentido, operacionalizando uma decomposicao setorial para esta ultima taxa, 0s
resultados revelam que somente as taxas de desemprego dos setores industrial e de
servicos tendem a ser elevadas por um aumento no minimo. Finalmente, as
estimativas obtidas para o impacto do minimo sobre a proporcdo de chefes
desempregados revelam-lhe tendéncia insignificante.

6.3 - Grau de Informalidade

Quanto ao efeito do salario minimo sobre a informalidade do mercado de
trabalho, a Tabela 6 revela que um aumento de 10% no minimo tem um impacto
relativamente pequeno sobre a proporcédo de ocupados por posicdo na ocupacao.
Com efeito, é interessante notar que, contrariamente a visdo convencional, a
estimativa obtida para a propor¢céo de ocupados com carteira de trabalho assinada
€ positiva, isto €, as evidéncias sugerem que um aumento do salario minimo tende
aelevara proporcao desse grupo de trabalhadores no total de ocupados! Embora
bastante pequeno (0,6 ponto de percentagem, o que corresponde a uma variacao
de apenas 1,1%), € um resultado até certo ponto surpreendente ja que pelo menos
uma parte dos modelos tedricos prevé uma inequivoca reducdo no nivel de
emprego dos trabalhadores que se encontram no setor que segue a legislagéo do
salario minimo. No entanto, € importante assinalar que esse resultado pode ser
explicado por uma outra classe de modelos que prevé um aumento do emprego
(formal) apds uma elevacdo no salario minfridesse sentido, vale a pena
mencionar os resultados empiricos de uma série de estudos recentes que vém

8 para uma resenha desses modelos, ver Foguel (1997, Cap.3).
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procurando demonstrar que ndo necessariamente um aumento no salario minimo
reduz o nivel de empredo.

Distintamente do caso do emprego formal, os resultados obtidos para as demais
posicbes na ocupacdo sugerem que o impacto do minimo tende a reduzir a
participacdo dessas categorias no total de ocupados. Entretanto, € preciso observar
gue, a excecdo do grupo que denominaroafra poSiCA0 ha ocupacao
(empregadores e trabalhadores sem remuneracdo), as estatisticas de teste
demonstram que nado € possivel rejeitar a hipotese de nulidade desse impacto. De
todas as formas, as estimativas para o coeficiente do salario minimo revelam que
seu impacto nao representou elevacdo das proporcdes de trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada e por conta prépria no total de ocupados. Em outras
palavras, embora estatisticamente insignificantes, as estimativas obtidas mostram
que o impacto do salario minimo ndo é de aumentar a participacdo dos
trabalhadores considerados informais no mercado de trabalho. Apesar de
pequenas e pouco significativas, sugerem uma ligeira mudanga na composi¢céao da
informalidade porquanto a participacao dos trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada decresce relativamente menos que a dos trabalhadores por conta propria.

Tabela 6
Estimativas para o Efeito do Salario Minimo sobre a Informalidade do Mercado de
Trabalho

(Em %)
Indicador Coeficiente  Desvio Padrdo Estatistica-t p-Valor
E.1) Propor¢do da Populagdo Ocupada 0,60 0,16 3,70 0,0579
com Carteira
E.2) Proporcdo da Populagdo Ocupada -0,09 0,11 -0,80 42,6890
sem Carteira
E.3) Proporcdo da Populagdo Ocupada -0,12 0,10 -1,20 23,5400
por Conta Propria
E.4) Propor¢do da Populagdo Ocupada -0,39 0,09 -4,41 0,0062

em Outra Posi¢do na Ocupacgéo
Fonte: IBGE (1990).
Notas: As estimativas foram calculadas com base em uma variacdo de 10% no valor do salario minimo. As
estatisticas de tese (Estatistica-t e p-Valores) foram baseadas &m $16:H1:0 # 0.

Esses resultados ndo tém uma explicacdo direta. De fato, como discutimos na
Secédo 3, os efeitos do salario minimo sobre o mercado de trabalho brasileiro
podem ser os mais variados. E possivel, por exemplo, que a combinacdo dos
efeitos preco e farol gere deslocamentos de méo-de-obra de tal forma que seu
impacto final seja um aumento do grau de formalidade do mercado de trabalho.
No entanto, como nao € possivel diaepriori qual sera o resultado final, esta
parece uma questao a ser resolvida pela pesquisa empirica. Embora as estimativas
aqui colhidas sejam pouco significativas (tanto econdmica quanto
estatisticamente), nossos resultados revelam que o impacto final de um aumento
do saldrio minimo no Brasil € o aumento da formalidade, com uma ligeira
mudanca na composicao da informalidade.

° Um avaliagdo extensa desses resultados pode ser encontrada em Card e Krueger (1995).
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6.4 - Estrutura Setorial do Emprego

Em relacdo ao efeito do salario minimo sobre a estrutura setorial do emprego, a
Tabela 7 revela que um aumento de 10% no salario minimo reduz a participacao
da industria de transformacéo (cerca de 1,3 ponto de percentagem, ou 6,4% de
variacao) e, menos expressivamente, a do comércio (aproximadamente 0,5 ponto
de percentagem, ou 3,8% de variacdo). Distintamente, seu impacto sobre o0s
demais setores é de aumentar suas participacdes no total de ocupados. No entanto,
vale observar que somente 0s setores de servicos e de outras atividades tém um
aumento de participacdo mais significativo (cerca de 1,2 e 0,5 ponto percentual,
respectivamente). No que diz respeito ao setor de construcao civil, ao contrario do
gue muitos esperariam, o impacto da elevacao no salario minimo revela-se nao so
pequeno mas estatisticamente insignificante.

Tabela 7
Estimativas para o Efeito do Saléario Minimo sobre a Estrutura Setorial do Emprego
(Em %)
Indicador Coeficiente Desvio  Estatistica-t p-Valor
Padréo

F.1) Proporcao da Populacdo Ocupada na -1,30 0,15 -8,72 0,0000
IndUstria de Transformacéao
F.2) Proporcéo da Populacdo Ocupada na 0,07 0,07 0,98 33,3549
Construcéo Civil
F.3) Proporcdo da Populagdo Ocupada no Setor 1,22 0,12 9,94 0,0000
Servigos
F.4) Proporgédo da Populagao Ocupada no -0,54 0,09 -5,90 0,0000
Comércio
F.5) Proporcédo da Populagdo Ocupada em 0,52 0,12 4,16 0,0137

Outras Atividades
Fonte: IBGE (1990).
Nota: As estimativas foram calculadas com base em uma variacdo de 10% no valor do salario minimo. As
estatisticas de tese (estatistica-t e p-valores) foram baseadas@&mMO:H1:0 # 0.

E dificil explicar esses resultados a luz das teorias disponiveis. De fato, é possivel
que o salario minimo seja mais relevante para determinar as variagées no nivel de
emprego de uns setores e menos importante para as de outros. Nesse sentido, seria
esperavel que aqueles setores que possuem mais alta proporcao de trabalhadores
gue recebem uma remuneracao préxima ao minimo sofressem um maior impacto
de uma elevacdo em seu valor. No entanto, algumas evidéncias revelam que tal
proporcdo ndo é muito distinta entre os setfeEm todo caso, nossas
estimativas para o impacto do minimo sobre a composicdo setorial do emprego
apontam uma mudanca a fim de reduzir a participacdo dos setores industrial e de
comeércio, com um correspondente aumento da participacdo dos setores servicos e
de outras atividades. Até certo ponto surpreendente € o impacto nulo do salario
minimo sobre o setor de construgao civil.

19 Algumas tabulacBes por nds realizadas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 1983 mostram que as proporgdes de trabalhadores que recebem uma
remuneragdo exatamente igual ao salario minimo séo: industria (7,6%), construcdo civil (5%),
servigos (5,8%), comércio (8,4%) e outras atividades (5,2%).
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7 - CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo apresentar uma avaliagcdo dos impactos do
salario minimo sobre o mercado de trabalho no Brasil. Para isso, utilizamos uma
metodologia n&o-convencional que, baseada na idéia de experimento natural,
procura comparar a evolucdo dos mercados de trabalho de determinadas regides
para as quais ocorreu um processo de convergéncia dos valores do salario
minimo. Dado que este processo ocorreu durante a primeira metade da década de
80, foram demarcados dois periodos de comparacéo: o periodo que denominamos
pré-convergéncia (maio de 1982 a abril de 1984) e o periodo de pds-convergéncia
(maio de 1985 a abril de 1987). Com base nas informac¢fes obtidas da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), selecionaram-se dois grupos de regides
metropolitanas para as quais os valores do minimo convergiram durante o periodo
de pré-convergéncia) Recife e Salvador b) Belo Horizonte, Rio de Janeiro,

Sao Paulo e Porto Alegre. Para 0 acesso ao impacto do salario minimo sobre o
mercado de trabalho utilizou-se uma série de indicadores de desempenho dos
mercados de trabalho desses dois grupos de regifes. Através do meétodo das
“diferencas em diferencas”, foram realizadas comparacdes desses indicadores
tanto em termos regionais como temporais. Mais especificamente, através de
regressoes das diferencas regionais de cada um desses indicadores nas diferencas
regionais do salario minimo, foi obtida uma série de estimativas para os impactos
do salario minimo sobre o mercado de trabalho brasileiro.

Os principais resultados colhidos através desta metodologia foram os seguintes:

a) uma reducdo na taxa de atividade do mercado de trabalho, a qual esteve

associada a uma queda na proporcdo de ocupados e a elevacbes tanto na
proporcdo de desocupados quanto de inativos. Além disso, relativamente a

populacdo em idade ativa, observou-se uma reducdo na propor¢cao de ocupados
em todas as posi¢cdes na ocupacdo. Notavel também foi a queda na proporgédo de
ocupados em relacdo a populacdo em idade ativa dos setores industrial e de
COMEércio;

b) um aumento na taxa de desemprego aberto, principalmente a dos trabalhadores
gue possuiam um trabalho anterior;

c) um aumento na participacdo de trabalhadores com carteira de trabalho assinada
no total de ocupados; e

d) uma queda na participagdo dos ocupados na industria e no comércio, com um
correspondente aumento na participacdo dos setores servicos e de outras
atividades.

Embora esses resultados sejam até certo ponto surpreendentes no caso de algumas
dessas variaveis, como nao € possivel dizgriori qual o impacto final do

salario minimo sobre o mercado de trabalho brasileiro, acreditamos que esses
resultados fornecem importantes indicativos para uma futura comparacdo com
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outros resultados. De fato, dada a potencial relevancia do salario minimo para
mercados de trabalho como o brasileiro, a investigacao de seus efeitos certamente
permanecera na agenda de pesquisa de académicos, técnicos e formuladores de
politica.
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