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Produtividade, Crescimento Industrial e Exportacdes de
Manufaturados no Brasil: Desempenho e Competitividade

O aumento de produtividade é ndo s6 a tnica
forma de elevar o padrdo de vida de uma dada
populagdo, mas também um dos principais meios
de aumentar a competitividade de uma economia,
tanto interna quanto externamente. E importante,
neste sentido, analisar a evolugio da produtivida-
de da induistria brasileira. E possivel afirmar-se,
além disso, que os movimentos de produtividade
sdo estreitamente associades as variagCes de lon-
go prazo das taxas de crescimento industrial.
Uma questio importante € se a desaceleragdo dos
ganhos de produtividade desde meados dos anos
70 resulta de fatores macroecondmicos, das es-
tratégias de desenvolvimento adotadas no Brasil
ou tem origem em tendéncias tecnolégicas ope-
rando em escala global.

A melhora observada nos niveis de produtividade
apds 1990, depois de vdrios anos de quase estag-
nagdo, pode estar significando vérias coisas, den-
tre as quais se destacam: (i) uma reestruturagao
industrial como resultado do ajuste a liberalizagao
comercial em curso, conforme sugerido por de-
terminados fatos estilizados; (ii) perdas de postos
de trabalho sem contrapartida em melhorias téc-
nicas — isto €, algo como um jobless growth,
fendmeno que tem acompanhado diversas fases
de saida da recessdo tanto no Brasil quanto no
exterior.

A andlise de fatos estilizados extraidos da teoria
do desenvolvimento sugere que tanto 0 processo
de liberalizagdo das importagdes quanto a eleva-
¢do da competitividade das exportagdes que pode
ser alcancada pelo aumento da produtividade
tendem a agir como meios para aumentar a com-
petitividade do sistema industrial. Isso sublinha a
importincia de estudar-se a interface entre orien-
tagdo exportadora e variagdes na produtividade =
nos remete 3 relagio entre desempenho exporta-
dor e ganhos de produtividade.

A expansio das exportagdes brasileiras foi forte-
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mente concentrada nos manufaturados entre mea-
dos dos anos 60 e comego dos 80. A partir daf as
exportagdes industriais aumentaram apenas mar-
ginalmente sua participa¢do no total — resuitado
que foi possivel devido a4 expansio das exporta-
¢oes ter sido fortemente concentrada em alguns
poucos anos (1981, 1983-84 e 1987-88), aparen-
temente como resultado de politicas macroecond-
micas recessivas (primeira metade dos anos 80)
por vezes acompanhadas de desvalorizagdes sus-
tentadas da taxa de cimbio real.

De modo coerente com isso, a evolugdo dos
custos unitdrios da mio-de-obra revela uma ten-
déncia de crescimento quase continua no longo
prazo como resultado, principalmente, de movi-
mentos cambiais. Os ganhos de produtividade nos
anos 80 foram modestos, se € que existiram, ao
contrdrio dos aumentos nos anos 70. Além disso,
a andlise do indice de custos unitirios relativos da
mao-de-obra sugere que as exportagdes brasilei-
ras perderam competitividade entre meados dos
anos 80 e 1989 de uma forma sem precedenies: 2
competitividade nesses anos foi influenciada peic
desempenho macroecondmico (recessio domésti-
ca e variagdes no cimbio real), emn vez de por
variagdes da produtividade.:

Um fato interessante, neste contexto, € que o
quantumn exportado aparentemente nio diminuiu
muito com essa perda de competitividade, exceto
em momentos muito especificos. Diversos fatores
podem ser citados para explicar isso. Em particu-
lar, as variages de produtividade. e competitivi-
dade no interior do setor industriak..

Tanto trabalhos tedricos quanto fatds éstilizados
baseados na experiéncia de diversos paises suge-
rem algumas associages entre essas varidveis: (i)
a expansio do mercado devida ao comércio au-
menta o produto e a produtividade, acarretando
redugdes de custo e maior penetragao em merca-
dos externos, de acordo com um mecanismo que
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se auto-alimenta; assim, a orientac¢io exportadora
estd relacionada a ganhos de eficiéncia devidos a
especializacdo e aos ganhos de escala; (ii) a
exposi¢do a competigdo internacional forca os
produtores domésticos a melhorarem seus niveis
de eficiéncia e produtividade, levando a redugdo
de custos; (iit) os efeitos das politicas comerciais
podem ser diretos (aumento na competi¢io e
eficiéncia dos recursos usados) ou indiretos (au-
mento na utilizacio de capacidade, nos investi-
mentos que incorporam novas tecnologias e nos
ganhos de habilidade da mao de obra). E impor-
tante que sejam exploradas as implicagdes empi-
ricas dessas hipdteses. Isso requer, inicialmente,
uma medigao das variagoes de produtividade.

Como se sabe, uma forte desaceleragao do cres-
cimento da produgdo caracteriza praticamente
todas as indstrias brasileiras apds 1986: a taxa
meédia de crescimento da Indudstria de Transfor-
ma¢io no qliinqliénio 1987-91 € de - 2,40% ao
ano. Como resultado, as taxas de absorgio de
mio-de-obra também foram negativas, sendo as
varia¢oes defasadas no tempo em relagio as da
produgao. O emprego nas indistrias manufaturei-
ras decrssceu em média a 4,25% ao ano no
periodo assinalado, sendo esta estimativa muito
influenciada pela recessido de 1990-91. O resul-
tado desses desenvolvimentos foi um ganho de
apenas cerca 9,25 % ao ano da produtividade total
entre 1985 ¢ 191, zstimativa fortemente devida
A taxa estimada para :991 (1,57%). Apesar de
pequeno, o crescimento da produtividade total foi
em média positivo para a maior parte das indis-
trias. Além disso, a produtividade total dos fato-
res representou uma parcela ponderdvel da taxa
de crescimento em diversas industrias.

As indiistrias que se carvacterizararn por taxas de
crescimente da produtividade inzis elevadas fo-
ram 25 mesmas que experimentaram as mais altzs
taxas de crescimento da produgdo e das exporta-
cdes. A andlise em niveis industriais desagrega-
dos sugere que: (i) aproximadamente 50% da
variagao interindustrial de produtividade da mao-
de-obra sdo explicado pela relagio capital-traba-
lho; (ii) o crescimento da produgdo estd
estreitamente associado ao da produtividade do

trabalho; (iii) a participagdo rclativa das exporta-
gOes nas vendas totais € positivamente associada
com a taxa de crescimento da produtividade da
mao-de-obra; (iv) idem, com o nivel da produti-
vidade.
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E possivel concluir, portanto, que existe uma
relagao positiva entre a orientagdo exportadora e
o nivel e taxa de crescimento da produtividade do
trabalho no periodo examinado. Adicionalmente,
uma vez que o crescimento do produto estd rela-
cionado a taxa de crescimento da produtividade,
conclui-se que a orienta¢io exportadora € positi-
vamente associada com a taxa de crescimento da
produgdo industrial. Assinale-se, no entanto, que
a diregao de causalidade nio é fdcil de estabelecer
e nem sequer se o vinculo € direto ou indireto.

Uma interpretacdo possivel € a de que as expor-
tagdes de manufaturas dependem de um compiexo
conjunto de varidveis que afetam sua competiti-
vidade: taxas de cimbio reais, incentivos e sub-
sidios, o estado da demanda doméstica e
internacional e, finalmente, variagbes de produ-
tividade. Esta, por sua vez, depende crucialmente
dos niveis de investimento industrial. Como os
gastos de investimento sio negaiivamente in-
fluenciados peia existéncia de capacidade ociosa
(a qual € determinada pero estaao das demandas
doméstica e iniernacionaiy, as exportagées sdo
também influenciadas pelo crescimento da produ-
¢do. Isso explica a vincuiagdo encontrada no
trabalho entre grau de orientagdo para o exierior
e crescimento da produg¢io — um resuitado algo
surpreendente se se leva em conta que aumentos
na ullizagio de capacidade sio negativamente
associados com o crescimento das exportagoes,
conforme ztestado por iniimeros estedes. O fato
de obter-se uma associacdo positiva entre cresci-
mento das exportagCes e da predugdo indica que
a produtividade da mio-de-cbra, operando pela
ia dus aumentos do investimento bruto, é um dos
d=terminantes do crescimento das exportagoes —
sem desconsiderar a importincia de outras varid-
veis, tais como, por exemplo, a orientagdo expor-
tadora de empresas transnacicnais relativamente
as nacionais e a estrutura de mercado em que
operam.



