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APRESENTACAO

Liberalizagdo, integragio e globalizagdo freqiientam os noticidrios
cotidianos, onde aparecem nos discursos veementes de manifesta-
¢oes populares nem sempre pacificas. Jose Bové, o agricultor francés
que investiu com seu trator contra a vitrine do McDonald’s, ¢, tal-
vez, a melhor expressao caricata desse fendmeno. Com maior pom-
pa e circunstincia, acontecimentos como o Férum Econ6émico
Mundial em Davos e o Férum Social Mundial de Porto Alegre tém
na globalizagao sua prépria razao de ser.

Embora nem sempre claro, o pressuposto dessas manifestagoes
¢ que, para o bem ou para o mal, os processos de liberalizagio e
integragdo das rela¢des econdmicas e financeiras mundiais sio os
grandes responsdveis pelas transformagoes sociais que ocorrem den-
tro de cada pais. Para aqueles que a véem positivamente, a globaliza¢ao
constitui um processo inexordvel decorrente das inovagdes nas
tecnologias de informdtica e comunicagio que trard grandes benefi-
cios para os paises que dela souberem aproveitar. Para os que tém
dela uma visdo negativa, a globalizagao desestrutura as economias
menos competitivas, reduzindo as oportunidades de emprego e os
saldrios, sobretudo entre os segmentos menos qualificados da socie-
dade. Para se evitar maiores desigualdade e desemprego, hd que se
resistir 4 globalizacio pela protegao comercial.

Vista de perspectiva mais abstrata, essa controvérsia estd na
prépria origem da economia enquanto ciéncia e a resposta a sua
questdo fundamental — qual seja, os efeitos da prote¢io comercial
sobre o emprego e a distribuigao de renda — encontra-se ainda hoje
em aberto. Aceitando-se as hipdteses de concorréncia perfeita em



todos os mercados ¢ possivel demonstrar que a liberalizagao do co-
mércio internacional aumenta a eficiéncia e a capacidade produtiva
da economia. Nada garante, contudo, que todos terao melhorias de
bem-estar com a liberdade de comércio. Para alguns segmentos, a
liberdade de comércio pode significar menores saldrios ou rendi-
mentos.

Quando abandonamos a hipétese de concorréncia perfeita e
admitimos a possibilidade de segmentagio e poder monopolistico
nos mercados de trabalho, financeiro e de bens, os resultados tedri-
cos tornam-se ainda mais ambiguos. Nesse caso, nem mesmo a ga-
rantia de eficiéncia e maior capacidade produtiva estaria assegurada.

Desprovidos de certezas tedricas, a alternativa que resta é a ava-
liagdo empirica dos impactos da liberalizagao comercial sobre os ni-
veis e distribui¢do de renda e emprego em cada economia. Técnicas
adequadas as avaliagdes empiricas dessa natureza foram bastante de-
senvolvidas nos anos recentes e, dentre essas, os modelos de equili-
brio geral computdveis sdo hoje reconhecidos como a melhor ferra-
menta disponivel.

Este livro utiliza um modelo de equilibrio geral computdvel
para analisar os efeitos de politicas de liberalizagao comercial sobre o
mercado de trabalho no Brasil. O grande desafio técnico para a uti-
lizagao desses modelos ¢ conciliar o detalhamento requerido pela
andlise com as estatisticas disponiveis. Além disso, para assegurar a
relevancia politica da andlise ¢ preciso traduzir os resultados técni-
cos em linguagem comum de forma a permitir que amplos setores
da sociedade sejam informados sobre as conseqiiéncias de alternati-
vas diversas de politica comercial disponiveis.

O livro enfrenta com sucesso esses desafios. Sua grande contri-
bui¢o empirica estd no detalhamento dado a estrutura de emprego,
saldrios e renda familiar em um modelo de equilibrio geral computdvel
para a economia brasileira que tornou possivel cdlculos bem mais
rigorosos quanto aos efeitos da politica comercial sobre o emprego e
a distribuigao de renda. Além disso, a organizagao do livro e a apre-



sentagao dos resultados respondem com sucesso ao desafio de infor-
mar um publico mais amplo.

Para a politica econdmica, a grande contribui¢io do estudo
estd no resultado das simulagdes, mostrando que a liberalizagio co-
mercial ocorrida na primeira metade da década de 1990 teve efeitos
pouco significativos sobre a estrutura de produgio, emprego e ren-
dimentos da economia brasileira. No desempenho do mercado de
trabalho, teria havido um pequeno efeito no sentido de melhorar a
distribui¢do de renda e reduzir a incidéncia de pobreza. Esses resul-
tados, embora frustrantes na medida em que reduzem a importancia
do processo de globalizagdo para a economia, trazem implicagdes
importantes para a politica comercial, sinalizando para a possibili-
dade e necessidade de uma postura menos defensiva por parte do
governo brasileiro.

Apresentar este livro é, para mim, motivo de dupla satisfacao.
Primeiro, por se tratar de um estudo que insere o IPEA no debate
atual sobre a politica econ6mica brasileira, trazendo uma mensagem
positiva e afirmativa. Segundo, por expressar o sucesso da atuagao
conjunta das Diretorias de Estudos Macroeconémicos e de Estudos
Sociais do IPEA, mérito que deve ser creditado a Honorio Kume e
Carlos Henrique Corseuil.

Por fim, gostaria de deixar registrado que o projeto de pesquisa
que deu origem a esse livro foi realizado ao longo de 2001 e 2002,
durante a gestao de Roberto Borges Martins como Presidente do
IPEA. A iniciativa e a lideranca intelectual do projeto couberam a
Ricardo Paes de Barros, entiao Diretor de Estudos Sociais do IPEA.

Eustaquio J. Reis
Diretor de Estudos Macroecondmicos do IPEA
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INTRODUCAO*

Carlos Henrique Corseuil
Da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA

Honorio Kume

Da Diretoria de Estudos Macroecondmicos
do IPEA

H4 na expressao ciéncia aplicada uma certa tensao entre seus ter-
mos. Ciéncia pressupde rigor analitico que se associa ao uso de téc-
nicas sofisticadas, cujo entendimento e dominio estdo circunscritos
a um grupo de leitores relativamente restrito. Aplicada, por sua vez,
significa que o produto da investiga¢ao cientifica serd colocado em
prdtica e, para tanto, disseminado de maneira compreensivel para
um publico amplo.

Nas ciéncias sociais esse dilema aparece talvez de forma mais
aguda, entre outros motivos, porque o sujeito e o objeto do conheci-
mento cientifico se confundem. A finalidade dltima da investigagao
nessa drea do conhecimento ¢ contribuir para a formulagao de poli-
ticas que tragam solugdes para problemas sociais. Na solugao desses
problemas, contudo, ¢ necessdrio que o conhecimento que resulta
das investigagoes cientificas seja difundido ndo s6 entre os formula-
dores e executores de politicas, mas também nos segmentos bem
mais amplos da sociedade, objeto dessas politicas.

Os estudos que deram origem a este livro foram concebidos
com a finalidade de analisar os impactos do processo de abertura
comercial sobre o mercado de trabalho brasileiro, ou seja, seus efei-
tos sobre a geragao de emprego e saldrios e sobre o desempenho em

* Os autores agradecem as sugestdes de Eustaquio J. Reis, que permitiram melhorar substancialmente a apresen-
tacdo deste texto e evitar erros metodoldgicos.
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termos da distribui¢ao de renda e da incidéncia de pobreza. Trata-se,
inequivocamente, de um tépico da drea de economia aplicada de
grande complexidade que, certamente, interessa a sociedade como
um todo. Nesse sentido, implica grandes tensoes e dilemas entre
rigor e disseminacio do conhecimento préprio das pesquisas em
ciéncias sociais aplicadas. Dar equacionamento satisfatério a esse
dilema foi o grande desafio dos autores.

O desafio é ainda maior pela prépria complexidade das ques-
toes analisadas que, além de envolver 4reas de conhecimento distin-
tas — economia internacional e economia do trabalho —, requer
métodos analiticos capazes de identificar e medir as multiplas
interagdes que ocorrem em ambas as dreas. Muitas vezes, quando
confrontadas com questdes complexas, as andlises econdmicas op-
tam por uma abordagem de equilibrio parcial que, para facilitar o
tratamento do problema, sacrifica a andlise de parte substancial das
interacoes. Essa opgdo ¢ aceitdvel quando se tém elementos que de-
notem que algumas interagoes sao bem mais relevantes que as de-
mais. Esse no parece ser o caso do tema que investigamos, dai a
opgio por uma abordagem de equilibrio geral que, de forma mais
rigorosa e abrangente, procura incorporar todas as interagdes com
conseqiiéncias relevantes no comércio internacional ¢ no mercado
de trabalho. A escolha do método de equilibrio geral implica natu-
ralmente maiores desafios para a veiculagio e disseminagao dos re-
sultados.

O livro foi estruturado concentrando a apresentagio dos as-
pectos mais técnicos de nossa metodologia nos Capitulos 4, 5 e 6,
que podem ser evitados em uma primeira leitura ou pelos leitores
cujo interesse no assunto estd voltado mais para as implicacoes poli-
ticas do que para os aspectos técnicos da questdo. Nos demais capi-
tulos, em particular aqueles que apresentam os resultados, adotou-
se uma linguagem mais acessivel. Vale notar que a leitura dos capitu-
los metodoldgicos ¢ essencial para uma compreensio mais rigorosa
do alcance e das limitages de nossa investigagao.

2 $ 14/03/03, 13:32
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Na primeira parte do livro, os Capitulos 1 e 2 descrevem o
processo de abertura comercial pelo qual o pafs passou no final da
década de 1980 e na década de 1990, centrando-se na liberalizacao
unilateral das importagdes e na formagio do Mercado Comum do
Sul. Nesses capitulos nao se pretende fazer qualquer inferéncia sobre
as conseqiiéncias desse fendmeno, mas simplesmente descrevé-los

de forma detalhada.

O Capitulo 1 mostra que a tarifa nominal média caiu de 57,5%,
em 1987, para 11,2%, em 1994, enquanto a taxa de protecao efetiva
passou de 77,1% para 13,6% no mesmo perfodo. A partir de 1995,
como conseqiiéncia da crise do México e da valoriza¢ao da taxa de
cambio decorrente do Plano Real, observa-se um retrocesso no pro-
cesso de liberalizagao das importagdes que foi implementado no
periodo 1988-1993; com isso a tarifa nominal média subiu para
14,9% e a tarifa efetiva para 15,6%. Apesar desse aumento das tari-
fas, ¢ notdvel o avango no grau de abertura comercial na economia
brasileira.

O Capitulo 2 analisa o impacto do Mercosul sobre a produgao
doméstica e as mudangas verificadas na tarifa brasileira devido 2 ta-
rifa externa comum. No perfodo 1990-1996, os maiores ganhos nas
exportagoes verificaram-se na industria téxtil, de celulose e de me-
tais nao-ferrosos, enquanto as “perdas” ocorreram na inddstria pe-
trolifera e automobilistica. Quanto 2 tarifa externa comum, o resul-
tado das negociagoes foi bastante satisfatério na medida em que re-
produziu aproximadamente a estrutura tarifdria vigente no Brasil.

O Capitulo 3 descreve a politica cambial e as principais mu-
dangas verificadas na estrutura do comércio exterior brasileiro nesse
periodo. A taxa de cAmbio apresentou uma tendéncia de valorizagao
real, com desvaloriza¢des pontuais ocorrendo em setembro de 1990,
outubro de 1991 e margo de 1995, evitando queda mais acentuada
na cotacao do délar. Para os fluxos de comércio, os resultados da
valoriza¢ao do real e liberalizagao comercial foram de estimular as
importagdes e, em menor grau, as exportagoes. De fato, o coeficien-

3 $ 14/03/03, 13:32
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te de exportagio total passou de 7,4%, em 1990, para 9,4%, em
1998, enquanto o coeficiente de penetragio das importagdes aumen-
tou de 5,8% para 9,8% no mesmo periodo.

Na segunda parte do livro, os Capitulos 4 ¢ 5 discutem aspec-
tos metodolégicos e analiticos, expondo o que a teoria econémica e
as investigagoes empiricas tém a dizer sobre as conseqiiéncias de um
processo de liberalizacao comercial sobre as estruturas de emprego e
saldrios da economia, e mostrando os mecanismos pelos quais se d4
a propagagio de choques da politica comercial para o mercado de

trabalho.

O Capitulo 4 descreve diversos modelos que tentam associar
abertura comercial com crescimento econémico. Os resultados mos-
tram que, sob a andlise estdtica, a liberalizagao comercial estd associa-
da a um melhor desempenho do produto. Contudo, a introdugio
de argumentos de cunho dindmico (learning by doing) pode gerar
tanto relagdes positivas quanto negativas do produto com a abertura
comercial.

O Capitulo 5 apresenta uma resenha sobre a relagdo entre co-
mércio internacional, competitividade e mercado de trabalho e mostra
as evidéncias empiricas sobre o impacto da abertura comercial nos
saldrios e na estrutura de emprego.

Na terceira parte, o Capitulo 6 descreve a metodologia empre-
gada na investigagdo empirica. A grande contribui¢io da andlise
empirica foi utilizar um modelo de equilibrio geral computével que
apresenta uma desagregacao particular — sete classes de trabalhado-
res ¢ oito de familias —, possibilitando dessa forma uma andlise
mais detalhada e rigorosa dos impactos da abertura comercial sobre
o emprego, o saldrio e a renda das familias no Brasil.

O Capitulo 7 descreve os resultados, procurando interpretd-
los de forma intuitiva e coerente com a metodologia utilizada. Quer
dizer, a andlise desenvolvida simulou os efeitos da adoc¢ao das tarifas
vigentes em 1990 na estrutura produtiva econdmica que se obser-

4 $ 14/03/03, 13:32
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vou em 1996, mas, para facilitar o entendimento do leitor, interpre-
tamos os resultados como se fosse uma reducio tariféria de 1990
para os niveis vigentes em 1996.

O resultado das simulagdes mostra que a liberalizagao das im-
portagdes aumenta em apenas 0,4% o emprego total. No entanto,
os efeitos sao mais concentrados nos setores tradicionais com expan-
sdo de 2,2%. Nessas atividades, a mao-de-obra qualificada aumenta
0,9% enquanto a nao-qualificada, 2,4%. Quanto ao saldrio real,
verificam-se ganhos nas sete categorias de trabalhadores, com maio-
res aumentos para os trabalhadores de pouca qualificagao. Por dlti-
mo, a renda familiar se eleva em todas as categorias, com maiores
ganhos nas familias de renda menor, mais dependentes da remune-
racao do trabalho.

Em resumo, as simulagoes efetuadas com o modelo de equili-
brio geral mostram que uma abertura comercial tem pequeno im-
pacto sobre o nivel de emprego total, mas ainda assim traz beneficios
em termos de distribui¢io de renda e pobreza na medida em que
favorece mais os trabalhadores nao-qualificados e as familias de baixa
renda.

5 $ 14/03/03, 13:32
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CAPITULO 1

A POLITICA BRASILEIRA DE IMPORTACAO NO
PERIODO 1987-1998: DESCRICAO E AVALIACAO

Honorio Kume

Da Diretoria de Estudos Macroeconémicos
do IPEA

Guida Piani
Da Diretoria de Estudos Macroecondmicos
do IPEA

Carlos Frederico Braz de Souza

Da Diretoria de Estudos Macroeconémicos
do IPEA na época em que o trabalho foi
realizado; atualmente no BNDES

1 INTRODUCAO

Até fins da década de 1980, a industrializacio brasileira, baseada no
processo de substitui¢ao de importagoes, e as recorrentes crises cam-
biais geraram uma politica de importagdes que permitia apenas a
entrada no pafs de bens sem similar nacional ou bens necessdrios
para suprir um eventual excesso de demanda. Essa politica apoiava-
se em tarifas aduaneiras elevadas, controles discriciondrios, como,
por exemplo, lista de produtos proibidos, limite mdximo anual de
compras externas por empresa, entre outros, e regimes especiais de
tributacao pelos quais parcela substancial das importa¢des era
favorecida com redugdo ou isen¢io da tarifa.

Essas politicas viabilizaram um parque industrial relativamen-
te amplo e diversificado, mas acomodado ao protecionismo exage-
rado e, portanto, incompativel com o propésito de integragao com-
petitiva da industria brasileira no comércio internacional.

9 $ 14/03/03, 13:36
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A partir de 1988, teve inicio a implementagio de uma politica
de importa¢io, com a intengio de induzir a uma aloca¢io mais efi-
ciente de recursos através da competigao externa. Foram realizados,
entdo, trés programas de redugdes tarifdrias, respectivamente, nos
periodos 1988-1989, 1991-1993 e 1994, seguidos de um pequeno
retrocesso no perfodo 1995-1998, quando o financiamento de déficits
comerciais crescentes, proporcionados tanto pela valorizagao da taxa
de cAmbio como pela ampliagao da abertura comercial no inicio do
Plano Real, tornou-se invidvel em decorréncia da crise mexicana de

dezembro de 1994.

Quanto as barreiras nao-tarifdrias (BNT), as mais significati-
vas foram retiradas em 1990, o que implicou que, durante a maior
parte do restante da década, as importagoes foram controladas fun-
damentalmente pelas tarifas e pela taxa de cAmbio.

O objetivo deste capitulo é descrever e avaliar os efeitos das
diversas politicas de importagao aplicadas no periodo 1987-1998,
que permitiram uma integragdo maior da economia brasileira ao
comércio internacional. Além desta se¢ao introdutdria, o capitulo é
dividido em trés partes. Na Se¢do 2 serdo analisadas, resumidamen-
te, as principais altera¢es na politica de importagao promovidas no
periodo 1987-1998, subdivididas em quatro fases distintas. Na Se-
¢do 3 serao enfocados os efeitos dessas mudancas sobre as estruturas
de tarifas nominal e efetiva por setor de atividade. Finalmente, a
Secao 4 resume as principais conclusdes.

2 A POLiTIgA DE IMPORTACAO NO PERIODO 1988-1998: UMA
DESCRICAO

Em 1988, a politica de importagao brasileira apresentava as seguin-
tes caracteristicas bdsicas [Kume (1990 e 1991)]:

4) uma estrutura tarifdria baseada, com pequenas modifica-
¢oes, nas aliquotas fixadas em 1957;!

1. As sobretaxas fixadas a partir de meados de 1974 foram, apds inimeras prorrogacdes, extintas no final de
1984.

10 $ 14/03/03, 13:36
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b) presenga generalizada de tarifas com parcelas redundantes;

¢) cobranga de diversos tributos adicionais, como o Imposto
sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF), a Taxa de
Melhoramento de Portos (TMP) e o Adicional de Frete para Reno-
vagao da Marinha Mercante (AFRMM);

d) ampla utilizagao de BNTs, tais como a lista de produtos
com emiss3o de guia de importagdo suspensa, autorizagdes prévias
especificas para determinados produtos (siderdrgicos, bens de
informdtica) e quotas anuais de importagio para empresa. A aplica-
¢ao generalizada das restri¢oes nao-tarifdrias dificulta sobremaneira
a indicagio dos setores mais favorecidos por esses instrumentos. A
tnica informagao disponivel refere-se a participagdo do niimero de
produtos com guia de importagdo suspensa no total de produtos
por género da inddstria. Com base nessa informagao, em 1987, os
setores mais protegidos por barreiras foram: fumo, mobilidrio, pro-
dutos de matérias pldsticas, vestudrio, calgados e artefatos de teci-
dos, perfumaria, saboes e velas e material de transporte [Carvalho Jr.

(1992, p. 15)]; e

e) existéncia de 42 regimes especiais, permitindo a isen¢ao ou
reducio de impostos.

Assim, uma reformulagio dessa politica de importagao passa-
va, em primeiro lugar, por uma atualizagdo das tarifas aos niveis
préximos ao diferencial de pregos internos e externos, eliminando-
se, dessa maneira, a parcela redundante. Em segundo, viria a elimi-
nagio dos regimes especiais que reduziam a protegao a industria
doméstica, exceto daqueles destinados a favorecer determinadas ati-
vidades previamente escolhidas. Apds essa etapa, as BNTs tornar-se-
iam in6cuas, podendo ser extintas sem reflexos significativos sobre o
produto doméstico e o gasto de divisas. Finalmente, na dltima eta-
pa, tendo-se j4 uma percepgio clara da estrutura de protegao preva-
lecente, a tarifa aduaneira poderia ser reduzida gradativamente, esti-
mulando a eficiéncia produtiva [Kume (1990 e 1991)].

11 $ 14/03/03, 13:36
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As mudangas ocorridas na politica de importagio no periodo
1988-1994 atenderam, de maneira geral, as indicagdes j4 citadas.
Na primeira fase, correspondente ao biénio 1988-1989, foram reali-
zadas duas reformas tarifdrias, respectivamente, em junho de 1988 e
em setembro de 1989, que buscaram eliminar a parcela redundante
da tarifa nominal, sem efeitos significativos sobre o volume de im-
portagdes. No periodo 1991-1993, eliminaram-se, inicialmente, as
BNTs e os regimes especiais de tributagio, sendo implementado,
posteriormente, um cronograma — previamente anunciado — de
redugdo gradual das tarifas de importagdo. A terceira etapa, ocorrida
em 1994, esteve associada as redugoes tarifdrias promovidas no ini-
cio do Plano Real, visando disciplinar os precos domésticos através
de uma competi¢ao externa maior.

Finalmente, o periodo 1995-1998 foi marcado pelo retrocesso
no programa de liberalizagao comercial, através da elevagio de tarifas
de um grupo de bens de consumo e da reintrodugio de dificuldades
administrativas na importagao, tais como a exigéncia de pagamento a
vista nas compras externas com financiamento externo inferior a um
ano, a criagao de uma lista de produtos para os quais eram exigidas a
licenga prévia de importagdo e a aplicagao de salvaguardas.

2.1 Periodo 1988-1989

No final de 1987, a Comissao de Politica Aduaneira (CPA) propos
uma mudanca na politica de importagdo, centrada em trés pontos: a
redugdo das tarifas para niveis compativeis com o diferencial de precos
internos e externos vigentes, eliminando-se as parcelas redundantes;
a supressao dos regimes especiais, a excecio dos vinculados aos acor-
dos internacionais, a exportagio, ao desenvolvimento regional e a

Zona Franca de Manaus; e a eliminagio dos tributos adicionais, tais
como IOF, TMP e AFRMM incidentes sobre as importagoes.

Sob pressdo de grupos que teriam seus privilégios reduzidos, o
governo optou, em junho de 1988, por uma reforma menos
abrangente: fixou tarifas menores, mas superiores a sua proposta ini-
cial, mantendo-se ainda uma parcela redundante substancial, extin-

12 $ 14/03/03, 13:36



| RN TT] « [T 111

‘ Capl.pmd

A POLITICA BRASILEIRA DE IMPORTAGCAO NO PERIODO 1987-1998: DESCRICAO E AVALIACAO | 13

guiu a cobranca do IOF e da TMP e eliminou, apenas parcialmente,
os regimes especiais de importagio.

As BNTs, administradas na época pela Carteira de Comércio
Exterior (Cacex) - Banco do Brasil e provavelmente mais eficazes na
contengdo das importagdes, nao sofreram modificacoes.

Em sintese, a reforma implementada pela CPA nao foi bem-
sucedida na tentava de eliminar a maioria dos regimes especiais. No
entanto, logrou uma certa racionaliza¢dao do instrumento tarifdrio,
embora sem efeitos significativos sobre o grau de prote¢do a indus-
tria interna [Kume (1988)].

2.2 Periodo 1991-1993

Ao tomar posse, em margo de 1990, o novo governo anunciou me-
didas que alteravam profundamente a condugio da politica de co-
mércio exterior do pafs. Simultaneamente a uma flexibiliza¢ao do
regime cambial, foi deslanchado um programa de liberalizagao das
importagbes, cujos primeiros passos foram dados através da imedia-
ta extingdo da lista de produtos com emissao de guias de importagao
suspensa e dos regimes especiais de importagio, a excegao do drawback,
da Zona Franca de Manaus, do que beneficiava bens de informdtica
e dos acordos internacionais. Seguiu-se, em julho do mesmo ano, a
extingdo dos programas de importac¢io das empresas. Com o fim
dos mais importantes controles administrativos, caberia 2 tarifa adua-
neira o papel principal no estabelecimento de uma protecio adequa-
da 2 industria local.

Poucos meses depois, era anunciada a reforma tarifdria, pela
qual as tarifas de todos os produtos sofreriam redugdes graduais ao
longo dos quatro anos seguintes, ao final dos quais seria atingida
uma tarifa modal de 20%, dentro de um intervalo de variacao de
0% a 40%.

A nova politica de importagao buscava promover uma
reestruturagao produtiva, em que o diferencial de custos de produ-
¢ao interno e externo nio superasse um determinado parimetro. A
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principio, nio foram estabelecidas preferéncias entre as atividades
industriais, exceto para os setores de tecnologia de ponta, citados no
Programa de Competitividade Industrial [MEFP (1991)], tais como
informdtica, quimica fina, biotecnologia, mecinica de precisio e
novos materiais.

Fixou-se como meta, para a atividade industrial, uma tarifa
efetiva em torno de 20%, a vigorar a partir de janeiro de 1994.2

A tarifa modal de 20% — tanto nominal como efetiva — na
verdade representaria uma queda substancial no nivel de protecio,
j& que na estrutura tarifdria vigente até 1990 prevalecia uma tarifa
modal de 40%. Adicionalmente, uma comparagao com as estrutu-
ras tarifdrias de outros pafses em desenvolvimento mostrava que a
tarifa modal de 20% era uma escolha conservadora.

Os niveis tarifdrios a serem aplicados por categorias de produ-
tos e os critérios usados para esta defini¢ao foram [Horta, Piani e

Kume (1991)]:

a) aliquota de 0%, para produtos com clara vantagem compa-
rativa (exportdveis), produtos com elevado custo de transporte in-
ternacional, bens sem produgao nacional e commodities com peque-
no valor adicionado;

b) aliquota de 5%, para produtos que jd possuiam esse nivel
em 1990;

¢) aliquota de 10%, para produtos agricolas e derivados;

d) aliquotas de 10%, 15% e 20%, para produtos que, em sua
cadeia produtiva, utilizam insumos bdsicos com tarifa de 0%; e

e) aliquota de 20%, para o restante dos produtos.

As excegoes a regra geral foram estabelecidas sob as seguintes
justificativas: produtos com tecnologia de ponta, como os de
informdtica (aliquota de 35%) e os de quimica fina (30%); o grau

2. Posteriormente, a data foi antecipada para julho de 1993.
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elevado de encadeamento para trds, como no caso de automdveis,’
caminhées e motocicletas (35%); e produtos com baixa compe-
titividade relativamente aos paises asidticos: eletroeletrénicos de con-

sumo (30%).*

Quanto 2 trajetdria das tarifas, foi adotado o seguinte procedi-
mento: uma redugio maior das tarifas nominal e efetiva, nas duas
primeiras etapas, para bens de capital e bens intermedidrios, relati-
vamente a bens de consumo. Nas duas tltimas etapas, prevaleceu a
relagao inversa.

Subjacente a esta escolha, havia a preocupagio com a adesio
dos agentes econdmicos ao programa de liberalizagao. Em primeiro
lugar, a queda mais moderada das tarifas nominais de bens de con-
sumo evitaria ameacas 2 balanca comercial advindas de um eventual
surto de importagao desses bens, o que poderia estimular resisténcias
a reforma tariféria. Em segundo, supunha-se que a competi¢ao ex-
terna iria acentuar-se nas duas dltimas etapas. Nesse momento, seria
importante uma percepgao clara das vantagens da liberalizagao co-
mercial, de modo que se consolidasse o apoio necessdrio a continui-
dade do programa de redugio tariféria.

Em fevereiro de 1992, o governo, procurando estimular mais
rapidamente a competi¢ao externa como mecanismo de controle de
pregos internos, antecipou as duas etapas finais do cronograma de
redugdo tarifdria, previstas originariamente para janeiro de 1993-
1994, para outubro daquele ano e julho de 1993.

Em resumo, o cronograma de redu¢io gradativa de tarifas foi
integralmente cumprido, de modo que no segundo semestre de 1993
as importacoes eram controladas apenas por tarifas — em niveis
compativeis com os padrdes vigentes em outras economias em de-
senvolvimento — e, sobretudo, sem barreiras artificiais.

3. Segundo Clements e Rossi (1992), o setor automotivo apresenta o maior indice de encadeamento para trés.

4. Outras excecGes que podem ser destacadas foram as tarifas aplicadas a maquinas e equipamentos com controle
numérico (25%) e a produtos derivados de trigo (30%), em virtude dos niveis tarifrios elevados de que desfruta-
vam seus principais insumos.
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2.3 1994

Apés a introdugio do Plano Real, a abertura comercial foi intensifi-
cada em fungio da necessidade de impor maior disciplina aos pregos
domésticos dos produtos importdveis. Neste sentido, foram tam-
bém antecipadas as quedas nas aliquotas do imposto de importagao,
decorrentes da implementa¢ao da tarifa externa comum (TEC) do
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

As modificagbes promovidas em 1994 podem ser resumidas
da seguinte forma [Kume (1998)]:

a) diminuicao das aliquotas do imposto de importagao para
0% ou 2%, sobretudo nos casos de insumos e bens de consumo com
peso significativo nos indices de pregos, como mecanismo auxiliar
no combate 2 inflacao; e

b) antecipagio para setembro de 1994 da TEC do Mercosul
que vigoraria a partir de janeiro de 1995. Como regra geral, nos
casos em que ocorreria uma elevagio da tarifa, em virtude de a tarifa
vigente no Brasil ser inferior & aprovada no Mercosul, foi mantida a
menor aliquota.

Quanto 2 TEC, trés pontos podem ser destacados. Em primei-
ro lugar, uma queda nos niveis de prote¢ao decorrente do Mercosul
jd era esperada, pois os parceiros relativamente menos industrializa-
dos procurariam minimizar a perda de bem-estar provocada pelo des-
vio de comércio em favor das exportagdes brasileiras, exigindo uma
TEC menor. Além disso, as negociagdes para a elaboragao da TEC
haviam sido favordveis ao Brasil, de modo que, de forma geral, as
quedas nas aliquotas nao foram significativas. Por fim, os produtos
cujas tarifas sofreram redugbes mais acentuadas, como automdveis,
motocicletas, eletroeletrénicos de consumo e quimica fina, poderiam
ter sido incluidos na Lista de Exce¢ao Nacional do Mercosul, que
prevé um periodo de cinco anos para a convergéncia da tarifa nacio-
nal 34 TEC. No entanto, este mecanismo nio foi utilizado, tendo as
redugdes tarifdrias sido feitas individualmente pelo governo brasilei-
ro, como uma antecipagao das tarifas que seriam implementadas
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pelo Mercosul, em janeiro de 1995. Com o subseqiiente agravamen-
to dos déficits na balanga comercial brasileira aquela decisao foi com-
pletamente revertida em poucos meses.

Assim, a partir de meados de 1994, a condugao da politica de
importagbes esteve crescente e fortemente dominada pelo objetivo
de garantir o sucesso do plano de estabilizagdo, resultando em uma
escalada de iniciativas, as vezes intempestivas, destinadas a ampliar a
abertura comercial.

2.4 Periodo 1995-1998

Quando as redugdes tarifdrias foram aplicadas em setembro de 1994,
jd se podia perceber que as importagdes vinham apresentando uma
trajetdria crescente desde janeiro de 1993 e que a entrada de capitais
externos, ap6s a implantagao do Plano Real, provocara uma forte
valorizacio cambial. Assim, se de um lado o instrumento tarifirio
foi considerado importante para assegurar a estabilidade dos pregos,
principalmente no inicio do programa de estabiliza¢ao, por outro,
os condutores da politica econdmica assumiram os riscos de um
eventual desequilibrio nas contas externas, ao expor em demasia a
industria nacional & competi¢do internacional, quando os resulta-
dos da abertura comercial executada, principalmente no periodo
1991-1993, ainda nao estavam totalmente consolidados.

De fato, o surgimento de déficits comerciais no tltimo bimestre
de 1994, pela primeira vez desde janeiro de 1987, conjugado a fuga
de capitais ocasionada pela crise mexicana no final daquele ano, acen-
tuou as preocupagdes quanto aos riscos de financiar continuamente
déficits elevados e crescentes em conta corrente. Além disso, as redu-
¢Oes significativas nas tarifas de automdveis, de eletroeletronicos de
consumo e de um grupo de insumos e matérias-primas em um perfo-
do de forte valoriza¢ao cambial conduziram a uma exposi¢ao inten-
sa & concorréncia externa, fortalecendo as pressdes protecionistas que
permaneciam latentes desde o inicio da abertura comercial no final

da década de 1980.
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Para atender as demandas por maior prote¢ao e manter as im-
portagdes em niveis compativeis com um saldo comercial pelo me-
nos equilibrado, o governo elevou as aliquotas de importagao de
automdveis,” motocicletas, bicicletas, tratores, eletroeletronicos de
consumo, tecidos, cobertores ¢ ténis, itens responsdveis pelas altas
taxas de crescimento das importagoes. Ao mesmo tempo, para im-
pedir aumentos nos precos domésticos considerados abusivos, o
governo reduziu as aliquotas de um grupo de insumos.®

Dada a perda de autonomia na condugio da politica tarifiria
decorrente do Mercosul, o governo, para implementar essas medi-
das, teve de incluir uma parte dos produtos na Lista de Excegio
Nacional do Mercosul. Adicionalmente, conseguiu uma autoriza-
¢do dos paises sGcios para a criagao de uma nova lista, na qual as
aliquotas eram fixadas em niveis superiores ou inferiores aos da TEC,
pelo prazo de um ano.

A excegio das alteragoes citadas, a TEC do Mercosul impediu
mudangas adicionais na estrutura tarifdria, podendo-se caracterizar
o periodo 1995-1998 como o de maior estabilidade das tarifas. No
entanto, o governo recorreu novamente as medidas administrativas
para conter as importagoes. Entre os mecanismos adotados, pode-
mos citar a exigéncia de pagamento 2 vista (depésito no Banco Cen-
tral) nas importagoes financiadas com prazo inferior a um ano, o
atendimento aos requisitos fitossanitdrios, a licenca prévia na im-
portagao de um grupo extenso de produtos e a aplicagao de salva-
guardas nas importacoes de produtos téxteis.

Finalmente, em novembro de 1997, como medida para redu-
zir o déficit em transagoes correntes diante da crise financeira inter-
nacional, o governo aumentou temporariamente as tarifas em 3 pon-
tos de percentagem.

5. 0 governo aplicou também quotas as importacdes de automéveis, que foram retiradas quando a medida foi
condenada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Posteriormente, o governo estabeleceu uma série de
incentivos para o complexo automotivo.

6. Uma descricdo detalhada das alteracdes tarifarias no Plano Real é encontrada em Baumann, Rivero e Zavattiero
(1997).
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3 A ESTRUTURA TARIFARIA NO PERIODO 1987-1998

3.1 Tarifa nominal

Na Tabela 1 sao apresentadas as estimativas de tarifa nominal,” que
correspondem as médias ponderadas pelo valor adicionado a pregos
internacionais das tarifas dos produtos agrupadas pelos setores de
atividade, segundo a classificagao da matriz de insumo-produto (MIP)
do IBGE, definidos como comercializdveis, no periodo 1987-1998.

Inicialmente, pode-se notar a acentuada tendéncia de queda
verificada na tarifa nominal média (ponderada pelo valor adiciona-
do de livre-comércio,® que passou de 54,9%, em 1987, para 10,2%,
em 1994. No entanto, observa-se uma trajetéria levemente crescen-
te a partir de 1995, quando aumentou para 12,2% e novamente
para 14,9% em 1997-1998, um patamar préximo ao verificado em
1992. O desvio-padrio, indicador de uma uniformidade maior na
estrutura tarifdria, também mostra uma diminui¢ao bastante signi-
ficativa, passando de 21,3%, em 1987, para 6,4%, em 1998, com
um pequeno repique em 1995-1996. A amplitude, por sua vez, tam-
bém se contraiu, de 15,6% a 102,7%, em 1987, para 0% a 38,1%,
em 1998.

As duas primeiras reformas tarifdrias executadas, respectivamen-
te, em junho de 1988 ¢ em setembro de 1989 diminuiram a tarifa
média de 54,9%, em 1987, para 29,4%, em 1989, o que representa
uma expressiva queda de 25,5 pontos de percentagem. No entanto,
a estrutura da tarifa nominal nio sofreu grandes modificagdes, pois
a correlagdo por postos entre as tarifas por setores em 1987 ¢ em

1989 atinge 71,7%.

De fato, em 1987, dentre os cinco setores mais protegidos es-
tavam vestudrio (com tarifa de 102,7%), automéveis, caminhoes e

7. A tarifa nominal refere-se a aliquota do imposto de importacéo fixada na legislacdo. Portanto, neste trabalho
serdo utilizadas indistintamente tarifa nominal e tarifa legal.

8. A andlise dos resultados ndo se altera quando se considera a tarifa média simples. Assim, a opcdo pela tarifa
média ponderada pelo valor adicionado de livre-comércio, nesta subsecao, deve-se ao fato de que reflete melhor
a estrutura de protecdo a uma determinada atividade.
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onibus (92,6%), téxtil (87,4%), borracha (82%) e agucar (77,5%).
Em 1989, quatro desses setores pertenciam ao grupo mais favoreci-
do: vestudrio (75%), automdveis, caminhoes e 6nibus (65%), téxtil
(53,3%) e borracha (47,6%). Da mesma forma, as atividades de
extragdo mineral, de extrago de petrdleo e carvio e de siderurgia
permaneceram no grupo dos setores menos protegidos no mesmo
periodo.

Em margo de 1990, junto com as medidas que determinaram
o fim das BNTs, o governo, como medida preventiva contra um
aumento sdbito nas compras externas de bens anteriormente repri-
midas, elevou as tarifas de um conjunto de bens de consumo que
constavam no Anexo C entre 20 e 40 pontos de percentagem, com
destaque para automdveis. Posteriormente, no segundo semestre,
pressionado pelo aumento da taxa de inflagdo, reduziu as tarifas do
setor téxtil, que passaram de 53,3%, em 1989, para 31,8%, em 1990.
Por outro lado, com o objetivo de estimular a produgao doméstica,
diminuiu as tarifas de insumos e equipamentos agricolas e bens de
capital sem similar nacional. Como resultado dessas medidas e da
redugao das tarifas de alguns produtos de setores dominados por
monopdlios internos, a tarifa média caiu de 29,4%, em 1989, para
27,2%, no final de 1990.

Em fevereiro de 1991, o governo anunciou e comegou a apli-
car o cronograma de redugdo tarifdria em quatro etapas para o perfo-
do 1991-1993, com a fixagdo antecipada das tarifas a vigorarem em
cada fase. As metas anunciadas foram integralmente cumpridas. As-
sim, entre 1990 e 1993, a tarifa média passou de 27,2% para 12,5%,
o desvio-padrio de 14,9% para 6,7% e a amplitude de 3,3% a 78,7%
para 0% a 34%.

Em 1993, os setores mais protegidos eram automdveis, cami-
nhoes e Onibus, com a tarifa de 34%, seguidos de equipamentos
eletrdnicos (20,7%) e de agticar, inddstria de laticinios e vestudrio,
todos com 20%. Os setores menos favorecidos continuaram sendo
extragdo de petrdleo e carvao (0%), extrativa mineral (1,7%), side-
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rurgia (5,8%) e metalurgia dos nao-ferrosos (7,4%). De fato, a es-
trutura de prote¢io nominal ndo sofreu grandes alteracoes, o que ¢
confirmado pelo coeficiente de correlagao por postos de 86% entre
as tarifas por setores de 1990 e 1993.

No segundo semestre de 1994, com o objetivo de evitar aumen-
tos nos pregos internos através da ameaca da competigao externa,
algumas tarifas foram reduzidas diretamente, outras pela antecipa-
¢ao da implementacao da TEC do Mercosul, cuja aplicagao estava
prevista apenas para janeiro de 1995. Essas medidas implicaram uma
diminuigao adicional de 2 pontos de percentagem na tarifa média,
que passou para 10,2%, sendo inclusive levemente inferior ao fixa-

do para a TEC, de 11,9% [Kume (1998)].

Na maioria das atividades, os niveis de prote¢ao nominal fo-
ram reduzidos, e as maiores quedas ocorreram em automéveis, ca-
minhdes e 6nibus (com 14,1 pontos de percentagem), agicar (9,9
pontos), farmacéutica e perfumaria (8,2 pontos), produtos quimi-
cos diversos (5,1 pontos), elementos quimicos (3,9 pontos), outros
produtos alimentares (4 pontos), borracha (2,8 pontos) e abate de
animais (2,6 pontos).

As Unicas atividades em que ocorreu um pequeno aumento
nas tarifas, embora ainda mantidas em niveis inferiores aos da TEC,
foram siderurgia (0,5 ponto de percentagem) e metalurgia dos nao-
ferrosos (0,2 ponto). O incremento na tarifa de 20% para 24,7% na
industria de laticinios foi provocado pela substitui¢ao do direito
compensatdrio por uma tarifa aduaneira mais elevada para leite em
p6, depois que a OMC condenou a adogio daquela medida por
falta de cumprimento dos procedimentos administrativos exigidos
na sua aplicagio [Kume (1998)].

Em 1995, ocorreu um retrocesso no programa de liberalizac¢ao
comercial, passando a tarifa média para 12,2%, com um incremen-
to de 2 pontos de percentagem. Antes de iniciar a andlise, porém, ¢é
necessdrio alertar para o fato de que a comparagio entre as tarifas de
1994 e 1995 precisa ser interpretada com cuidado, em decorréncia
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da substitui¢io da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias-Sistema
Harmonizado (NBM/SH), 10 digitos, pela Nomenclatura Comum
do Mercosul-Sistema Harmonizado (NCM/SH), 8 digitos. Assim,
pequenas diferengas na tarifa média podem ter sido produzidas por
mudangas ocorridas na classificagio de mercadorias.

Os aumentos mais significativos nos niveis de protegao nomi-
nal ocorreram nas seguintes atividades: automdveis, caminhdes e
onibus (com incremento de 32,5 pontos de percentagem), agicar

(5,9) e calgados (2,1).

A partir de 1996, as tarifas sofreram apenas altera¢es pontuais,
de modo que a tarifa média manteve-se constante.

Em novembro de 1997, como decorréncia do acirramento da
crise financeira internacional, o governo elevou temporariamente as
tarifas em 3 pontos de percentagem, passando a tarifa média para

14,9%.

E interessante observar que apesar das diversas reformas tarifirias
empreendidas no periodo 1987-1998, a estrutura da tarifa nominal
nio sofreu mudangas importantes. A correlagao por postos entre as
estruturas tarifdrias de 1987 e de 1998 atinge 70,6%. A titulo de ilus-
tragdo, no periodo 1987-1989, vestudrio obteve a maior tarifa legal,
enquanto no periodo 1990-1998, o setor mais protegido, em termos
nominais, foi automéveis, 6nibus e caminhaes (a excecao de 1994).

3.2 Tarifa efetiva

Além da tarifa incidente sobre um bem, que favorece a sua produ-
G40, a tarifa efetiva considera também as tarifas que, aplicadas sobre
seus insumos, aumentam os custos. Formalmente, a tarifa efetiva
mede o aumento no valor adicionado proporcionado pela estrutura
tarifiria em relagio ao valor adicionado sem a presenga de tarifas
(livre-comércio). A metodologia que permite obter estimativas de
niveis de prote¢ao efetiva pressupoe diversas hipSteses simplificadoras;
seus resultados, portanto, devem ser vistos como indicativos (no
Anexo apresentamos os procedimentos metodoldgicos adotados).
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A Tabela 2 apresenta as estimativas de protecdo efetiva por ati-
vidade. Entre 1987 e 1989, as duas primeiras reformas tarifdrias re-
duziram a tarifa efetiva média de 67,8% para 38,8%, o desvio-pa-
drao de 53,8% para 44,5% e a amplitude de 8,3% a 308,1% para
5,4% negativos a 244,3%.

Em 1987, os cinco setores mais favorecidos pela estrutura
tariféria vigente eram automdveis, caminhées e 6nibus (com tarifa
efetiva de 308,1%), téxtil (123,1%), borracha (122,4%), benefi-
ciamento de produtos vegetais (121,6%) e vestudrio (117,2%). As
atividades menos protegidas eram extracao de petréleo e carvao
(8,3%), produtos quimicos diversos (12,3%), extrativa mineral
(16,9%), siderurgia (30,9%) e artigos de pldstico (31,4%). Vale
observar as elevadas taxas de protegio efetiva mesmo entre os menos
favorecidos, refletindo a busca de auto-suficiéncia produtiva, politi-
ca predominante na época.

Em 1989, apés duas redugbes tarifdrias, as maiores tarifas efe-
tivas eram usufruidas por automéveis, caminhées e dnibus (244,3%),
vestudrio (95,5%), outros produtos alimentares (94,2%), téxtil
(85,7%) e beneficiamento de produtos vegetais (79,7%). As meno-
res tarifas efetivas eram encontradas em extragio de petréleo e carvao
(-5,4%), agropecudria (2,2%), extrativa mineral (4,6%), metalur-
gia dos nio-ferrosos (13,4%) e siderurgia (18,6%). Merece destaque
a entrada neste dltimo grupo da agropecudria, que passou de 45,8%,
em 1987, para 2,2%, em 1989, e o surgimento de segmentos com
protecdo efetiva negativa.

O coeficiente de correlagdo por postos de 69,2% entre as tari-
fas efetivas por setores de 1987 e de 1989 mostra que, de maneira
geral, a estrutura de protecio efetiva nao sofreu grandes modifica-
¢oes. Os setores mais favorecidos continuaram sendo o automobilis-
tico e os tradicionais, como beneficiamento de produtos vegetais,
téxteis e vestudrio.

Com as redugbes tarifdrias promovidas no perfodo 1991-1993,
a tarifa efetiva média passou de 37%, em 1990, para 15,2%, em
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1993, e o desvio-padrio diminuiu de 60,6% para 13,5% no mesmo
periodo. Este tltimo resultado revela um maior grau de homogeneidade
na estrutura de incentivos a produgio doméstica, indicando, por-
tanto, uma menor interferéncia do governo na alocagao de recursos.
No entanto, a ordena¢io dos setores segundo o grau de prote¢io
efetiva continuou aproximadamente idéntica, o que é confirmado
pelo coeficiente de correlagao por postos de 83,4% entre as tarifas
efetivas por setores de 1990 e de 1993.°

Com as mudangas efetuadas em 1994, a prote¢io efetiva mé-
dia caiu para 12,3%, naquele ano. O coeficiente de correlagao por
postos de 87,6% mostra que a estrutura de tarifa efetiva também
nio sofreu mudangas importantes, merecendo destaque a redugio
na protegao ao setor de automdéveis, caminhoes e 6nibus, de 76,5%,

em 1993, para 27,7%, em 1994.

Em 1995, como jd observado, a comparagio pode ser prejudi-
cada pela mudanca no sistema de classificacio de mercadorias. As
atividades que tiveram aumentos nas tarifas efetivas em 1995 po-
dem ser divididas em dois grupos: o favorecido pelo maior grau de
protecio dado pelo governo, como, por exemplo, automdveis, ca-
minhdes e dnibus, com um incremento de 189,8 pontos de percen-
tagem, e o beneficiado com o término do prazo de validade, geral-
mente até o final de margo de 1995, das redugdes impostas no ano
anterior, abrangendo a industria farmacéutica e perfumaria (4,3 pon-
tos), agucar (7,3 pontos) e refino de petréleo (4,3 pontos).

Constata-se que o setor automotivo sempre foi o mais favore-
cido pela estrutura de incentivos proporcionada pelas tarifas, des-
frutando de uma protegao efetiva mdxima em todo o periodo 1987-
1998. Na situagdo mais desfavordvel, em 1994, a taxa de protecao
efetiva da inddstria automobilistica ainda foi duas vezes superior a
média da inddstria. No biénio 1995-1996, este coeficiente atingiu
13,7 caindo posteriormente para 7,1 em 1998, e 5,2, em 1999. A

9. Para uma discusséo sobre a evolucdo da estrutura de protecdo no periodo 1988-1993, ver Pinheiro e Almeida
(1995).
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exce¢do do atipico ano de 1994, portanto, a protegio efetiva conce-
dida ao setor automotivo na década de 1990 foi sempre, no minimo,
cinco vezes superior 2 média dos setores de atividade da economia.

Por ultimo, o aumento de tarifa tempordrio de 3 pontos de
percentagem ocorrido em novembro de 1997, como medida para
conter as importagdes, elevou a tarifa efetiva média de 16,1% para
18,6%.

4 OBSERVACOES FINAIS
A andlise da politica de importagao no periodo 1987-1998, em que
ocorreram mudangas radicais, pode ser subdividida em quatro etapas.

Na primeira, entre 1987 e 1989, a tarifa nominal média caiu
de 54,7% para 29,4% e a tarifa efetiva de 67,8% para 38,8%. No
entanto, a énfase foi somente nas parcelas redundantes das tarifas
legais, enquanto as restri¢des nao-tarifdrias e os regimes especiais
de tributagdo, que permitiam importagdes com isen¢io ou redu-
¢do das tarifas, foram mantidas intactas. Como resultado, os efei-
tos sobre o volume de importagoes e a produgao doméstica foram
nulos.

Na segunda fase, ap6s a extingdo, em 1990, das barreiras admi-
nistrativas que dificultavam as compras externas e dos regimes espe-
ciais, foi cumprido um cronograma de redugoes tarifdrias no perio-
do 1991-1993, que reduziu, no final do processo, a tarifa legal mé-
dia para 12,5% e a tarifa efetiva para 15,2%. Neste estdgio, os con-
troles sobre as importagdes eram exercidos exclusivamente pela tari-
fa aduaneira, a niveis compativeis com os vigentes em outras econo-
mias em desenvolvimento.

Na terceira etapa, em 1994, as redugoes tarifdrias foram acele-
radas em decorréncia da necessidade de impor maior disciplina aos
precos domésticos via ampliagio da competi¢io externa, o que
ensejou ainda a antecipag¢do dos compromissos assumidos no
Mercosul para a fixagao da TEC. Essas medidas diminuiram a tarifa
nominal média para 10,2% e a tarifa efetiva para 12,3%. Como
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resultado, as compras externas se intensificaram e o Brasil passou a
ter déficits comerciais a partir do tltimo bimestre daquele ano, fato
que ndo ocorria desde janeiro de 1987.

Na quarta fase, correspondente ao periodo 1995-1998, o Brasil
sofreu um retrocesso no processo de liberalizagao das importagdes
que tinha sido gradualmente implementado desde 1988. A crise
mexicana de dezembro de 1994 explicitou a gravidade dos riscos de
se manter déficits em transagdes correntes elevados e levou o governo
brasileiro a aumentar as tarifas de automdveis, bens eletroeletronicos
de consumo, produtos téxteis, entre outros e, 20 mesmo tempo, re-
tomar a aplicagao de BNTs aos produtos estrangeiros, como o paga-
mento antecipado das importagdes, o cumprimento de exigéncias
sanitdrias e a institui¢do de uma extensa lista de produtos para os
quais voltava a ser requerida uma licenca prévia de importagao. Em
1995, a tarifa nominal média aumentou para 12,2% e a tarifa efeti-
va, para 15,6%.

Por fim, em novembro de 1997, em funcao da crise no merca-
do financeiro internacional, o governo elevou as tarifas em 3 pontos
de percentagem, fazendo com que a tarifa média subisse para 14,9%
e a tarifa efetiva, para 18,6%.

Apesar do retrocesso verificado desde 1995, é notdvel o alcance
das medidas de abertura comercial que foram adotadas gradativamente
desde 1988. As tarifas nominal e efetiva foram substancialmente re-
duzidas e atingida uma uniformidade maior na estrutura de incenti-
vos proporcionada pelas tarifas, o que significa menor interven¢ao
governamental na alocagdo de recursos. No entanto, nao houve uma
alteragdo importante no ordenamento das atividades segundo o grau
de protegio efetiva.

Finalmente, destaca-se a situagdo privilegiada desfrutada pelo
setor automobilistico, atividade com a maior tarifa efetiva em todo
o perfodo 1987-1998, e sua taxa de protecao efetiva era, mesmo em
seu pior momento, em 1994, duas vezes superior 2 média geral. Nos
demais anos da década de 1990, o grau de prote¢io efetiva a indus-
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tria automobilistica nunca foi menos de cinco vezes superior a mé-

dia geral.

ANEXO
Metodologia e procedimentos para a estimacao

A.1 Conceito e formula de calculo

A férmula de cdlculo da protecio efetiva é expressa da seguinte for-

ma:'°

g == Zagtj)/(l - aé.[)
onde:

a* :a;{(l+tj)/(1+ti)

= coeficiente técnico de livre-comércio, medido pela parti-

cipagio do insumo 7 no prego da atividade 7, ambos a precos inter-
nacionais;

d . , . . S
a; = coeficiente técnico distorcido, medido pela participagio

do insumo 7 no prego da atividade 7, ambos a pregos domésticos;

t = tarifa nominal da atividade j; e

¢, = tarifa nominal do insumo 7.

z

A.2 Elaboracao e fontes dos dados
a) Coeficientes técnicos de produgio

A MIP de 1990 a 1996, elaborada pelo IBGE, apresenta duas
formas de classificagao por setores: 80 produtos e 50 atividades. Para

obter os coeficientes técnicos ao nivel de 80 produtos, multiplica-
mos a Matriz B (Tabela 16, MIP do IBGE), que mostra a participa-

10. O desenvolvimento algébrico desta formula é encontrado em Corden (1974, p. 35-38).
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¢ao de cada insumo adquirido no mercado interno no valor da pro-
dugio de cada produto, pela Matriz DE (18), que revela a distribui-
¢ao setorial do produto sob a hipétese de constant market share. O
mesmo procedimento foi adotado para os insumos adquiridos no
mercado externo. A partir desses cdlculos, somamos os coeficientes
de cada setor:

a =a. +m.
g q 77
onde:

a;; = coeficiente técnico total do insumo 7 utilizado no produto j;

a, = coeficiente técnico do insumo 7 adquirido no mercado
interno; e

m;, = coeficiente técnico de insumo 7 importado.
b) Tarifa nominal

Até 1994, as aliquotas do imposto de importagao foram fixa-
das ao nivel de dez digitos da classificagao de mercadorias no comér-
cio exterior — NBM/SH — que atinge cerca de 13.767 itens. Para
obtermos a tarifa nominal ao nivel de 80 produtos da MIP, utilizamos
a compatibilizagao entre estas duas classificagoes feitas pelo IBGE e, a
partir de entdo, calculamos as tarifas médias (média aritmética sim-
ples) de cada produto. A partir de 1995, entrou em vigor a NCM/SH,
com cerca de 8.750 itens, sendo adotada a compatibilizagao entre
estes itens e os produtos da MIP.

As aliquotas do imposto de importagdo de petréleo e seus deri-
vados ndo foram consideradas neste estudo, pois os pregos desses
produtos tém sido controlados, até o0 momento, pelo governo.

¢) Coeficiente técnico de livre-comércio

Os coeficientes técnicos da MIP de cada ano estiao distorcidos
pela politica comercial (tarifas e BNTs) vigente na época. Os coefi-
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cientes técnicos totais a pregos internacionais foram estimados da

seguinte forma:"!

ay =aj(1+e)/(1+ ) +m) (1+127)

a; = coeficiente técnico total do insumo 7 na atividade j;

d . ;. . . ..
a; = coeficiente técnico do insumo 7 adquirido no mercado

interno na atividade 7, medido a precos domésticos;

4 . , . . . . ..
my = coeficiente técnico do insumo importado 7 na atividade

J» sendo os insumos medidos a pregos internacionais;

t; = tarifa nominal do produto j no ano 4 e

a

= tarifa nominal do insumo 7 no ano a.

Como o valor das importagdes na MIP do IBGE ¢ estimado a
pregos bdsicos, isto ¢, excluindo-se todos os tributos inclusive o im-
posto de importagdo, o coeficiente técnico do insumo importado ¢
corrigido apenas pela tarifa incidente sobre o produto ;.

Para os anos em que a MIP nio ¢ disponivel, utilizamos o ano
mais préximo disponivel. Por exemplo, os coeficientes técnicos de
1998 correspondem aos de 1996 (dltimo ano publicado).

d) Valor adicionado

O valor adicionado ¢ mensurado pelo residuo entre o preco do
produto e a soma dos custos dos insumos comercializdveis. Portan-
to, inclui, além da remunera¢io aos fatores de produgio primdrios,

11. Lembrando que all’f =P.Q/P, onde a“ é o coeficiente técnico de produco de livre-comércio, P, é o preco
internacional do insumo /, Q,a quantidade fisica do insumo /e P,o preco mundial do produto final, podemos notar
que as tarifas introduzem a sequinte distor¢ao: av": PQ(1+ q)/P/ 1+ rl), onde a””é o coeficiente técnico de
producdo medido a pregos domeésticos. Portanto, a/ = a/ (1 + t)/(1 + ).
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capital e trabalho, o custo dos insumos nao-comercializdveis e a de-
preciagdo. Este conceito ampliado de valor adicionado ¢ conhecido
como método Corden, que assume implicitamente a premissa de
que a oferta dos bens nao-comercializdveis apresenta uma inclinagao
positiva e, portanto, a protecdo efetiva a uma atividade afeta os seus
precos da mesma forma que os rendimentos dos fatores primdrios.
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CAPITULO 2

COMERCIO E TARIFA EXTERNA COMUM (TEC) NO
MERCOSUL: UMA PERSPECTIVA BRASILEIRA

Honorio Kume
Da Diretoria de Estudos Macroeconémicos
do IPEA

Guida Piani
Da Diretoria de Estudos Macroecondmicos
do IPEA

1 INTRODUCAO

Em marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assina-
ram o Tratado de Assungao, que estabeleceu a formagao do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) em quatro anos, a partir de quando de-
veria prevalecer a livre circulagao de bens, servigos e fatores de pro-
dugio.

O Mercosul, depois de cumprida a fase de transi¢ao, no perio-
do 1991-1994, em que as tarifas no comércio intra-regional foram
linearmente reduzidas, entrou em vigor em janeiro de 1995, como
uma unido aduaneira imperfeita, permitindo o livre fluxo de comér-
cio intra-regional exclusivamente para bens — com algumas excegoes
—, associado a uma TEC que deverd estar totalmente implementada
em 2006. Ainda que esse resultado atenda apenas parcialmente as
caracteristicas de um mercado comum, o resultado alcangado ¢ apre-
cidvel, principalmente diante das dificuldades superadas, tais como
o curto perfodo para a sua implementagio, o passado protecionista
de seus membros, a auséncia de estabilizagio macroecondémica e as
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divergéncias politicas anteriores entre os paises sdcios, que aponta-
vam para mais um fracasso no processo de integragio, reproduzindo
as experiéncias anteriores na América Latina.

Dentre os principais resultados alcangados, merecem destaque
o aumento do fluxo de comércio intra-regional, cuja participagao
no comércio total passou de 13%, em 1991, para 22,4%, em 1998,
e 0 acordo na elaboragio da TEC, com média de 12% e amplitude
de 0% a 20%, dentro do prazo de quatro anos, a partir de grandes
diferengas nas tarifas nacionais.

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar, sob a ética brasileira, o
impacto dos fluxos de comércio intra-regional sobre a produgio
doméstica e as mudangas provocadas pela TEC sobre a taxa de
prote¢do efetiva, que revela a estrutura de incentivos a produgio
local.

Além desta breve introducao, o trabalho é dividido em trés
partes. A Segdo 2 avalia o impacto do comércio brasileiro com o
Mercosul sobre a produgao interna, no periodo 1990-1996. A Segio
3 analisa as mudangas na estrutura de prote¢do efetiva decorrentes
da introdugio da TEC. Finalmente, a Se¢ao 4 apresenta as observa-
¢oes finais.

2 0 IMPACTO DOS FLUXOS DE COMERCIO INTRA-REGIONAL
SOBRE A PRODUCAO INTERNA

2.1 Breve retrospectiva
A partir de 1985, como forma de superar os entraves ao comércio na
América Latina, os paises do Cone Sul intensificaram a elaboragio
de acordos comerciais bilaterais, nos quais uma lista de produtos era
beneficiada com margens de preferéncia, isto ¢, desfrutavam de uma
reducdo na tarifa aduaneira devida.

O Brasil firmou diversos acordos comerciais com a Argentina,
Paraguai e Uruguai, estabelecendo, em nivel regional, para um gru-
po de produtos negociados, uma preferéncia tarifdria adicional as
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concedidas pelo programa do Acordo Latino-Americano de Integracao
(Aladi). A negociagdo para a defini¢do da lista era feita produto a
produto, de modo a preservar a industria local mas, periodicamen-
te, novos bens eram adicionados a lista inicial e as margens de prefe-
réncia concedidas anteriormente aumentadas.

A Tabela 1 mostra a predominincia dos produtos negociados
na Aladi (inclusive acordos bilaterais) na pauta de importagio brasi-
leira origindria dos paises do Mercosul. As flutuagbes significativas
ocorridas em determinados anos sao explicadas pela queda nas im-
portagdes de produtos primdrios pertencentes a lista de produtos
beneficiados. Por exemplo, em 1990, a queda na participagao das
compras externas originadas do Paraguai e do Uruguai foi decorren-
te da redugdo das importagoes de algoddo em rama e couros e peles,
respectivamente.

A Tabela 2 permite observar a evolugao da participacao dos
paises do Mercosul e do Resto do Mundo nas importagoes brasilei-
ras no perfodo 1985-1990. Aparentemente, os acordos bilaterais ti-
veram um impacto importante sobre a distribuigao por origem das
importagoes brasileiras.

TABELA 1
PARTICIPACAO DOS PRODUTOS NEGOCIADOS NA ALADI NAS
IMPORTACOES BRASILEIRAS ORIUNDAS DOS PAISES DO MERCOSUL

— 1985-1990

lem %]
Anos Argentina Paraguai Uruguai
1985 47,9 80,3 87,3
1986 62,9 54,9 77,4
1987 85,5 79,1 92,2
1988 83,6 84,7 93,0
1989 78,0 98,1 91,1
1990 86,8 69,3 81,1

Fonte: Aladi — dados brutos. Elaboragdo propria.
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TABELA 2
PARTICIPACAO DO MERCOSUL E DO RESTO DO MUNDO NAS
IMPORTACOES BRASILEIRAS — 1980-1990

lem %]
Anos Argentina  Paraguai  Uruguai ~ Mercosul  Resto do mundo
1980 33 04 0,8 4,5 95,5
1981 2,7 08 08 43 95,7
1982 2,8 09 08 4,5 95,5
1983 2,3 0,2 08 3.3 9,7
1984 3,7 03 09 4,9 95,1
1985 3,6 0,6 1,1 52 94,7
1986 52 1,1 2,1 84 92,6
1987 3.8 04 1,6 58 94,2
1988 4.8 08 2,1 7,7 92,3
1989 6,8 2,0 3.3 12,1 87,9
1990 6,8 1,6 28 11,2 88,8

Fonte: Secex’/MDIC — dados brutos. Elaboracdo prépria.

No sentido oposto, os acordos nio produziram efeitos seme-
lhantes, refletindo o fato de as preferéncias tarifdrias mais expressi-
vas serem concedidas pelo Brasil a seus parceiros (Tabela 3).

2.2 Evolucao do comércio pos-Mercosul

A implantagao do Mercosul em 1991 foi seguida de uma formiddvel
expansdo do comércio intra-regional, especialmente no sentido de
que favoreceu as exportagdes brasileiras, que registraram um cresci-
mento de 315%, entre 1990 e 1998. De um patamar de apenas
4,2%, no inicio da década, a participagio conjunta de Argentina,
Paraguai e Uruguai nas exportagoes brasileiras eleva-se a até 17,1%,

em 1997 e 17,3%, no ano seguinte (Tabela 4).
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TABELA 3
PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO MERCOSUL E
NO RESTO DO MUNDO — 1980-1990

lem %]
Anos Argentina  Paraguai  Uruguai ~ Mercosul  Resto do mundo
1980 54 2,0 1,5 89 91,1
1981 3.8 1,9 1,6 7.3 92,7
1982 3.3 1,6 0,7 5,6 94,4
1983 3,0 1,1 0,5 4,6 95,4
1984 3,2 1,2 0,5 4,9 95,1
1985 2,1 1,2 0,5 38 96,2
1986 3,0 1.3 09 5,2 94,8
1987 3,2 1,1 1,0 5,2 94,8
1988 2,9 1,0 09 48 95,2
1989 2,1 09 1,0 4,0 96,0
1990 2,0 1,2 09 4,1 95,9

Fonte: Secex’/MDIC — dados brutos. Elaboracdo prépria.

No sentido inverso, a evolugdo foi menos espetacular (cresci-
mento de 46% nas importagdes brasileiras, entre 1990 e 1998), jd
que o patamar inicial para a comparagio era bem mais expressivo:
em 1990, ao mercado brasileiro eram destinadas 11,2% das expor-

tagdes de nossos futuros parceiros do Mercosul, percentual que cres-
ce até alcangar 16,4%, em 1998 (Tabela 5).

Portanto, a evolugao do comércio apds a implantagio do bloco
regional foi marcada por uma expansio que resultou em um equilibrio
na participagao do comércio do Brasil vis-a-vis os demais paises — par-
ticularmente a Argentina — em relagdo ao seu comércio externo total.

Quanto a composigao das trocas comerciais dentro do Mercosul
(ver Tabelas 6 e 7), as grandes alteragdes localizam-se na industria
automobilistica, em ambos os sentidos: a participacio desses produ-
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TABELA 4
PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO MERCOSUL E
NO RESTO DO MUNDO — 1990-1998

[em %]

Anos Argentina  Paraguai  Uruguai ~ Mercosul  Resto do mundo
1990 2,1 1,2 09 4,2 95,8
1991 4,7 1,6 1,1 74 92,6
1992 8,5 1,5 1.4 11,4 88,6
1993 9,5 2,5 2,0 14,0 86,0
1994 9,5 24 1,7 13,6 86,4
1995 8,7 2,8 1,7 13,2 86,8
1996 10,8 2,8 1,7 15,3 84,7
1997 12,8 2,7 1,6 17,1 82,9
1998 13,2 24 1,7 17,3 82,7

Fonte: Secex’/MDIC — dados brutos. Elaboracdo prépria.

TABELA 5
PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS NO MERCOSUL E
NO RESTO DO MUNDO — 1990-1998

[em %]

Anos Argentina  Paraguai  Uruguai ~ Mercosul  Resto do mundo
1990 6,8 1,6 2,8 11,2 88,8
1991 7,7 1,0 2,1 10,8 89,2
1992 84 0,9 1,7 10,9 89,1
1993 10,7 1,1 1,5 13,3 86,7
1994 11,1 11 1,7 13,8 86,2
1995 1,3 1,0 1,5 13,8 86,2
1996 12,7 1,0 1,7 15,5 84,5
1997 13,2 0,9 1.6 15,7 84,3
1998 13,9 0,6 1.8 16,4 83,6

Fonte: Secex/MDIC — dados brutos. Elaboragdo propria.
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TABELA 6
PARTICIPACAO SETORIAL DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
DESTINADAS AO MERCOSUL — 1990-1996

em %]
Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecudria 10 20 11 12 07 09 11
Extrativa mineral 8,6 53 2,4 2,2 2,0 2,2 2,2
Extracdo de petrdleo e carvéo 00 00 00 00 00 00 00
Minerais ndo-metalicos 2,6 2,5 1,6 2,0 1,9 2,0 1,9
Siderurgia 56 68 79 48 54 50 37
Metalurgia dos néo-ferrosos 13 13 16 15 14 18 20
Outros produtos metaldrgicos 3,1 3,1 28 32 3,2 36 34
Méquinas e tratores 95 81 83 94 105 86 93
Material elétrico 50 58 56 63 53 57 53
Equipamentos eletronicos 3,5 2,8 1,5 11 1,1 11 1,9
Automéveis, caminhdes e 6nibus 6,0 10,2 174 119 11,1 78 105
Pecas e outros veiculos 7,0 73 109 122 11,9 124 131
Madeira e mobiliario 04 06 11 1,5 1,7 1,3 1,3
Celulose, papel e gréfica 30 51 41 49 40 49 44
Borracha 38 4,3 3,2 3,1 3,4 3,1 3,2
Elementos quimicos 4.1 3,1 2,5 2,4 2,8 3,2 30
Refino de petréleo 13,1 98 72 88 100 94 80
Produtos quimicos diversos 45 34 23 29 30 42 3,9
Farmacéutica e perfumaria 1,2 1,0 1,0 1,4 1,4 1,9 2,0
Artigos de plastico 04 07 07 11 12 08 07
Téxtil 41 50 46 49 40 42 45
Vestudrio 06 03 03 03 04 03 04
(continua)
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(continuagéo)

Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Calcados 1,2 11 0,8 10 09 1,0 1,0
Industria do café 1,5 1.8 12 1,0 1,7 21 16
Beneficiamento de produtos

vegetais 3,3 2,8 2,6 34 3,5 4,7 4,6
Abate de animais 00 0,2 1,9 1,9 1,6 1,2 1,7
Industria de laticinios 00 00 01 00 00 01 0,0
Aclcar 00 01 00 02 10 10 04
Oleos vegetais 0,1 01 01 0,1 0,1 02 02
Outros produtos alimentares 24 31 26 28 27 27 24
Industrias diversas 22 24 20 24 22 24 22
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secex/MDIC — dados brutos. Elaboracéo propria.

tos nas exportagoes brasileiras para os demais paises do bloco passa
de 13%, em 1990, para 23,6%, em 1996. No sentido inverso, o
crescimento é mais impressionante: de 3,8%, em 1990, para 19,5%,
em 1996. Essa evolugdo se deve, certamente, a vigéncia do acordo
automotriz, que induziu a uma produgio e, conseqiientemente, um
comércio cada vez mais complementar, especialmente entre o Brasil
e a Argentina.

Na pauta de exportagdes brasileiras, as demais mudangas em
sua composi¢ao sao praticamente marginais, a exce¢ao da participa-
¢ao da extrativa mineral, que cai consistentemente de 8,6%, em 1990,
para 2,2%, em 1996. Além disso, as vendas de equipamentos eletro-
nicos e produtos quimicos perdem um pouco de importincia, ocor-
rendo o oposto com produtos vegetais beneficiados.

Do lado das vendas dos demais paises membros do Mercosul
a0 Brasil, as alteragbes mais significativas referem-se aos seguintes
setores:
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TABELA7
PARTICIPACAO SETORIAL DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS DO
MERCOSUL — 1990-1996

(em %]
Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecuaria 104 71 76 102 122 11,0 144
Extrativa mineral 0,6 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Extracdo de petréleo e carvéo 00 04 17 114 11,1 90 115
Minerais ndo-metalicos 1,1 0,8 0,6 0,5 0,5 0,6 0,4
Siderurgia 07 06 05 03 02 02 03
Metalurgia dos nao-ferrosos 05 06 04 03 05 07 06
Outros produtos metallrgicos 04 07 05 04 04 06 06
Maquinas e tratores 40 39 24 20 15 21 08
Material elétrico 09 10 06 05 05 11 08
Equipamentos eletronicos 0,4 0,4 0,3 0,2 0,6 1,2 0,4
Automéveis, caminhdes e 6nibus 00 16 47 69 67 86 125
Pecas e outros veiculos 38 5,2 89 109 11,2 9,0 7,0
Madeira e mobiliario 1,5 1,0 1,0 10 08 09 1,0
Celulose, papel e gréfica 2,1 11 08 03 04 15 16
Borracha 1,3 0,8 0,9 1.1 14 1,3 1,2
Elementos quimicos 3,3 3,1 2,6 1,6 1,5 1,4 1,2
Refino de petroleo 51 71 86 82 60 71 74
Produtos quimicos diversos 39 27 2,5 1,9 1,0 1,0 1,0
Farmacéutica e perfumaria 0,4 09 1,0 0,6 0,7 0,9 1,2
Artigos de plastico 01 02 03 02 03 08 08
Téxtil 81 81 72 62 68 61 65
Vestuario 3 12 06 03 05 08 07
(continua)
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(continuagao)

Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199
Calcados 57 60 5.3 37 27 24 18
IndUstria do café 00 00 00 00 00 00 00
Beneficiamento de produtos

vegetais 202 190 229 209 169 156 95
Abate de animais 122 04 03 12 28 26 20
IndUstria de laticinios 41 00 00 18 32 38 36
Aglcar 00 00 02 00 00 00 00
Oleos vegetais 09 23 27 24 40 28 25
Outros produtos alimentares 55 34 23 34 40 52 54
IndUstrias diversas 16 202 123 12 14 15 20
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secex/MDIC — dados brutos. Elaboragéo propria.

a) de petréleo, cuja participagao, nula, em 1990, cresce em
quase todo o periodo, até atingir 11,5%, em 1996, refletindo a ex-
pansido da produgio e exportagbes da Argentina;

b) de produtos vegetais beneficiados, caindo de 20,2%, no ini-
cio da década, consistentemente até 9,5%, em 1996, uma trajetéria
provavelmente esperada, por indicar a perda da importancia de pro-
dutos tradicionais; e

¢) de produtos quimicos e cal¢ados, com quedas de participa-
¢ao de 7,2% para 2,2%, no primeiro caso, e de 5,7% para 1,8%, no
segundo, entre 1990 e 1996.

A Subsecio 2.3 serd dedicada 2 andlise dos impactos das mu-
dancas ocorridas no comércio intra-Mercosul sobre a produgio da
inddstria e agropecudria brasileira.
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2.3 Impacto do Mercosul sobre a producao agropecuaria e
industrial no Brasil

A formagao da unido aduaneira, embora ainda incompleta, certa-
mente permitiu o redirecionamento de uma parcela dos produtos
fabricados no Brasil para os mercados dos outros paises membros do
Mercosul, através de uma criagio de comércio e do deslocamento
das exportagdes de terceiros paises (desvio de comércio), bem como
fendmeno idéntico para a Argentina, Paraguai e Uruguai em relacio
ao mercado brasileiro.

O processo associado ao primeiro caso pode ser visualizado a
partir dos dados apresentados na Tabela 8, que nada mais sao do que
os coeficientes de exportagdo para o Mercosul sobre a produgio na-
cional, para cada setor de atividade econémica.

Serio considerados como “ganhadores” do processo de integragao
a0 Mercosul os setores de atividades cujos coeficientes de exporta-
¢ao tiverem apresentado uma taxa de crescimento superior a da mé-

dia nacional, entre 1990 e 1996.!

Neste grupo destacam-se (em ordem decrescente de taxas de
crescimento): autopegas, metais nio-ferrosos, téxtil, farmacéutico,
celulose, calgados, automdveis, material elétrico, mdquinas e trato-
res, produtos vegetais beneficiados e produtos metaltrgicos (outros).
Dentre estes, podem ser considerados “grandes ganhadores” os que
apresentavam, em 1990, coeficiente de exportagdo abaixo da média
e a relagdo inversa, em 1996: a industria téxtil, de celulose e a de
metais nao-ferrosos.

No grupo dos “perdedores” estdo incluidos aqueles setores que,
além de terem registrado um crescimento abaixo da média geral no
periodo 1990-1996, tinham, neste tltimo ano, um coeficiente de
exportagao inferior ao valor médio da industria. Pertencem a ele:
equipamentos eletronicos, siderurgia, outros produtos alimentares e
minerais nio-metlicos.

1. Foram excluidos os setores que em 1990 apresentavam coeficientes de exportacdo inferiores a 0,1%.
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EF?/E-\LQIE;.: COEFICIENTES DE EXPORTACAO PARA O MERCOSUL

— 1990-1996

[em %]
Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecuaria 004 009 0,12 0,12 0,05 0,07 0,08
Extrativa mineral 208 243 191 237 209 209 242
Extracdo de petréleo e carvdo 000 000 000 000 001 000 000
Minerais ndo-metalicos 026 050 062 092 077 074 087
Siderurgia 038 097 177 134 142 123 1,10
Metalurgia dos ndo-ferrosos 021 045 109 126 097 112 140
Outros produtos metaldrgicos 025 053 092 117 103 105 1,15
Maquinas e tratores 061 127 210 266 272 219 285
Material elétrico 060 167 277 376 293 250 288
Equipamentos eletronicos 039 077 08 073 059 043 086
Automdveis, caminhdes e 6nibus 0,74 2,71 842 583 465 229 356
Pecas e outros veiculos 064 161 414 486 4,16 3,76 480
Madeira e mobilidrio 005 016 062 092 093 063 0,71
Celulose, papel e gréfica 024 0,79 127 192 146 142 149
Borracha 094 224 289 317 322 270 3,40
Elementos quimicos 057 076 109 116 130 160 1,67
Refino de petréleo 045 076 087 116 136 133 131
Produtos quimicos diversos 043 064 08 126 122 158 157
Farmacéutica e perfumaria 020 040 061 088 091 10 128
Artigos de plastico 0,08 027 056 099 108 057 055
Teéxtil 028 078 143 187 145 139 182
Vestudrio 0,07 009 020 023 026 017 027
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Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Calcados 025 053 074 0% 09 100 1,25
IndUstria do café 058 143 1,75 150 159 215 1,81
Beneficiamento de produtos

vegetais 034 058 091 138 124 150 1,56
Abate de animais 0,00 003 071 079 060 040 067
IndUstria de laticinios 0,00 002 0,12 003 004 004 0,04
Aclicar 0,00 009 004 033 116 1,14 0,51
Oleos vegetais 0,02 003 003 008 008 011 0,13

Outros produtos alimentares 0,19 046 071 089 076 062 062
Industrias diversas 048 1,11 1,69 222 19 201 215
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: IBGE [matriz de insumo-produto (MIP) de 1990-1996] e Secex/MDIC — dados brutos. Elaboraggo propria.

No 4mbito dos demais paises membros do Mercosul, as indus-
trias que reorientaram suas exportagdes para o Brasil a uma veloci-
dade superior 2 média, entre 1990 e 1996, foram: extragio de petré-
leo,? automobilistica, farmacéutica, Sleos vegetais, autopegas, refino
de petréleo, metais nao-ferrosos, téxtil e agropecudria. Destas, ape-
nas as industrias de extrago de petréleo e automobilistica detinham
coeficientes de exportagao inferiores 4 média, no inicio do periodo,
e superiores a ela, no final (respectivamente, 71 e 10 vezes superiores

A média, em 1996)° (Tabela 9).

Esses dois “grandes ganhadores” sdo, essencialmente, as indds-
trias petrolifera e automobilistica argentinas, ambas relativamente
recentes.

2. 0 ano-base para a comparacdo, nos casos de extracdo de petrdleo e carvao e da industria automobilistica, foi
1991.

3. Alindustria de 6leos vegetais também poderia ser considerada uma “grande ganhadora” de mercado brasileiro.
Seu coeficiente de exportaco foi exatamente igual a média em 1996, mas superior s de todos os outros anos
depois de 1990.
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TABELA9

BRASIL: COEFICIENTES DE IMPORTACAO DO MERCOSUL — 1990-1996

[em %]

Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecudria 042 033 035 064 071 083 125
Extrativa mineral 0,25 0,15 0,13 0,14 0,96 0,76 0,23
Extracdo de petréleo e carvdo 0,00 0,21 082 944 11,57 13,37 14,98
Minerais ndo-metalicos 0,19 0,15 0,12 0,96 0,18 0,25 0,19
Siderurgia 0,08 0,08 006 005 004 006 011

Metalurgia dos ndo-ferrosos 013 020 0,13 0,17 0,27 048 0,52
Outros produtos metallrgicos 0,05 012 0,10 009 011 0,18 0,23

Maquinas e tratores 045 061 034 036 030 061 064
Material elétrico 019 029 017 018 023 057 0,50
Equipamentos eletr6nicos 0,07 0,12 0,11 009 025 055 0,29
Automaveis, caminhdes e onibus 0,01 0,42 1,25 2,13 2,18 2,88 484
Pecas e outros veiculos 062 1,12 1,8 274 3,07 311 292
Madeira e mobilidrio 034 029 034 037 034 049 063
Celulose, papel e gréfica 030 0,16 0,13 0,08 0,11 050 0,61

Borracha 056 042 044 072 102 131 139
Elementos quimicos 080 0,77 063 050 053 0,79 0,78
Refino de petréleo 030 054 056 067 064 1,13 138
Produtos quimicos diversos 065 049 048 051 032 043 047
Farmacéutica e perfumaria 0,12 036 033 023 037 058 0389
Artigos de plastico 003 006 012 009 022 064 067
Téxtil 097 127 123 148 195 231 299
Vestudrio 028 039 019 016 026 053 057
Calcados 214 293 261 233 227 279 255
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Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
IndUstria do café 0,00 0,00 000 0,00 000 001 0,00
Beneficiamento de produtos

vegetais 369 387 440 537 468 564 367
Abate de animais 2,24 008 007 031 084 099 088
IndUstria de laticinios 1,60 0,00 000 1,13 237 3,19 3,32
Aclcar 0,00 000 0,12 003 000 000 0,00
Oleos vegetais 030 082 078 099 171 166 148

Outros produtos alimentares 0,78 050 035 068 08 136 1,5
Industrias diversas 0,61 927 565 068 097 144 231
Total 057 068 067 08 099 129 148

Fontes: IBGE (MIP de 1990-1996) e Secex/MDIC — dados brutos. Elaboracéo propria.

Algumas industrias que jd detinham uma parcela do mercado
brasileiro expressiva, em relagio a sua produgio, em 1990, foram
bem-sucedidas em manter ou elevar sua participa¢io apds a
implementagao do Mercosul. Como essa posicao inicial foi prova-
velmente incentivada pelas preferéncias tarifdrias concedidas pelo
Brasil na segunda metade da década de 1980, sua consolidagio du-
rante os anos de implantagdo do Mercosul equivale 4 obtengdo de
ganhos adicionais. Nesse sentido, sio também “ganhadores”, além
das j& mencionadas, a inddstria de calgados, de beneficiamento de
produtos vegetais, de laticinios e de outros produtos alimentares.

No grupo dos que cresceram abaixo da média do periodo, o
tnico setor ligado a agroindustria ¢ o de abate de animais. Os de-
mais perdedores foram, por ordem de importincia: a inddstria qui-
mica, extrativa mineral, minerais nao-metdlicos, siderurgia, mdqui-
nas e tratores, madeira e mobilidrio, equipamentos eletronicos, ou-
tros produtos metaltrgicos, vestudrio e celulose.
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A Tabela 10 resume as informagoes sobre o coeficiente de ex-
portagio liquida do Brasil, que reflete o “saldo” da balanga bilateral.
Alguns resultados apenas confirmam a assimetria entre as posigoes
mais fortes ocupadas pelo Brasil e as que foram conquistadas pelos
demais paises do Mercosul. Estes dltimos revelam-se “ganhadores”
— portanto, superavitdrios — em toda a agroindustria (a excegdo de
agucar e café, naturalmente), na agricultura, na industria de petré-
leo e de calcados. H4 uma tendéncia favordvel a eles também na
inddstria téxtil e de vestudrio.

TABELA 10

BRASIL: COEFICIENTES DE EXPORTACAO LIQUIDA NO MERCOSUL

— 1990-1996

[em %]
Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecuéria -0,38 -0,24 -0,23 -0,52 0,65 -0,76 -1,17
Extrativa mineral 1,83 2,28 1,78 2,22 193 191 219

Extracdo de petréleo e carvdo 0,00 —0,21 -0,82 —9,44 —11,56 —13,36 —14,96
Minerais ndo-metalicos 007 035 049 076 060 049 068
Siderurgia 03 089 171 1,28 138 117 099
Metalurgia dos ndo-ferrosos 0,08 0,25 096 1,10 069 064 089
Outros produtos metaldrgicos 0,20 0,41 0,82 109 092 087 093
Maquinas e tratores 0,16 066 1,76 2,31 242 158 221
Material elétrico 041 138 260 358 270 193 238
Equipamentos eletr6nicos 032 065 078 064 034 -011 0,66

Automoveis, caminhdes e

onibus 0,74 228 717 3,70 247 0,59 -1,28
Pecas e outros veiculos 003 049 229 213 1,09 065 1,88
Madeira e mobilirio -0,28 -0,12 0,29 055 059 0,14 0,07
Celulose, papel e gréfica -0,06 062 1,14 18 136 092 088

(continua)
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Setor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Borracha 038 18 245 245 220 139 200
Elementos quimicos -0,23 -0,01 045 0,66 0,77 081 0,88
Refino de petréleo 0,14 0,22 030 049 0,72 0,20 -0,08

Produtos quimicos diversos -0,22 0,14 035 0,75 09 1,16 1,11
Farmacéutica e perfumaria 0,08 0,03 0,28 0,66 055 047 039

Artigos de plastico 005 020 044 09 08 -007 -0,12
Téxtil -0,69 049 -0,20 039 -0,50 -091 -1,18
Vestuario -0,21 -0,29 0,00 0,07 -001 -036 -030
Calcados -1,90 -2,40 -1,87 -1,37 -131 -179 -1,29
IndUstria do café 058 143 1,75 150 159 215 181
Beneficiamento de produtos

vegetais -335 -3,29 349 -399 -344 -414 -211
Abate de animais -2,24 0,04 064 048 -023 -0,59 -0,21
Industria de laticinios -160 002 012 -109 -233 -3,15 -3,28
Aclcar 0,00 009 -008 030 116 1,14 0,51
Oleos vegetais -0,28 0,79 -0,75 -090 -162 -1,54 -1,35

Outros produtos alimentares  —0,59 -0,04 0,36 0,20 -0,10 -0,74 -0,95
Industrias diversas -0,13 -8,16 -3,9% 154 097 057 -0,16
Total -0,25 001 055 052 028 -015 -0,18

Fontes: IBGE (MIP de 1990-1996) e Secex/MDIC — dados brutos. Elaboracdo propria.

Os setores favorecidos no Brasil com a unido aduaneira encon-
tram-se na industria quimica, mdquinas e tratores, material elétrico,
autopegas, celulose, borracha e extrativa mineral. O Brasil tende a
ser “ganhador” também em minerais nao-metilicos, siderurgia e
metalurgia, metais nio-ferrosos e em menor grau, farmdcia e equi-
pamentos eletronicos.

55 $ 14/03/03, 13:39



|/ NI » [(NEEITTN ||

‘ Cap2.pmd

56 | HONORIO KUME — GUIDA PIANI

Por fim, os resultados da industria automobilistica sio um refle-
x0 do comércio “administrado” engendrado pelos acordos automotivos
entre Brasil, Argentina e Uruguai.

3 ATEC: UMA VISAO BRASILEIRA

3.1 Os principais resultados

Em um programa de integragdo econdmica, a TEC pode ser utiliza-
da para minimizar os custos do desvio de comércio, que resulta da
substitui¢do das importacdes provenientes do Resto do mundo pe-
las compras origindrias dos parceiros do bloco, a pregos superiores
aos vigentes no mercado internacional. Isso pressupde que pelo me-
nos uma parcela da isengao tarifiria concedida aos produtores loca-
lizados no bloco regional seja apropriada sob a forma de incremento
nos precos. Dessa forma, quanto menor a TEC, mais o preco do
parceiro regional se aproxima do prego vigente no Resto do mundo,
fazendo com que o custo do desvio de comércio se aproxime de zero.

Se esse critério prevalecesse na elaboragio da TEC, os paises
pequenos, como Paraguai e Uruguai, teriam preferéncia por uma
estrutura tarifdria que fixasse aliquotas menores para os produtos
potencialmente importdveis, minimizando dessa forma as perdas, e
tarifas maiores para os produtos exportdveis, maximizando os ganhos

[ver Kume e Markwald (1993)].

Os paises grandes do bloco, como o Brasil, procurariam repro-
duzir a sua estrutura tarifdria, de modo a preservar a sua produgio
doméstica. A Argentina adotaria um procedimento similar, & excegdo
das tarifas de bens de capital (inclusive informdtica e telecomunica-
¢oes), atividade na qual o Brasil é o principal fornecedor regional.

Assim, era possivel antever as dificuldades em alcangar um acor-
do sobre a TEC no Mercosul que acomodasse os diversos interesses
dos paises membros. Predominava, entao, uma expectativa pessi-
mista sobre a possibilidade de elaborar a TEC, cuja vigéncia era es-

perada para 1995.
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Uma solugdo para os produtos que geravam maior controvérsia,
em decorréncia de tarifas nacionais muito distantes, foi aceitar tem-
porariamente tarifas diferenciadas, de modo que o 6nus de uma tarifa
maior fosse assumido apenas pelo pais interessado. Assim, a TEC per-
mite exce¢oes para dois grupos de produtos: o primeiro é composto
de bens de capital e produtos de informdtica e telecomunica¢oes, nos
quais as tarifas nacionais eram bastante distintas e tiveram um proces-
so de negociagio especifico; e o segundo, denominado Lista de Exce-
¢ao Nacional, abrange os produtos para os quais cada pafs considerava
inapropriada uma mudanca repentina na tarifa nacional, fosse por
motivos protecionistas ou com o objetivo de evitar impacto sobre os
custos de produgio ou investimento [Kume (1996)].

A estrutura da TEC aprovada no Mercosul apresenta aliquotas
crescentes em 2 pontos de percentagem de acordo com o grau de
elabora¢io ao longo da cadeia produtiva. Assim, as tarifas de matérias-
primas variam entre 0% e 12%, as de bens de capital de 12% a 16%
e as de bens de consumo de 18% a 20%.

A principio, duas criticas poderiam ser feitas a essa estrutura
tarifiria: a primeira, quanto ao nimero excessivo de aliquotas, em
detrimento de uma simplicidade maior na administragao aduaneira,
e a segunda, quanto 2 falta de uniformidade da protegdo efetiva,
uma vez que se privilegiou a escalada na tarifa nominal, com o obje-
tivo de assegurar uma prote¢ao efetiva crescente em cada etapa da
estrutura produtiva. Assim, encontram-se tarifas efetivas diferencia-
das para produtos com processos tecnoldgicos similares.

Entretanto, um nimero grande de aliquotas permitiu acomo-
dar mais facilmente os interesses dos quatro paises, enquanto a esca-
lada da tarifa nominal reproduziu o antigo dogma, de que as prote-
oes efetivas de bens finais devem ser sempre superiores as de bens
intermedidrios e as de bens de capital, fato que nao encontra respal-
do tedrico.

Sob a ética brasileira, o resultado das negociagoes foi bastante
satisfatorio.

57 $ 14/03/03, 13:39



|/ NI » [(NEEITTN ||

‘ Cap2.pmd

58 | HONORIO KUME — GUIDA PIANI

Para o setor de bens de capital, cuja produgao é geografica-
mente mais concentrada no Brasil, a tarifa externa modal é de 14%,
inferior em 6 pontos de percentagem a tarifa modal brasileira para o
setor, mas bastante superior as efetivamente pagas nos paises sécios.
Para os produtos de informdtica e telecomunicagdes, a tarifa externa
¢ de 16%, contra uma tarifa de 35% e 40%, respectivamente, no
Brasil, que ¢ o tnico produtor regional. Evidentemente, esse nivel
de prote¢io nio seria compativel com uma economia com fortes
vinculos comerciais com o exterior. Para evitar que o custo do des-
vio de comércio, provocado pela substituigio das importa¢oes do
resto do mundo pelas compras a pregos mais elevados dos parceiros
do bloco comercial, fosse assumido instantaneamente pelos sécios
importadores, foi fixado um programa de convergéncia linear até o
ano de 2001, para bens de capital, e de 2006, para os bens de inform4-
tica e telecomunicagoes.

Para contornar as mudangas abruptas nas tarifas nacionais, cada
pais apresentou produtos em uma Lista de Excegao Nacional, cujas
aliquotas vigentes deverdo convergir linearmente 23 TEC no prazo de
cinco anos. O Brasil, ao contrdrio do esperado, evitou inicialmente
o viés protecionista e privilegiou apenas uma lista preliminar de 175
produtos com aliquotas inferiores 2 tarifa externa, dentro do objeti-
vo do Plano Real de acelerar a competi¢io externa. Posteriormente,
em abril de 1995, o governo brasileiro preencheu a quota de 300
itens tarifdrios, limite previsto para a Lista de Exce¢ao Nacional.

3.2 As mudancas na estrutura de protecao

3.2.1 Tarifa nominal
Na Tabela 11 sdo mostradas as estimativas de tarifa nominal, que
correspondem as médias ponderadas pelo valor adicionado de livre-
comércio das tarifas dos produtos, agrupados pelos setores de ativi-

dade, segundo a classificagio da MIP do IBGE, definidos como

comercializdvelis.
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ETI'AXIER/LI?K NOMINAL MEDIA POR ATIVIDADE EM 1993 E TEC

em %

Cédigo Atividade Tareifr: ?gr;;”a' TEC
1 Agropecuaria 3,5 4,7
2 Extrativa mineral 1,7 4,0
3 Extracdo de petrdleo e carvéo 0,0 0,0
4 Minerais metalicos 10,7 11,5
5 Siderurgia 5,8 7.3
6 Metalurgia dos ndo-ferrosos 7.4 9,8
4 Outros produtos metaltrgicos 16,3 15,8
8 Maquinas e tratores 19,1 13,9
10 Material elétrico 18,8 16,0
" Equipamentos eletronicos 20,7 13,1
12 Automoveis, caminhdes e onibus 34,0 19,6
13 Pecas e outros veiculos 17,9 13,8
14 Madeira e mobiliario 9,5 11,0
15 Celulose, papel e grafica 9,3 11,9
16 Borracha 14,9 12,8
17 Elementos quimicos 12,4 14,2
18 Refino de petrdleo 9,5 2,7
19 Produtos quimicos diversos 12,2 7.8
20 Farmacéutica e perfumaria 12,8 10,0
21 Artigos de pléstico 16,8 16,5
22 Téxtil 15,6 15,8
23 Vestuario 20,0 19,6

(continua)
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(continuacéo)

Tarifa nominal

Codigo Atividade em 1993 TEC
24 Calcados 14,2 14,2
25 IndUstria do café 12,2 1,3
26 Beneficiamento de produtos vegetais 10,6 11,8
27 Abate de animais 9,9 9,7
28 IndUstria de laticinios 20,0 15,5
29 Aclcar 20,0 16,0
30 Oleos vegetais 8,9 8,7
31 Outros produtos alimentares 17,0 14,5
32 IndUstrias diversas 16,4 14,4
Média simples 13,5 11,9
Média ponderada pelo valor adicionado 125 106
Minimo 0,0 0,0
Maximo 34,0 19,6
Desvio-padrao 6.7 4,6

Fonte: Tarifa Aduaneira do Brasil — dados brutos. Elaboragdo propria.

Para avaliar as alteragbes na estrutura tarifdria, serdo compara-
das as tarifas vigentes em 1993, apés o cumprimento da tltima eta-
pa do cronograma de redugdo tarifdria unilateral anunciado pelo
governo brasileiro no inicio de 1991, com a TEC aprovada para o
Mercosul, cuja aplicagao integral ocorrerd em 2006.

A comparagio entre as tarifas de 1993 e a TEC precisa ser inter-
pretada com cuidado, em decorréncia da substitui¢io da Nomencla-
tura Brasileira de Mercadorias-Sistema Harmonizado (NBM/SH),
10 digitos, pela Nomenclatura Comum do Mercosul-Sistema Har-

monizado (NCM/SH), 8 digitos. Assim, pequenas diferencas
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na tarifa média podem ter sido produzidas por mudancas ocorridas
na classificacio de mercadorias.

De maneira geral, a TEC implica uma diminuicio da tarifa
média ponderada, passando de 12,5% para 10,6%, o que corresponde
a uma queda de aproximadamente 2 pontos de percentagem. O des-
vio-padrio também se reduziu, passando de 6,7% para 4,6%.

Inicialmente, pode-se notar que as quedas mais acentuadas
(superior a trés pontos de percentagem) nas tarifas ocorrerdo nas
atividades de automdveis, caminhdes e énibus (14,4 pontos de per-
centagem), equipamentos eletrénicos (7,6 pontos), refino de petré-
leo (6,8 pontos), mdquinas e tratores (5,2 pontos), industria de lati-
cinios (4,5 pontos) e produtos quimicos diversos (4,4 pontos), pe-
cas e outros veiculos (4,1 pontos) e agticar (4 pontos).

As atividades em que ocorrerd um pequeno aumento (acima
de 2 pontos de percentagem) nas tarifas sao celulose, papel e grifica
(2,6 pontos de percentagem), metalurgia dos nao-ferrosos (2,4 pon-
tos) e extrativa mineral (2,3 pontos).

No caso de automéveis, caminhdes e 6nibus, os governos ar-
gentino e brasileiro concordaram recentemente em aumentar a TEC
de 19,6% para 35%, o que encontrard resisténcia por parte do
Paraguai e Uruguai. No entanto, essa medida deverd ser aprovada
em troca de concessio de algumas vantagens para os dois paises.

Com a TEC, a estrutura da tarifa nominal nio sofreu modifi-
cagoes significativas. De fato, o coeficiente de correlagio por posto
entre a tarifa de 1993 e a da TEC atinge 86,3%.

3.2.2 Tarifa efetiva

A Tabela 12 apresenta as estimativas de protegao efetiva por ativida-
de. Essa medida considera a tarifa incidente sobre o produto, que
incentiva a sua produgio, ¢ a tarifa aplicada sobre os insumos, que
onera os custos. Em termos formais, a tarifa efetiva mede o aumento
percentual no valor adicionado, proporcionado pela estrutura
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TABELA 12
TARIFA EFETIVA MEDIA POR ATIVIDADE EM 1993 E TEC

Tarifa efetiva

Cédigo Atividade om 1993 TEC
1 Agropecuaria 19 4,4
2 Extrativa mineral 0,6 2,7
3 Extracdo de petroleo e carvdo -5,0 -1,7
4 Minerais metalicos 12,2 14,5
5 Siderurgia 8,4 13,8
6 Metalurgia dos nao-ferrosos 5,5 10,4
4 Outros produtos metaldrgicos 23,5 21,2
8 Méquinas e tratores 21,7 14,3
10 Material elétrico 24,8 20,4
11 Equipamentos eletronicos 23,5 13,0
12 Automaoveis, caminhdes e Onibus 76,5 53,1
13 Pecas e outros veiculos 21,3 14,4
14 Madeira e mobiliario 9,8 12,4
15 Celulose, papel e gréfica 8,2 12,6
16 Borracha 16,9 14,7
17 Elementos quimicos 12,6 16,1
18 Refino de petréleo 12,7 8,8
19 Produtos quimicos diversos 16,4 6,0
20 Farmacéutica e perfumaria 13,6 9,9
21 Artigos de plastico 20,2 22,3
22 Téxtil 21,3 21,5
23 Vestuario 23,7 22,6
(continua)
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(continuagao)

Tarifa efetiva

Codigo Atividade em 1993 TEC
24 Calgados 15,0 15,8
25 Inddstria do café 12,8 11,8
26 Beneficiamento de produtos vegetais 16,1 20,7
27 Abate de animais 9,9 9,8
28 IndUstria de laticinios 21,7 16,5
29 Aclcar 21,3 16,8
30 Oleos vegetais 8,0 9,3
31 Outros produtos alimentares 25,3 25,1
32 Produtos diversos 19,1 19,9
Média simples 16,7 15,3
Média ponderada pelo valor adicionado 15,2 15,4
Minimo -5,0 -1,7
Maximo 76,5 53,1
Desvio-padrdo 13,5 9,2

Fonte: Elaboracdo propria.

tarifdria, sobre o valor adicionado gerado em uma situagao de livre-
comércio (sem tarifas).

A TEC mantém a protegao efetiva média (ponderada) aproxi-
madamente constante, passando de 15,2%, em 1993, para 15,4%, ¢
reduz o desvio-padrio de 13,5% para 9,2%.

As quedas mais importantes (superior a 3 pontos de percenta-
gem) na tarifa efetiva ocorrem em automdveis, caminhdes e 6nibus
(23,4 pontos de percentagem), equipamentos eletrdnicos (10,5 pon-
tos), produtos quimicos diversos (10,4 pontos), mdquinas e tratores
(7,4 pontos), pegas e outros veiculos (6,9 pontos), industria de latici-
nios (5,2 pontos), agdcar (4,5 pontos), material elétrico (4,4 pontos),
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refino de petréleo (3,9 pontos) e farmacéutica e perfumaria (3,7
pontos).

As atividades que tiveram aumentos mais significativos (acima
de 3 pontos de percentagem) na tarifa efetiva sdo siderurgia (5,4
pontos de percentagem), metalurgia dos nao-ferrosos (4,9 pontos
de percentagem), beneficiamento de produtos vegetais (4,6 pontos),
celulose, papel e grifica (4,4 pontos), elementos quimicos (3,5 pon-
tos), extragao de petréleo e carvao (3,3 pontos) e extrativa mineral
(2,1 pontos).

A estrutura da tarifa efetiva ndo teve mudangas importantes,
pois o coeficiente de correlagio por postos entre a tarifa efetiva de

1993 e a do Mercosul atinge 79%.

3.3 A estabilidade da TEC do Mercosul

A fixa¢do da TEC, com listas de exce¢bes conhecidas, deveria impe-
dir que interesses locais pressionassem os governos domésticos para
que apliquem medidas protecionistas [ver Corden (1995)]. Entre-
tanto, os paises membros tém, por vezes, tomado iniciativas que
“perfuram” a TEC, fundamentados em argumentos macroecondmicos,
buscando a aprovagio de seus parceiros, que tém referendado a maio-
ria dos pleitos.

A Argentina tomou a primeira iniciativa, em fevereiro de 1995,
reintroduzindo uma taxa de estatistica de 3% nas importagoes extra-
Mercosul. Essa medida nao tinha fins protecionistas e buscava gerar
uma receita tributdria adicional para permitir o equilibrio fiscal, fun-
damental para a continuidade do Programa de Conversibilidade.

O governo brasileiro, preocupado com as projegoes iniciais do
déficit na balanga comercial feitas no final de margo de 1995, elevou
as tarifas de cerca de 109 bens de consumo durdveis, tais como auto-
méveis, televisores, radiogravadores e toca-discos a laser, incluindo-os
na Lista de Exce¢ao Nacional.

Ademais, com o intuito de pressionar os pregos domésticos,
solicitou a inclusao de mais 150 produtos com tarifas inferiores as
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estabelecidas na TEC, dos quais 61 podem ser revisados e substituidos
a cada trés meses, ficando o restante sujeito a uma revisao anual.

O Paraguai também procurou manter o acesso a importagoes
de matérias-primas no mercado internacional sem o pagamento da
TEC. Em conseqiiéncia, decidiu-se permitir a importagao pelos pai-
ses socios de até 50 produtos sem o pagamento da TEC, nos casos de
insuficiéncia de oferta regional e sob a aprovacio da Comissio de
Comércio do Mercosul.

Em novembro de 1997, o Brasil aumentou temporariamente
as tarifas em 3 pontos de percentagem como medida para reduzir o
déficit na balanca comercial em funcio da crise financeira internaci-
onal.

Em resumo, a unido aduaneira imperfeita tem funcionado como
uma zona de livre-comércio, propiciando aos paises as mudangas
nas tarifas aduaneiras, desde que os custos dessa prote¢io sejam as-
sumidos pelo pais interessado.

4 OBSERVACOES FINAIS
Apés a implantagio do Mercosul, a participagao das exportagdes
brasileiras destinadas a Argentina, Paraguai e Uruguai aumentou de
4,2%, em 1990, para 17,4%, em 1998. O resultado no sentido in-
verso foi menos expressivo, passando de 11,2%, em 1990, para

16,4%, em 1998.

Quanto a composi¢io setorial das trocas comerciais, os aumen-
tos mais significativos ocorreram nas exportagoes brasileiras do com-
plexo automotriz, com automdveis elevando sua participagao de 6%,
em 1990, para 10,5%, em 1998, e autopegas, de 7% para 13,1%,
nos mesmos anos. Em relagao as importagoes do Mercosul, mere-
cem registro, de um lado, os aumentos verificados em atividades de
extragio de petrdleo, automdveis e autopegas; e, de outro, as quedas
verificadas em produtos vegetais beneficiados, produtos quimicos e
cal¢ados.
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Com relagdo aos impactos das mudangas nas trocas comerciais
resultantes do Mercosul sobre a produgio agropecudria e industrial
brasileira, serao definidos como “ganhadores” os setores de atividade
que apresentaram uma variagao no coeficiente de exportagao superior
4 média nacional entre 1990 e 1996. Estes foram (por ordem decres-
cente da taxa de crescimento): autopegas, metais nao-ferrosos, téxtil,
farmacéutico, celulose, calgados, automdéveis, material elétrico,
mdquinas e tratores, produtos vegetais beneficiados e produtos
metaltrgicos (outros). Dentre estes, podem ser considerados “gran-
des ganhadores” os que apresentavam, em 1990, coeficiente de ex-
portagdo abaixo da média e a relagio inversa, em 1996: a industria
téxtil, de celulose e a de metais nao-ferrosos.

Os “perdedores”, classificados como aqueles que além de te-
rem registrado um crescimento abaixo da média geral no periodo
1990-1996 tinham, neste dltimo ano, um coeficiente de exportagao
inferior ao valor médio da industria, sdo: equipamentos eletronicos,
siderurgia, outros produtos alimentares e minerais nao-metdlicos.

Os “ganhadores” nos paises sécios do Brasil no Mercosul —
definidos com base nas importagoes brasileiras — foram: extracio
de petréleo, automobilistica, farmacéutica, dleos vegetais, autopegas,
refino de petréleo, metais nao-ferrosos, téxtil e agropecudria. Consi-
derando apenas as que detinham coeficientes de exportagio inferio-
res 2 média, no inicio do periodo, e superiores a ela, no final, desta-
cam-se a industria petrolifera e automobilistica argentinas, ambas
relativamente recentes.

Por dltimo, na elaboragao da TEC, dado que o objetivo do
Brasil era preservar a estrutura de protegao vigente, o resultado foi
bastante satisfatdrio: a aliquota nominal média ponderada caiu de
12,5% para 10,6% e o coeficiente de correlagao por postos entre a

tarifa de 1993 e a TEC atingiu 86,3%.

A TEC manteve a protegio efetiva média (ponderada) aproxi-
madamente constante e sem alteragio importante na sua ordenagio
setorial.
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A POLITICA CAMBIAL E O DESEMPENHO DO
COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO NO PERIODO
1990-1998

Honorio Kume

Da Diretoria de Estudos Macroecondmicos
do IPEA
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Da Diretoria de Estudos Macroeconémicos
do IPEA, atualmente no BNDES

1 INTRODUCAO

Conforme vimos em Kume, Piani e Souza (Capitulo 1 deste livro),
a década de 1990 caracteriza-se por mudangas substanciais na poli-
tica comercial, implementadas com o objetivo de alcancar maior efi-
ciéncia produtiva através da competi¢ao externa. Entre 1990 e 1998,
uma politica de liberalizacio unilateral das importagoes reduziu a
tarifa legal de 27,2% para 13,4% e a tarifa efetiva de 37% para 16,2%,
enquanto as barreiras nao-tarifdrias (BNT) mais significativas fo-
ram eliminadas, de modo que o controle das importa¢oes foi exerci-
do fundamentalmente pelas tarifas e pela taxa de cAmbio.

Quanto a politica de exportagio, em margo de 1990 foram
eliminados os incentivos ainda remanescentes, como a isen¢io do
imposto de renda e o Befiex, mantendo-se o programa de financia-
mento as vendas externas com recursos reduzidos e o regime de
drawback. Apés o Plano Real, em 1994, o financiamento as exporta-
¢oes foi ampliado (aumento do volume de recursos e do nimero de
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produtos beneficiados) e foram tomadas medidas para reduzir a tri-
butagio incidente sobre as vendas externas, como a isen¢ao do PIS-
Cofins, o crédito tributdrio (equivalente a 5,37% do valor da expor-
tagdo) como compensagio ao PIS-Cofins, que incide sobre toda a
cadeia produtiva, e a isen¢do do ICMS para os produtos primdrios e
semi-elaborados. Assim, o desempenho exportador esteve associado
basicamente 2 taxa de cAmbio e as medidas corretivas das distor¢oes
impostas pelo sistema tributdrio.

Ao mesmo tempo foi implementado o Mercosul, que, apds
cumprida uma fase de transi¢dao no periodo 1991-1994, em que as
tarifas no comércio intra-regional foram linearmente reduzidas, en-
trou em vigor em 1995 como unido aduaneira imperfeita, permitin-
do o livre fluxo de bens entre os paises membros — com algumas
excegdes —, associada a uma tarifa externa comum (TEC), que de-
verd estar totalmente em vigor em 2006.

Como resultado destas medidas — redugdes unilaterais das
tarifas e formagio do Mercosul — e da politica cambial adotada,
entre 1990 e 1998, as importagdes passaram de US$ 20,7 bilhoes
para US$ 57,5 bilhoes e as exportagoes de US$ 31,4 bilhoes para
US$ 51,1 bilhdes. Merece destaque o saldo comercial negativo a
partir de 1995, o que nao se verificava desde 1980. Nesse mesmo
periodo, o coeficiente de exportagio (exportagao sobre valor da pro-
dugdo) aumentou de 7,5% para 9,2%, enquanto o coeficiente de
importagao (participagao dos produtos importados nas vendas in-
ternas) elevou-se vigorosamente, passando de 6,6% para 11%. Com
relagao ao comércio mundial, a participagio das exportagdes brasi-
leiras no total mundial manteve-se aproximadamente constante (de
0,94%, em 1990, para 0,98%, em 1997), enquanto o quociente
entre as compras externas brasileiras e as importagdes mundiais
aumentou de 0,65% para 1,22%. Assim, o desempenho das expor-
tagoes foi inferior ao verificado com as importagdes, com efeitos
negativos sobre a produ¢io doméstica.
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Neste capitulo, descrevemos sucintamente a politica cambial
(Secdo 2) e o desempenho do comércio exterior brasileiro (Se¢o 3)
no periodo 1990-1998, com o objetivo de ilustrar o que aconteceu
no setor externo da economia brasileira nesta fase.

2 POLITICA CAMBIAL

A condugio da politica cambial no Brasil entre 1990 e 1998 caracte-
rizou-se muito mais como elemento de gestdo das expectativas infla-
ciondrias, latentes ou vigentes, do que pela sua utilizagio como ins-
trumento para alcangar um déficit em conta corrente sustentdvel no
longo prazo.

Até o inicio da década de 1990, dada a elevada taxa de infla-
G40, 0 governo promovia minidesvaloriza¢des cambiais com freqiién-
cia praticamente didria, com o objetivo de manter a competitividade
das exportagoes e propiciar a entrada de divisas necessdrias aos paga-
mentos dos servicos da divida externa e as despesas com importagio
de petréleo e de bens sem similar nacional (Gridfico 1).

No entanto, com a taxa de inflagdo crescente, o regime de
minidesvalorizagbes nio foi suficiente para assegurar a estabilidade
da taxa de cAmbio real. Em 1989, o recrudescimento do processo
inflaciondrio exacerbou ainda mais o movimento de apreciagao real

GRAFICO 1
iNDICE DA TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL — 1987-1998
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do cimbio, que j4 vinha sendo observado desde o inicio de 1988.
De fato, a época do Plano Collor, em margo de 1990, a moeda bra-
sileira acumulava, em relagio a 1987, uma valorizagio de mais de
40% em termos reais, quando foi introduzido um regime cambial
de taxas flutuantes mas que acabou nio sendo implementado efeti-
vamente.

Para evitar a deteriorago no saldo comercial, o governo efe-
tuou, em setembro de 1990 e em outubro de 1991, duas correcoes
cambiais, 0 que permitiu uma recuperagio do ciAmbio real. A partir
de entdo, com o agravamento do quadro inflaciondrio e a necessida-
de de atragio de capitais internacionais para financiar o crescente
déficit em conta corrente do balango de pagamentos, decorrente do
intenso processo de abertura implementado poucos anos antes, ob-
servou-se novamente um movimento continuo de valorizagao cam-
bial, que se exacerbou ainda mais com a implementagao do Plano

Real.

Naquele programa de estabilizagdo, o cAmbio passou a assumir
explicitamente o papel de ancora dos precos. Os efeitos da crise
mexicana em fins ainda de 1994 levaram o governo a adotar um
regime de bandas administradas que, na prética, significava uma
desvalorizacao nominal da ordem de 7,5% anuais.

Esse regime manteve-se até janeiro de 1999, quando, em que
pese sua importincia no combate 2 infla¢do, foi abandonado, per-
mitindo uma stbita depreciagdo da taxa nominal, e substituido pelo
sistema de cAmbio flutuante vigente atualmente no pais.

3 DESEMPENHO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

A liberalizagio das importagoes e a formagdo de blocos tém impac-
tos favordveis as exportagdes através de dois canais: maior acesso as
matérias-primas e bens de capital a precos internacionais (redugio
dos custos de produgio) e ampliagao dos mercados (criagao ou des-
vio de comércio).
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Na Tabela 1 mostramos a evolugio do indice de guantum das
exportagdes por setor de atividade econdmica, a excegdo de extragio
de petrdleo e carvao, farmacéutica e perfumaria, artigos de pldstico,
vestudrio e industria de laticinios, cujos pequenos valores exporta-
dos ndo forneceram informagoes suficientes para o cdlculo dos indi-
ces. Entre os setores que apresentaram taxas de crescimento do
quantum exportado superior 2 média nacional, entre 1990 e 1998,
merecem destaque (em ordem decrescente de taxas de crescimento):
acucar, industrias diversas, madeira e mobilidrio, automdéveis, cami-
nhoes e dnibus, abate de animais, produtos quimicos diversos, celu-
lose, papel e gréfica; borracha, pecas e outros veiculos e minerais
nao-metdlicos. Note-se a predominancia de setores tradicionais, com
vantagens comparativas estabelecidas pela dotacao de recursos natu-
rais. O desempenho favordvel de automéveis, caminhges e 6nibus e
pegas e outros veiculos pode ser atribuido a0 Mercosul.

A Tabela 2 permite avaliar o desempenho do quantum das im-
portagdes por setor de atividade. Entre os setores que mostraram
taxas de crescimento superiores 2 média geral entre 1990 e 1998
podemos destacar automdveis, caminhdes e dnibus, outros produ-
tos metaldrgicos, artigos de pldstico, madeira e mobilidrio, equipa-
mentos eletrdnicos, vestudrio, material elétrico, borracha, refino de
petréleo e farmacéutica e perfumaria. Em automdveis, caminhaes e
Onibus, artigos de pldstico e vestudrio o resultado ¢ explicado por
apresentarem importagoes reduzidas em 1990.

Na Tabela 3, podemos notar que a participagao do setor
agropecudrio no total das exportagdes (em valor) elevou-se de 4,1%,
em 1990, para 5,7%, em 1998. O grupo de setores classificados
como modernos manteve sua participagao de aproximadamente 45%
ao longo do periodo.

Em termos da importincia relativa de cada um dos 31 setores,
além da agropecudria (que passou da 11* para a 7* posi¢do entre
1990 e 1998), destacam-se, dentre aqueles classificados como mo-
dernos, automdveis, caminhdes e dnibus, mdquinas e tratores, e pe-
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TABELA 1

iNDICE DE QUANTUM DAS EXPORTACOES — 1990-1998

Atividade

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Agropecudria
Extrativa mineral

Extracdo de petréleo e
carvao

Minerais ndo-metalicos
Siderurgia

Metalurgia dos néo-
ferrosos

Outros produtos
metallrgicos

Maquinas e tratores
Material elétrico

Equipamentos
eletronicos

Automaoveis, caminhdes
e Onibus

Pecas e outros veiculos
Madeira e mobiliario

Celulose, papel e
gréfica

Borracha
Elementos quimicos
Refino de petréleo

Produtos quimicos
diversos

86,1

55,4

100,8 66,4 103,6 113,4 1289 92,2 100,0 175,9 187,0

87,2 823 91,3 94,8 100,5 100,0 104,3 115,3

60,1 73,9 116,0 105,3 102,2 100,0 104,8 104,7

90,3 103,1 112,0 114,4 107,0 94,7 100,0 89,1 89,1

63,0

86,5
53,3
67,4

98,5

86,8
71,6
42,2

56,5
55,1
61,2
90,3

56,7

78,0 86,4 882 919

97,0 103,6 123,3 122,2
58,8 68,2 91,9 102,0
73,3 84,5 111,3 108,2

946 949 958 789

76,8 141,1 135,2 1291
67,1 74,9 106,9 1131
42,6 58,6 91,8 107,2

68,2 82,1 111,0 1058
66,4 87,1 103,8 102,7
58,6 70,1 77,4 789

82,4 100,6 102,6 135,6

58,5 69,6 850 86,5

92,8 100,0 100,2 89,7

111,9 100,0 114,2 107,3

99,6 100,0 110,2 100,2

110,8 100,0 100,5 96,9

83,8 100,0 122,0 120,7

90,7 100,0 193,3 209,9
97,4 100,0 120,5 131,7
98,2 100,0 106,2 103,0

93,6 100,0 110,9 114,1
98,6 100,0 106,8 111,6
85,4 100,0 102,3 103,7
99,2 100,0 101,3 110,7

91,7 100,0 119,2 1189
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(continuagao)

Atividade

1990 1991

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Farmacéutica e
perfumaria

Artigos de plastico
Teéxtil

Vestuario
Calcados

Industria do café

Beneficiamento de
produtos vegetais

Abate de animais
IndUstria de laticinios
Aclcar

Oleos vegetais

Outros produtos
alimentares

Industrias diversas

Total

107,1 120,5 137,4 138,0 125,5 116,4 100,0 99,2 93,4

74,7 68,7 87,5120,2 97,2 90,1 100,0 103,5 97,5

111,4 130,7 128,3 123,8 112,6 94,0 100,0 108,3 117,8

673 67,5 77,6 87,1 96,0 84,7 100,0 107,1 105,7

57,5

29,0
76,6

71,8
44,7
72,6

70,6

30,8
62,5

99,7
54,1
74,5

93,8 110,8 97,9 82,3 100,0 110,5 121,0

448 57,6 64,1 1159 100,0 120,0 157,8
74,0 79,2 100,1 111,2 100,0 88,3 94,9

97,6 117,5 114,4 102,3 100,0 107,9 95,6
71,2 120,7 110,4 105,2 100,0 104,4 116,5
87,2 101,6 103,7 97,4 100,0 110,2 114,0

Fontes: IPEA e Funcex.

cas e outros veiculos que, juntos, respondiam por 14,8% das expor-

tagoes, em 1990, e passaram a representar 19,9%, em 1998. Sime-

tricamente, as industrias sidertrgicas e de refino de petréleo reduzi-

ram sua participagio relativa de 16,8% em 1990 para 9,8% em 1998.

Com relagdo aos setores classificados como tradicionais, ligeiramen-

te menos concentrados que os modernos, destacam-se agticar, ma-

deira e mobilidrio, e abate de animais, que aumentaram sua partici-

pa¢do na pauta total das exportagdes de 4,9% para 9,7% no perio-

do, e 6leos vegetais, metalurgia dos nao-ferrosos e téxteis, reduzidos

de 15,2% da pauta, em 1990, para 11,7%, em 1998.
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TABELA 2

iNDICE DE QUANTUM DAS IMPORTACOES — 1990-1998

Atividade 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agropecudria 20,0 26,2 23,6 24,2 451 59,0 1000 50,5 60,1
Extrativa mineral 73,0 833 81,2 887 97,9 985 100,0 1059 115,5
Extracdo de petréleo e
carvéo 108,3 100,0 103,7 92,5 93,8 92,3 100,0 955 87,9
Minerais ndo-metdlicos 22,1 22,6 24,9 30,8 42,1 68,0 100,0 1050 958
Siderurgia 46,4 52,5 56,3 59,0 69,2 96,3 100,0 126,6 154,0
Metalurgia dos ndo-
ferrosos 37,8 40,7 40,9 50,2 639 92,6 100,0 1252 134,7
Outros produtos
metallrgicos 14,7 154 159 28,0 351 68,1 100,0 156,2 165,1
Magquinas e tratores 266 283 269 324 486 87,8 1000 127,2 121,3
Material elétrico 206 20,5 21,0 31,1 50,2 77,2 100,0 121,6 123,4
Equipamentos
eletrdnicos 12,3 13,2 16,7 27,1 44,2 75,1 100,0 109,1 103,4
Automaoveis, caminhdes
e Onibus 1,5 11,7 17,2 44,6 954 191,4 100,0 162,4 180,3
Pecas e outros veiculos 21,8 21,1 22,6 29,4 50,1 659 100,0 94,3 99,1
Madeira e mobilidrio 13,4 11,3 134 21,4 29,0 683 100,0 129,8 132,9
Celulose, papel e
gréfica 23,0 279 21,2 282 37,4 73,6 100,0 102,2 108,2
Borracha 22,7 244 254 363 52,4 82,9 100,0 122,3 134,6
Elementos quimicos 54,4 56,5 51,0 66,2 84,3 101,71 100,0 114,4 116,4
Refino de petréleo 154 23,0 288 56,5 557 72,7 1000 81,5 904
Produtos quimicos
diversos 34,5 37,1 43,4 56,4 64,8 73,8 100,0 111,6 122,4
(continua)
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(continuagao)

Atividade 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Farmacéutica e

perfumaria 23,6 28,8 24,2 32,0 47,4 78,9 100,0 127,2 136,2
Artigos de plastico 49 76 97 17,8 26,5 585 100,0 116,8 100,9
Téxtil 146 189 21,7 545 56,6 809 100,0 89,1 69,1
Vestuario 78 97 68 96 287 957 1000 793 604
Calcados 41,0 453 369 52,6 587 851 1000 82,0 654

Industria do café

Beneficiamento de
produtos vegetais 61,3 120,1 100,1 133,7 156,0 165,2 100,0 166,8 215,5

Abate de animais 145,8 78,8 64,2 42,4 789 101,7 100,0 91,3 78,1
IndUstria de laticinios 31,8 45,3 13,9280 54,0 113,8 100,0 52,4 61,8
Aclcar

Oleosvegetais 20,1 39,5 41,8 656 954 91,5 100,0 119,2 130,5

Outros produtos
alimentares 23,4 24,0 20,0 26,4 40,2 79,0 100,0 829 80,7

Indstrias diversas 22,7 26,0 29,9 33,0 46,4 83,1 100,0 104,0 100,7
Total 27,9 30,6 31,6 42,4 57,4 84,7 100,0 1054 107,3

Fontes: IPEA e Funcex.

Pelo lado das importagoes, verifica-se que o setor agropecudrio
manteve constante (em 4%) sua importincia no total da pauta, en-
quanto as industrias tradicionais elevaram sua participa¢io (de 22,9%
para 27%) entre 1990 e 1998. Dentre os setores modernos, observa-
se uma substantiva perda relativa de importancia das industrias de
elementos quimicos e de petréleo e gis — que respondiam por 30,1%
da pauta no inicio da década e passaram a representar 8,1% em
1998 —, cedendo espaco para as importagoes de automdveis, pegas,
mdquinas e tratores, equipamentos eletrdnicos e farmacéuticos que,
juntas, totalizavam 27,5% das importagoes em 1990 e 40,5% em
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[TEASB'IE'/LR?UE)TURA SETORIAL DO COMERCIO EXTERIOR — 1990-1998
em %

Exportacdo Importacéo
Setor

1990 1998 1990 1998
Agropecuaria 41 57 40 4,0
Modernos 45,0 45,0 790 773
Modernos, exclusive extragdo de petréleo e carvdo 45,0 45,0 723 76,2
Extracdo de petrdleo e carvao 00 0,0 24,2 4,6
Siderurgia 10,3 6,5 1,3 1,4
Outros produtos metaltrgicos 15 16 0,9 2,0
Maquinas e tratores 4,2 5,9 10,5 12,0
Material elétrico 25 25 41 5,6
Equipamentos eletronicos 2,1 2,1 10,5 11,1
Automoveis, caminhdes e Onibus 30 5,6 0,2 6,4
Pecas e outros veiculos 7,6 8,4 5,5 8,6
Celulose, papel e grafica 3,7 37 1,9 2.4
Borracha 09 13 11 1,4
Elementos quimicos 15 1,7 5,9 3,5
Refino de petrdleo 6,5 3,3 7.1 9,9
Farmacéutica e perfumaria 04 08 2,4 4,1
Produtos quimicos diversos 10 16 3,5 41
Tradicionais 50,8 49,3 17,0 18,7
Tradicionais, exclusive extracdo de petréleo e carvdo 50,8 49,3 224 196
Extrativa mineral 99 6,9 1,7 0,7
Minerais ndo-metalicos 0,7 1,2 0,6 0,8
Metalurgia dos ndo-ferrosos 51 3,5 1,6 1,8

(continua)
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(continuagéo)

Exportacdo Importacao

Setor

1990 1998 1990 1998
Madeira e mobiliario 1,4 2,7 0,2 0,5
Artigos de plastico 03 04 0,7 1.3
Téxtil 33 1,8 1,9 2,7
Vestuario 0,4 0,2 0,2 0,5
Calcados 4,5 3,9 0,8 0,5
InduUstria do café 4,5 6,1 - 0,0
Beneficiamento de produtos vegetais 7.3 5,4 1,4 1,7
Abate de animais 1,9 3,2 1,4 0,4
Industria de laticinios 0,0 0,0 0,8 0,9
Aclcar 16 38 0,0 0,0
Oleos vegetais 68 64 03 07
Outros produtos alimentares 1,6 2,0 1,6 2,1
Industrias diversas 1,3 1,6 3,7 4,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Contas Nacionais, 1990 e 1998. Elaboracdo propria.

1998. A recomposi¢ao da pauta das importagoes dos setores classifi-
cados como tradicionais, por outro lado, deu-se de forma menos
concentrada, com as industrias de calcados, extragio de minerais e
abate de animais perdendo participagio relativa com respeito as de-
mais.

Uma forma alternativa de avaliar a evolu¢do das exportacoes e
importagoes setoriais nos dltimos anos pode ser realizada a partir de
coeficientes estimados de comércio exterior.

Utilizando-se dados das Contas Nacionais de 1990 e 1998,
estimam-se, para cada setor, os coeficientes setoriais de exportagio,
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definidos como a relagdo entre as exportagoes e o valor da produgio
(a prego bésico), e os coeficientes de penetragao das importagdes, ou
seja, a participa¢ao da oferta de produtos estrangeiros na demanda
doméstica do setor, esta, por seu turno, definida como a oferta setorial
total (produ¢io doméstica mais importagdes) menos as exportagoes.

Assim:

X, = coeficiente de exportagio do setor 7 =X /VP, onde X sdo as
exportagdes do setor 7 e VP, ¢ o valor da produgao do setor 7 e

M/

i

m, = coeficiente de penetragao das importagoes do setor 7
(VP + M, - X), onde M sdo as importagoes do setor :.

Os Griéficos 2 e 3 apresentam, respectivamente, as estimativas
dos coeficientes de exportagao e de penetragdo das importagdes em
1990, considerado o momento imediatamente anterior a0 processo
de abertura no Brasil, e 1998.

De maneira geral, ao longo do periodo, o coeficiente de expor-
tagao da economia brasileira elevou-se de 7,4%, em 1990, para 9,4%,
em 1998. A participagio das vendas destinadas a0 mercado externo
na produgio agropecudria aumentou de 2,5% para 3,2%, enquanto
no setor industrial passou de 6,5% para 7,5% (inddstrias modernas)
e de 10,3% para 12,2% (inddstrias tradicionais).

Em 8 dos 31 setores (siderurgia, metalurgia dos nao-ferrosos e
refino de petréleo — inddstrias modernas —, e extrativa mineral,
café, beneficiamento de produtos vegetais e Sleos vegetais e vestud-
rio — inddstrias tradicionais) observou-se redugao do coeficiente
de exportagio. Por outro lado, as industrias de calgados, agicar e
madeira e mobilidrio, todas tradicionais, aumentaram substancial-
mente seus coeficientes de exportagio.

Sem embargo, entre 1990 e 1998, as alteracbes nos coeficien-
tes de penetragdo das importagoes foram ainda mais expressivas. Com
relagao & média nacional, a fragio da demanda doméstica atendida
por produtos importados elevou-se de 5,8% para 9,8% no periodo.
Esse fendmeno deu-se de forma relativamente mais intensa nos seto-
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GRAFICO 2
COEFICIENTE DE EXPORTACAO POR SETOR — 1990 E 1998

Agropecudria

Modernos

Extracéo de petroleo e carvao
Siderurgia

Metalurgia dos n&o-ferrosos
Magquinas e tratores

Material elétrico
Equipamentos eletronicos
Automdveis, caminhdes e dnibus
Pecas e outros veiculos
Celulose, papel e gréfica
Borracha

Elementos quimicos

Refino de petroleo

Produtos quimicos diversos
Farmacéutica e perfumaria
Tradicionais

Extrativa mineral

Minerais nao-metalicos
Outros produtos metallrgicos
Madeira e mobiliario o

Artigos de plastico

Teéxtil

Vestuario

Calgados

IndUstria do café
Beneficiamento de produtos vegetais

Abate de animais
Industria de laticinios
Aclcar

Oleos vegetais '

Outros produtos alimentares
IndUstrias diversas

Total

W99 1998 0 10 20 30 40 50

res modernos, cujo coeficiente aumentou de 8,6% para 14%. Dos
31 setores, em 3 a demanda doméstica variou mais do que as impor-
tagoes (implicando queda do coeficiente de penetragao): extragio de
petrdleo e gds (inddstria moderna), extrativa mineral e abate de car-
nes (industrias tradicionais). Nos demais, a participagao dos impor-
tados na demanda doméstica aumentou substantivamente, com des-
taque para automdveis, caminhdes e 6nibus, pegas e outros veiculos,
equipamentos eletronicos, industrias diversas (tradicional), mdqui-
nas e tratores ¢ material elétrico, cujos coeficientes elevaram-se em
mais de 9 pontos percentuais no perfodo.

As alteracoes observadas nos coeficientes de exportagio e de
penetragao das importagdes tém importincia significativa na avalia-
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GRAFICO 3
COEFICIENTE DE PENETRACAO DAS IMPORTACOES POR SETOR — 1990 E 1998
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¢do do impacto sobre a produgio interna. O processo de abertura
comercial, barateando (por redugao das tarifas) e aumentando o acesso
(pela extingdo das BNTs) as importagoes eleva a propensio a impor-
tar dos agentes e, ao reduzir os custos de produ¢io, aumenta a
competitividade das exportagoes. Para melhor avaliar esses fendme-
nos, mostra-se pertinente expurgar dos dados de produg¢io, deman-
da, exportagio e importagdo as alteragdes de poder de compra da
moeda norte-americana no comércio mundial e a valorizagao da
moeda brasileira em termos reais acumulada no perfodo.

Novamente, a paritr dos dados da matriz de insumo-produto
(MIP) de 1990 e das Contas Nacionais de 1998, em moeda brasilei-
ra corrente, procurou-se estimar os dados de valor da produgao (VP),
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exportagio (X) e importagio (M) em ddlares de 1996. Para tanto, os
dados de valor da produgio foram inicialmente deflacionados pelo
IPA-DI, da FGV (base 1996) e convertidos em délar pela taxa de
cAmbio nominal média daquele ano. Os dados relativos as exporta-
¢Oes e importagdes, por sua vez, foram inicialmente convertidos em
délar pela taxa de cAmbio nominal em cada ano, antes de serem
deflacionados pelos respectivos indices de prego de exportacao e
importagao (IPEA/Funcex).

A partir desses resultados, a délares de 1996, estimaram-se para
cada setor as respectivas demandas domésticas (C = VP — X + M),
por residuo. A variagdo das exportagdes e das importagdes pode ser
decomposta em dois efeitos:

X=x.VP => (DX/X,)=(x,.AVP)/ X, +(Ax.VP)/ X,

onde:

(x,. AVP)IX éo efeito incremento da produgao, isto é, a parcela do
crescimento das exportagdes explicada pelo crescimento da produ-
¢ao doméstica, caso o coeficiente de exportagao do setor tivesse se
mantido constante; e

(Ax. VP)IX, éo efeito propensao a exportar, isto ¢, a parcela do cres-
cimento das exportagdes explicada por altera¢des na participago
das vendas destinadas a0 mercado externo na produgao doméstica.

De forma semelhante, tem-se que
M=m.C => (AM/IM,)=(m,.AC)I M, +(Lm.C,)I M,

onde a primeira parcela, (m,. AC )/M,, representa a fragao do cres-
cimento das importa¢bes que pode ser explicada pelo aquecimento
da demanda doméstica setorial; e a segunda, (Amz . C))/M,, retrata o
impacto dos incrementos na propensio a importar observado ao
longo do periodo.

83 $ 14/03/03, 13:41



|/ NI » [(NEEITTN ||

‘ Cap3.pmd

84 | HONORIO KUME — CARLOS FREDERICO BRAZ DE SOUZA

A Tabela 4 sumaria os resultados dessas decomposi¢oes para os
agregados setoriais e evidencia os impactos sugeridos da abertura
comercial sobre as contas externas de comércio do Brasil. De forma
agregada, tanto no setor agropecudrio quanto no industrial, a con-
tribui¢do do incremento das propensdes a exportar e importar nas
taxas de crescimento das exportagdes e das importagdes mostrou-se
superior a parcela decorrente dos aumentos da produgio e da de-
manda doméstica. Esses efeitos sio notadamente mais significativos
no conjunto das industrias tradicionais, onde a oferta de importados
aparentemente deslocou importante fragao da produgio nacional.

TABELA 4
DECOMPOSICAO DA TAXA DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES E
DAS IMPORTAGCOES — 1990 E 1998

lem %]
Total  Agropecudria Ind.us.trias., Indstrias
tradicionais modernas
AXIX (1) 72,6 197,4 71,7 65,5
Efeito producdo (2) 28,7 70,6 16,8 31,5
Efeito propensdo a exportar (3) 43,9 126,8 54,8 33,9
(4)=(3)1(1) 60,5 64,2 76,5 51,8
AMIM,(1) 222,6 165,4 231,6 223,5
Efeito demanda doméstica (2) 34,1 69,2 16,1 42,0
Efeito penetragdo das
importacdes (3) 188,5 96,2 215,5 181,6
(4)=6)M 84,7 58,2 93,1 81,2

Fontes: Dados brutos do IBGE (MIP de 1990 e Contas Nacionais de 1998), e FGV. Elaboracéo propria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, apés uma descri¢ao sucinta da politica cambial vi-
gente na década de 1990, mostramos os principais efeitos do pro-
grama de liberaliza¢ao das importagdes e da prépria politica cambial
sobre a estrutura do comércio exterior brasileiro e a produgio do-

méstica.
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No periodo 1990-1998 merecem destaque, de forma resumi-
da, os seguintes fatos:

@) Ocorreu uma tendéncia de valorizacao da taxa de cAmbio
real, com corre¢des pontuais, como as efetuadas em setembro de
1990, outubro de 1991 e margo de 1995, que evitaram uma queda
mais acentuada. Como resultado, as importagoes foram estimuladas
e as exportagdes penalizadas. Esta situagdo somente foi alterada com
a mudanga do regime cambial em janeiro de 1999, com a introdu-
¢do do sistema de cAmbio flexivel.

b) A abertura comercial, tanto a generalizada como a regional
(Mercosul), e a politica cambial propiciaram:

® um crescimento do guantum das exportagoes totais de 57%,
bastante inferior ao aumento verificado no quantum das importa-
¢oes, de 284,5%;

® o coeficiente de exportacao total passou de 7,4%, em 1990,
para 9,4%, em 1998, enquanto o coeficiente de penetragao das im-
portagoes aumentou de 5,8% para 9,8% no mesmo perfodo; e

® a decomposi¢io da taxa de crescimento das exportagdes e
importagdes mostrou que a contribui¢ao das propensdes a exportar
e importar ¢ superior a parcela decorrente das variagdes na produgio
e na demanda doméstica.

Esses resultados mostraram a importncia da abertura comer-
cial e da politica cambial sobre o desempenho da produgio interna.
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CAPITULO 4

0 IMPACTO DA LIBERALIZACAO COMERCIAL
SOBRE O PRODUTO — UMA DISCUSSAO TEORICA

Ana Cristina de Souza Pedroso

Da Diretoria de Estudos Macroecondmicos
do IPEA

1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo ¢ discutir os efeitos da liberalizagao co-
mercial sobre o produto,' considerando explicitamente os mecanis-
mos de transmissdo. E importante notar que tal questio ainda se
encontra em discusso e, por enquanto, admite multiplas respostas.
Do ponto de vista empirico ndo se conseguiu demonstrar uma rela-
¢do univoca entre abertura e crescimento.” Do ponto de vista tedri-
co, existe uma gama de modelos que explora isoladamente canais
especificos da transmissao da abertura sobre crescimento.

Este trabalho estd organizado em cinco se¢oes, além desta introdu-
¢do. A Secao 2 discute o efeito da liberalizagao através de um debate
antigo recentemente reavivado por Srinivasan e Bhagwati (2000):
substituigio das importages ou promogio das exportagoes? E inte-
ressante observar que argumentos estdticos, tais como a liberalizagao
associada a melhor alocacio de recursos e auséncia de comporta-
mento “predatdrio” dos agentes (rent-seeking), sio a base da defesa

1. Foram selecionados modelos tedricos aplicaveis as economias em desenvolvimento.

2. Recentemente, Rodriguez e Rodrick (1999) mostraram importantes falhas metodoldgicas nos quatro trabalhos
mais citados na literatura empirica.
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da estratégia de promogio das exportagdes. Da Segao 3 até a Se¢do
6, teremos uma discussao mais formal sobre os efeitos da liberalizacao
sobre o crescimento do produto.

Na Segdo 3 trataremos de um conjunto de modelos que discute
o impacto da liberalizagao sobre o produto, levando em considera-
¢ao o efeito positivo da maior disponibilidade de insumos para as
economias domésticas. A despeito de utilizarem metodologias com-
pletamente diferentes, Lee (1993) e Romer (1994) chegam, grosso
modo, 3s mesmas conclusoes. Lee (1993), com um modelo neocldssico
de crescimento exdgeno, mostra que o fechamento da economia ao
exterior pode ter um efeito perverso sobre a taxa de crescimento do
produto, na hipétese de a produgdo doméstica depender de insumos
estrangeiros. Em contraste com o arcabougo tedrico anteriormente
descrito, Romer (1994), em um modelo de inspiragao schumpeteriana,
mostra que a implementago de uma politica protecionista pode ser
prejudicial a uma economia em desenvolvimento, jé que, além de
haver redugdo na quantidade dos insumos importados, haverd tam-
bém um estreitamento daquela gama de bens necessdria para o pro-
cesso produtivo.

Na Secao 4 discutiremos a relacao entre abertura, imitacio e
produtividade, com base em um modelo que sublinha o papel da
integragdo comercial como transmissor dos avangos tecnoldégicos que
ocorrem nas economias desenvolvidas. Edwards (1998) postula que
a evolugao da produtividade de uma economia em desenvolvimento
depende de inovagbes domésticas e da imitagdo (absor¢ao) de novas
tecnologias produzidas no resto do mundo. A conexio entre abertu-
ra e produtividade é feita através do componente de imitagio: quan-
to maior for a abertura, maior serd a absor¢ao/imitagio de tecnologia
estrangeira.

Na Secdo 5 sio discutidos os efeitos da liberalizagao sobre o
produto através de modelos de crescimento enddgeno sustentados
por um processo de learning by doing — incrementos de produtivi-
dade associados a experiéncia. A primeira subse¢do trata de um mo-
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delo de dois setores, em que um deles desfruta do processo de learning
by doing. Rodriguez e Rodrick (1999) mostram que se o setor dina-
mico apresentar desvantagem comparativa, politicas protecionistas
podero gerar pressdes tanto positivas quanto negativas sobre a taxa
de crescimento do produto. No segundo modelo, o impacto da
liberalizagao sobre o produto serd discutido através de uma hipétese
mais realista concernente ao processo de learning by doing: incre-
mentos na produtividade associados a experiéncia tém limite. Neste
arcabougo, Young (1991) mostra que os efeitos da abertura sobre
paises em desenvolvimento podem ser negativos, por empurrar a
produgdo dessas economias para os setores sem dinimica de learning
by doing. Finalmente, ¢ discutido o modelo de Chuang (1998), no
qual o processo de aprendizado limitado pode ser estimulado atra-
vés do comércio internacional. Sob determinadas condicoes, a auto-
ra mostra que a liberalizagio fomenta crescimento em economias
em desenvolvimento, através do learning induzido pelo comércio
com as economias desenvolvidas.

2 0 IMPACTO DA LIBERALIZACAO SOBRE O PRODUTO
ATRAVES DO DEBATE: SUBSTITUICAO DAS IMPORTACOES
OU PROMOCAO DAS EXPORTACOES?

Iniciaremos esta se¢do retomando os argumentos em prol da
liberalizagao discutidos no cldssico estudo da NBER de Krueger
(1978) e Bhagwati (1978). Tais estudos, realizados individualmente
para nove paises,” mostram que aqueles que adotaram uma estraté-
gia de promover as exportagoes (EP), obtiveram melhor performance
de crescimento, em relagao aqueles que adotaram a estratégia de subs-
tituigao das importagoes (IS). Levando em consideragao as possiveis
criticas metodoldgicas que podem surgir em qualquer trabalho
empirico, no discutiremos a validade do resultado proposto pelos
autores e sim os principais canais de transmissao dos efeitos da aber-
tura (estratégia EP) sugeridos pela pesquisa.

3. Os paises sdo Turquia, Gana, Israel, Egito, Filipinas, India, Coréia, Chile e Colémbia.
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2.1 Definicao das estratégias EP e IS

A orienta¢ao comercial de um pais pode ser mensurada através de
sua estrutura de prote¢do (e incentivos) que afasta a alocagio de re-
cursos das atividades de exportagdo. Formalmente, o grau do viés
contra as exportagdes pode ser percebido pela diferenca entre a taxa
de cAmbio efetivamente paga pelos importadores (EER ) e a taxa de
cdmbio efetivamente recebida pelos exportadores (EER ). Uma eco-
nomia que adota a estratégia IS tem a taxa de cAmbio efetiva para as
exportagdes (EER ) menor do que a das importagoes (EER ). Caso a
economia adote uma estratégia ED, tem-se EER = EERm.4 A defini-
¢ao de taxas de cimbio efetivas para exportagio e importagio segue
abaixo:

EER. =E_(1+5+7) (1)

A taxa de cAmbio efetiva para as exportagoes ¢ calculada como
a taxa de cimbio nominal aplicada as exportages (£), corrigida
pelos subsidios as exportagdes (s), e outros incentivos as exportagdes
(7), que incluem créditos especiais.

EER, =E, (1+t+n+PR) ®)

A taxa de cAmbio efetiva para as importagoes ¢ definida como
a taxa nominal de cdmbio as importagoes £ , corrigida pela tarifa de
importagao efetiva (#), outras taxas (7) e o prémio associado a exis-
téncia de restri¢des quantitativas (PR).

Portanto, liberaliza¢ao pode ser interpretada como qualquer
politica que reduza o viés antiexportagao. Uma importante proprie-
dade desse conceito de liberalizagao é que o mesmo nao requer tari-
fas de importagdo zero ou mesmo valores pequenos. Para isso, basta
que os incentivos as atividades de exportagio compensem aqueles
dirigidos as importagoes, fazendo com que EER = EER .

4. Aestratégia £P é definida como £ER = EER em razéo do fato de que as quatro economias asiaticas, no estudo
da NBER, mantiveram neutralidade nos incentivos e melhoraram a performance das exportacdes. O caso em que
EER > EER & denominado ultra-EP strategy.
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2.2 Principais argumentos para a superioridade das
estratégias EP

Para demonstrar a superioridade do regime de promogao das expor-
tagoes, Bhagwati (1988) e Srinivasan e Bhagwati (2000) tomam dois
caminhos: argumentos de cunho estdtico e dinimico. Como poderd
ser comprovado, a superioridade do regime EP em relagao ao IS se
pautard basicamente em argumentos estdticos, uma vez que alguns
dos argumentos dindmicos nio estdo exclusivamente associados a
estratégia EP’

2.2.1 Argumentos estaticos

Eficiéncia da alocagao dos recursos. O sucesso da estratégia de pro-
mogao das exportagbes pode estar relacionado ao fato de que sur-
gem incentivos para que a alocagio de recursos doméstica reflita os
custos de oportunidade internacionais e, portanto, gere alocagoes
mais eficientes. Além disso, em geral a estratégia IS ¢ estabelecida a
partir de um alto grau de distor¢do, tal como taxas de cimbio
sobrevalorizadas e controles de cAmbio. Tal fato ¢ ainda agravado
pela forma como os incentivos a substitui¢do de importagbes sdo
distribuidos entre os setores: sem transparéncia ou critérios, e muito
disperso entre as atividades econdmicas, jé que controles de cimbio
ou quotas geram diferentes “prémios” e, portanto, diferentes graus
de protegio para as atividades que competem com as importagdes.
Em contraste, a estratégia EP tipicamente unificard as taxas de cAm-
bio e, a despeito de a mesma poder utilizar subsidios as exportagdes,
tais mecanismos sao em geral mais transparentes vis-2-vis 0s incenti-
vos associados a estratégia IS.

Rent seeking. Outro aspecto importante da diferenca entre as
estratégias IS e promogao das exportagbes é que a primeira estratégia
provavelmente estimula atividades de rent secking, isto &, atividades

5. Evolugéo tecnoldgica, poupanca e X-efficiency sdo argumentos mencionados em Bhagwati (1988) e Srinivasan
e Bhagwati (2000) que deixardo de ser discutidos. Os dois primeiros em razdo da ambiglidade — tanto a estra-
tégia IS quanto a EP podem comportar aqueles argumentos. O terceiro, em razdo da dificil comprovacdo empirica
entre X-efficiency e promogéo das exportacdes.
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que desviam recursos de uso produtivo em atividades nao-produti-
vas [Krueger (1974)]. Alguns exemplos sdo o lobbying para mudar
politicas, ou mesmo elimind-las, e a procura por receitas ou rendas
que algumas politicas econdmicas governamentais podem gerar.

Investimento estrangeiro. Os regimes de substitui¢do de im-
portagdes tendem a usar os recursos domésticos de forma ineficiente,
tal como argumentado nos pardgrafos anteriores. Certamente, o re-
torno social de investimentos direcionados a atividades protegidas
pelo regime de substitui¢o de importagdes ¢ pequeno, quando com-
parado ao potencial retorno de tais investimentos em regimes de
promogao das exportagdes.

2.2.2 Argumento dinamico

A taxa de investimento. A estratégia EP implementada pelos quatro
tigres asidticos possibilitou a tais paises desfrutarem de maiores in-
centivos para o investimento e, portanto, permitiu que altas taxas de
investimento fossem sustentadas. Srinivasan e Bhagwati (2000) con-
trastam o caso dos tigres asidticos com a India, pais que implementou
a estratégia IS e que, portanto, teve a taxa de crescimento do investi-
mento limitada pela taxa de crescimento da economia doméstica.

3 ABERTURA COMERCIAL E DISPONIBILIDADE DE INSUMOS
IMPORTADOS

3.1 0 enfoque neoclassico

O modelo neocldssico de crescimento apresenta duas caracteristicas
bdsicas: evolugio tecnoldgica exdgena e retornos decrescentes nos
fatores de produgido. Um resultado cldssico deste modelo ¢ que a
taxa de crescimento de longo prazo, determinada pela evolugao
tecnolégica exégena, nao pode ser afetada por politicas governamen-
tais e, em particular, por politicas comerciais. No entanto, se a pro-
du¢io doméstica depender de insumos importados, tal como Lee
(1993) propds, ¢é possivel mostrar que uma politica comercial prote-
cionista pode exercer um impacto negativo sobre a taxa de cresci-

94 $ 14/03/03, 13:45



| NI » [(NEESITTN ||

‘ Cap4.pmd

0 IMPACTO DA LIBERALIZAGAO COMERCIAL SOBRE O PRODUTO — UMA DISCUSSAO TEORICA | 95

mento do produto de curto prazo. Este mecanismo de transmissao
mostra-se particularmente relevante para as economias em desen-
volvimento, que necessitam de bens de capital e intermedidrios para
crescer, nem sempre disponiveis em suas economias.

3.1.1 Preferéncias e tecnologia

O lado do consumo nesta economia é uma versao estilizada dos
modelos de crescimento neocldssico. Agentes econémicos que vi-
vem infinitamente maximizam o valor presente de sua utilidade —
u(c) —, onde ¢, denota consumo no instante ¢, L(z) é a populagao no
instante #, que cresce 2 taxa 7, e r a taxa de desconto intertemporal.
Por hipétese, cada individuo oferta uma unidade de trabalho e ¢
remunerado ao saldrio w. A riqueza ¢ acumulada na forma de ativos
nacionais, 4, que rendem a taxa de juros 7. Neste capitulo, o ponto
em cima de uma varidvel denota a derivada dessa varidvel em relacao
ao tempo. Individuos decidem o quanto consumir maximizando
(3) sujeito a equagdo (4), para um dado (0), isto é, para um dado
estoque de ativos iniciais.

U= ]iu(ct )L, e ™ dr 3)

a=ratw-—c—na (4)

Nesta economia existe um dnico bem produzido por uma fun-
¢do de produgdo neocldssica, que necessita de um insumo importa-
do, em adigio ao estoque de capital ¢ mao-de-obra domésticos. A
seguir, a fungao de produgiao CES mostra como devem ser combi-

nados o estoque de capital (K), a mao-de-obra efetiva (L) eoinsumo
importado (M) para a produgio do produto final (Q):

Q=[Y, (K L) +y,M"]" 5)
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A unidade de trabalho efetiva cresce ao longo do tempo com a
taxa de progresso tecnoldgica exdgena x e crescimento populacional 7:

L=Lel ©)

Para cada insumo estdo associados retornos marginais decrescentes e
retornos constantes de escala.

Em um ambiente de competigao perfeita firmas maximizam o
lucro escolhendo as quantidades étimas de capital, trabalho efetivo
e insumo importado, tomando como dados a taxa de juros, o saldrio
e o prego relativo do insumo importado (p) em termos do produto
nacional.

O impacto da liberalizagio comercial sobre o produto serd in-
vestigado através de dois exercicios. O modelo serd resolvido para os
casos de livre-comércio e politica tarifdria protecionista. No primei-
ro caso, o preco relativo do insumo importado é um e, no segundo,
1 + T, correspondente 4 imposi¢ao de uma tarifa ad valorem T.

3.1.2 Equilibrio de estado estacionario e dinamica transitoria
com livre-comércio
Combinando o comportamento das firmas e das familias o modelo
pode ser resolvido para um dnico equilibrio de mercado competiti-
vo, representado por um sistema de equagdes diferenciais no consu-
A . » ~ . .
mo (¢) e no estoque de capital (#) por mao-de-obra efetiva. Tais
equagdes, associadas a uma condi¢io de transversalidade, determi-
A
nam as trajetdrias de ¢ e . De acordo com os resultados do mode-
lo-padrio de crescimento neocldssico é possivel mostrar que:

a) aquelas condigdes de equilibrio sao consistentes com o esta-
do estaciondrio, isto é, um equilibrio no qual os niveis de consumo,
estoque de capital e produto em termos de mao-de-obra efetiva nao
crescem; e

b) esta economia aberta apresenta a mesma dinimica que uma
economia fechada: a economia converge para o estado estaciondrio.
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Durante o periodo de dinfmica transitéria, y cresce a taxas decres-
centes em direcao ao seu valor de estado estaciondrio.

3.1.3 Equilibrio de estado estacionario e dinamica transitoria
com politica tarifaria
E imposta uma tarifa ad valorem sobre o prego relativo do insumo
importado, com transferéncia de receita tarifdria para o publico.
Portanto, a tarifa apresenta dois efeitos na economia: distor¢ao na
alocagio de recursos e transferéncia de renda.

Para a solugao do modelo ¢ gerado um novo sistema de equa-
¢oes diferenciais no consumo e no estoque de capital por mao-de-
obra efetiva. Os novos resultados sao os seguintes:

) a imposigao de uma tarifa sobre o insumo importado reduz
o estoque de capital (#) no estado estaciondrio. O efeito total sobre
produto e consumo, ao longo da transi¢ao para o estado estaciond-
rio, ndo ¢ conhecido a priori, j4 que existe transferéncia da receita
tarifria para os agentes econémicos. No entanto, é vdlida a proposi-
¢ao de que o componente distorcivo da tarifa decresce os niveis de
estado estaciondrio do estoque de capital, consumo e produto, em
relagao ao equilibrio de livre-comércio; e

b) ao longo do periodo de dinimica transitdria, a taxa de cres-
cimento do produto depende dos dois efeitos de natureza oposta:
um efeito negativo, proveniente da distor¢ao alocativa da tarifa, e
um efeito positivo, associado a transferéncia de receita tarifdria.

Calibrag6es sio realizadas para distinguir o efeito final das tari-
fas sobre a taxa de crescimento do produto ao longo da transi¢ao
para o estado estaciondrio. Sao inferidos diferentes valores para dois
pardmetros fundamentais da equagdo de transigao:

e 2 elasticidade de substituigio entre insumos domésticos e
importados:

g=—1_
= 7)
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® participagdo do insumo importado no valor adicionado ao
produto de livre-comércio:
Gy 0
m=0-0 (8)
oy, O
Dado T, quanto menor a elasticidade de substitui¢do entre os
insumos domésticos e importados, maior ¢ o decréscimo em termos
percentuais da taxa de crescimento do produto associada a imposi-
¢ao de uma tarifa.

3.2 0 enfoque schumpeteriano

Romer (1994), construindo um modelo de inspiragao neo-
schumpeteriana, tem como objetivo mostrar que os custos de bem-
estar associados as restri¢des comerciais sao subestimados quando ¢é
feita a hipStese de que o niimero de bens permanece constante com
a vigéncia de restrigbes comerciais. Isso porque a politica comercial
ndo apenas determina a quantidade de bens importados, tal como
no modelo de Lee (1993), como também delimita a gama de tipos
de bens disponiveis para a economia doméstica. De acordo com o
interesse deste capitulo, reproduziremos o modelo de Romer (1994)
para mostrar a queda do produto nacional diante de restrigoes co-
merciais.

Suponha que em uma economia em desenvolvimento o pro-
duto possa ser escrito em fungio do trabalho L e de diferentes tipos
de bens de capital x;, indexados por #

Y - LI—G J a
=L 9)

De acordo com esta fung¢io de produgio, que apresenta retor-
nos constantes de escala, firmas competitivas na economia domésti-
ca utilizam trabalho e bens de capital importados para produzir o

bem final Y.
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Os bens de capital sdo introduzidos da seguinte forma: para
cada tipo de bem de capital existe um empreendedor estrangeiro
disposto ou ndo a incorrer no custo fixo ¢ () para introduzir o -ésimo
bem naquela economia. Os bens sao ordenados de tal forma que
¢,(?) é crescente em 7 e, por simplicidade, este custo depende linear-
mente de ¢ () = Hi. As unidades para mensurar as quantidades x,
podem ser escolhidas de tal forma que o custo marginal de uma
unidade adicional de cada bem, ¢, ¢ 0 mesmo para todos os bens.

Os produtores monopolistas do bem de capital 7 estardo dis-
postos a produzir o bem se a receita de monopdlio (ex posz) for maior
ou igual ao custo fixo ¢,(?). Uma vez que o empreendedor tenha
optado por entrar na economia, ele maximizard o lucro sujeito a
curva de demanda por seu bem de capital.

Suponha que o governo imponha uma tarifa ad valorem T so-
bre a compra de todos os bens de capital estrangeiros. Se o empreen-
dedor 7 jd entrou, o seu problema de maximizacio de lucro ¢ o se-
guinte:

Max (1= 1), (x)x =% (10)

onde p (x) ¢ a demanda inversa da industria pelo bem de capital 7.

Resolvendo (10), cada monopolista encontra p; (T) e x,(T), isto
é, o prego e a quantidade do bem de capital em fungio da tarifa.
Observe-se que em razao da simetria entre as demandas derivadas
para cada um dos bens de capital, x(T) = x'(T), isto ¢, a quantidade
produzida de cada bem de capital € igual entre as 7 firmas monopo-
listas.

O numero de bens de capital disponivel na economia domésti-
ca, IV, ¢ enddgeno ao modelo, e sua determinagio ¢ dada pela igual-
dade entre a renda de monopdlio do #-ésimo bem e o custo fixo
associado 2 introdugio desse bem:

(1=1)pp (1.5, =%, (T) =UN (11)
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Da equagcio (11) encontramos N em fungio de t, isto é, N '(t). E
possivel mostrar que dIN'/dt < 0.

De posse de IV (1) e x'(T) ¢ possivel calcularmos o produto

interno bruto, Y, , utilizando a equagao (9):
Yoo (D=L N (D[x (DI (12)

Como todos os bens de capital sao adquiridos no exterior, o
produto nacional bruto, ¥, -, ¢ igual 4 participagao do trabalho no
produto doméstico mais a receita tarifdria coletada pelo governo,
proporcional a participago dos insumos estrangeiros na economia
doméstica.

Y, (D=1-a)Y,,,(0)+10Y,,,(T)=

=(1-a+1a)Y,,,, (1) (13)

Dois exercicios de imposicio de tarifas serdo conduzidos nesta
economia. O primeiro ¢ calcular a perda de produto se o governo
impoe uma tarifa depois de as firmas terem tomado suas decisoes.
Neste caso, como os custos de entrada j4 foram incorridos, o nime-
ro de bens disponivel na economia nio serd afetado: V(1) = N(0). A
perda do produto estd apenas associada 4 diminui¢ao dos insumos
x. O segundo experimento considera os efeitos da imposigao de
tarifa antes de as firmas monopolistas tomarem suas decisoes de en-
trada. Como a renda de monopélio coletada serd menor, o N (T)
serd menor do que /V(0). Nesse caso, a queda do produto decorre
tanto da diminui¢ao de cada x, quanto da redu¢ao da gama de bens

disponivel N (T).

4 ABERTURA COMERCIAL, IMITACAO E PRODUTIVIDADE

Considere o caso de uma pequena economia inserida em um mun-
do onde grande parte das inovagdes tecnolégicas acontece nos paises
avangados. Uma questio fundamental ¢ quio rdpido e eficiente o
progresso tecnolégico, que transborda dos paises avangados, é ab-
sorvido pelas nagdes em desenvolvimento. Um dos argumentos ¢

100 $ 14/03/03, 13:45

*



| NI » [(NEESITTN ||

‘ Cap4.pmd

0 IMPACTO DA LIBERALIZAGAO COMERCIAL SOBRE O PRODUTO — UMA DISCUSSAO TEORICA | 101

que nagoes em desenvolvimento mais integradas com o resto do
mundo terdo vantagens em absorver as inovagdes tecnolégicas gera-
das pelas nagoes avancadas. Uma das formas de modelar tal processo
¢ postular um processo de aprendizado ao nivel micro, onde o con-
tato com novos bens e tecnologias aumenta a eficiéncia com as quais
as inovagoes sio absorvidas.® Outra forma, é modelar o processo a
nivel macro, e estabelecer que economias mais abertas tém maior
facilidade em absorver novas idéias geradas no resto do mundo. A
equagao a seguir, proposta por Edwards (1998), retrata tal processo
para uma determinada economia:

§:6+9@ (14)
B B

onde B ¢ o fator de produtividade total, W ¢ o estoque de conheci-
mento mundial que, por hipétese, cresce a taxa g, 0 ¢ a taxa de ino-
vagao doméstica que depende do estoque de capital humano e nio
excede g e O é a velocidade com que a economia doméstica elimina o
knowledge gap, parimetro que depende das politicas econémicas
domésticas, incluindo a politica comercial. Em particular, de acor-
do com muitos modelos de crescimento endégeno, faz-se a hipStese
de que economias mais abertas tém maior capacidade de absorver
idéias advindas do resto do mundo e, portanto, tém um 6 maior.
Sintetizando: o crescimento do fator de produtividade total depen-
de positivamente da abertura comercial e do estoque de capital hu-
mano e negativamente do estoque inicial de conhecimento.

5 ABERTURA COMERCIAL E LEARNING BY DOING

5.1 Crescimento endégeno com aprendizado ilimitado

Iniciaremos a discussdo reproduzindo o modelo de dois setores de
Rodriguez e Rodrick (1999). Por hipdtese, um dos setores da econo-

6. Na Subsecdo 5.3, discutiremos o aprendizado induzido pelas exportagdes e importacdes a nivel micro.
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mia estd sob o processo de learning by doing: 2 medida que o tempo
passa, a produtividade do setor aumenta, simplesmente porque as
firmas estao mais experientes. Independentemente do estdgio do
processo de aprendizagem em que se encontre o setor, incrementos
na produtividade serdo sempre da mesma magnitude, isto é, o apren-
dizado ¢ ilimitado (unbounded learning by doing). A principal con-
clusio ¢ que a protegao da economia ao comércio exterior nio exer-
ce, necessariamente, uma pressao negativa sobre a taxa de cresci-
mento do produto. O modelo supde dois setores em uma determi-
nada economia: agricultura e manufatura. O trabalho ¢ o tnico fa-
tor de produgio movel entre os setores.

X" =Mn" (15)

X' =A(-n)" (16)

onde X denota a produgio, £ o tempo, os sobrescritos 72 e @ indexam
os setores de manufatura e agricultura, respectivamente, 7, ¢ a fora
de trabalho empregada na manufatura (a forga de trabalho da eco-
nomia foi normalizada em uma unidade), 0 ¢ a fragio do trabalho
no valor adicionado de cada um dos setores (igual, por hipdtese, nos
dois setores) e M e A sao os coeficientes de produtividade nos setores
de manufatura e agricultura, respectivamente.

A evolugao tecnolégica endégena é introduzida no modelo atra-
vés do processo de unbounded learning by doing (aprendizado ilimi-
tado), existente apenas no setor de manufatura. Portanto, o coeficien-
te de produtividade no setor de manufaturas evolui de acordo com:

M =8X" (17)

onde & é um parAmetro positivo

Por hipétese, a economia apresenta desvantagem comparativa
inicial no setor de manufaturas e o preco relativo das manufaturas
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no mercado mundial é normalizado em um. Suponha, entao, que
uma tarifa de importagio ad valorem (1) seja introduzida no bem
manufaturado. O prego relativo do bem manufaturado que passa a
vigorar ¢ (1+ T). Equilibrio instantineo no mercado de trabalho re-
quer a igualdade entre o valor do produto marginal do trabalho nos
dois setores:

Al-o) " =1+0)M, 7" (18)
De (18) verifica-se que um aumento na tarifa ad valorem tem o

efeito de alocar uma fragio maior da mao-de-obra no setor de ma-
nufaturas, isto é:

dn, 0 (19)
dt
@ Seja Y o produto da economia doméstica avaliado a pregos @
mundiais:
Y =Mn"+A1-n)" (20)

E possivel mostrar que a taxa de crescimento do produto ins-
tantinea aos pregos mundiais é dada por:

7, =80, + B, )l 1)

onde o simbolo “A” denota taxa de crescimento instantineo e A a
participagio do setor de manufatura no produto final quando am-
bos s3o expressos em pregos mundiais:

A== (22)
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A interpretacao da expressao (21) ¢ a seguinte: a taxa de cresci-
mento instantinea do produto depende da participagio do setor
que desfruta de aumentos de produtividade e da quantidade de mao-
de-obra empregada naquele setor. Fixando um determinado 7, ¢
interessante notar que no existe uma relagio univoca entre a taxa de
crescimento do produto e a participagao do setor de manufaturas.
Se por alguma razao a participagdo do setor de manufatura no pro-
duto (ambos em pregos internacionais) for menor do que o percentual
do total de mao-de-obra empregado no setor de manufatura, existi-
rd uma pressao negativa sobre a taxa de crescimento instantinea.

Considere o caso em que T = 0. Pode ser verificado que a
participacio das manufaturas no produto total é igual 2 quantidade
de mio-de-obra empregada no setor, isto é, 7\t = n. Portanto, de
acordo com a expressao (21), a taxa de crescimento do produto da

.
economia ¢ simplificada para ¥, = 8\ »" , que ¢ estritamente posi-

tiva para 7, > 0. Tal resultado se explica pelo efeito positivo do apren-
dizado sobre a taxa de crescimento do produto. Neste quadro, um
pequeno aumento percentual da tarifa ad valorem estimula cresci-
mento, por, indiretamente, deslocar mao-de-obra para o setor dina-
mico [ver equagido (19)].

J4 para o caso em que T > 0, a participagdo do setor manufatu-
rado no produto total é menor do que a participagao da mao-de-
obra empregada no setor manufatureiro (}\t< n), 0 que redunda em
um termo negativo na expressio (21), pois da condi¢do de equili-
brio (18) temos:

Mn!
n, :(1+T)A(l——nt) (23)

que ¢ claramente maior do que o 7, de livre-comércio. Substituindo
a expressdo (23) em (22), ¢ possivel mostrar que o valor agregado
pelo setor de manufaturas ao produto é menor do que o percentual
de mao-de-obra empregado. Tal discrepincia ocorre devido ao fato
de o produto ser avaliado a pregos internacionais e de a alocagio de
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mao-de-obra ser distorcida, isto é, nao mais refletir os custos de opor-
tunidade embutidos naqueles pregos.

Observe-se que para um dado gap entre A e 7 em (21), o custo
da distor¢ao aumenta & medida que o setor de manufaturas se ex-
pande, isto é, quando n cresce.

Resumindo, temos dois efeitos associados & imposi¢ao de uma
tarifa:

1) Efeito positivo — A imposi¢ao de uma tarifa suficiente-
mente baixa faz com que a economia desfrute dos efeitos positivos
do aprendizado sem que haja uma grande distor¢ao na alocagio de
mao-de-obra entre os dois setores.

2) Efeito negativo — Uma tarifa alta imp6e uma grande
distor¢ao na alocagiao de mao-de-obra, deslocando uma fragio con-
siderdvel para o setor que apresenta desvantagem comparativa. Nes-
te caso, os efeitos positivos associados ao aprendizado sao superados
pela distor¢do alocativa. A perda estdtica de produto torna-se maior
a0 longo do tempo, 2 medida que o setor de manufaturas (base da
distor¢do) se expande.

5.2 Crescimento endégeno com aprendizado limitado entre
industrias

Nesta subse¢ao, ¢ discutido o impacto da abertura sobre o cresci-
mento econdmico a luz de uma hipStese mais realista relativa a evo-
lugdo tecnoldgica enddgena: o aprendizado entre inddstrias ¢ limi-
tado (bounded learning by doing). Argumenta-se, com base na obser-
vagdo empirica, que, a partir de um determinado estdgio no proces-
so de aprendizado, o acimulo de experiéncia ndo gera mais ganhos
adicionais de produtividade. Essa foi a hipétese utilizada por Young
(1991) para mostrar que a abertura ao exterior de uma economia em
desenvolvimento pode gerar efeitos perversos sobre a sua taxa de
crescimento.
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5.2.1 Bounded learning by doing em uma economia autarquica

Suponha uma economia com um grande nimero de consumidores
e firmas perfeitamente competitivas. Os bens s3o indexados por z ao
longo do intervalo [0, ©) e ordenados de acordo com o grau de
sofisticagao tecnoldgica de seus processos produtivos: indices maio-
res indexam bens que contém maior teor tecnoldgico. Trabalho ¢ o
tnico fator de produgio, isto ¢, para a produ¢io do bem z no ins-
tante de tempo # sao necessdrias 4(z, #) unidades de trabalho.

Em qualquer instante de tempo #, para a economia autdrquica,
existe uma curva em forma de U, que descreve as unidades de traba-
lho necessdrias para cada bem z. O indice de sofisticagao tecnoldgica
T (#), que corresponde ao ponto mais baixo da curva de unidades de
trabalho 4(z, #), define o nivel de tecnologia do pais. A fim de sim-
plificar a notagio, a dimensio tempo nao mais serd considerada e 7°
serd apenas utilizado para expressar a posi¢ao corrente na curva de
unidades efetivas de trabalho.

O cerne do modelo ¢ que a evolugio da tecnologia estd firma-
da sobre a hipétese de que os ganhos de produtividade da industria,
associados 4 aquiescéncia de experiéncia, sao limitados. Refletindo
tal fato, existem dois tipos de bens nesta economia: bens de alta e de
baixa tecnologia. Bens de baixa tecnologia sao aqueles indexados
por indices menores do que 7, que j4 exauriram o processo de apren-
dizado e, portanto, jd alcancaram seu limite, isto ¢, o emprego da
menor quantidade de trabalho possivel para a sua produgio. J4 os
bens de alta tecnologia sio bens com indices maiores do que 7" que
ainda desfrutam de incrementos de produtividade, isto é, 2 medida
que o tempo passa menos unidades de trabalho serao necessdrias
para a produgao daqueles bens.

Terminando a descri¢do da evolugdo tecnoldgica, a equagio a
seguir descreve o processo de learning entre industrias, isto é, o trans-
bordamento de tecnologia de uma inddstria para outra que definird
o nivel corrente de tecnologia do pais:
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d(T ®
% = T'([)L(z, t)dz (24)

onde L(z, #) denota a mao-de-obra alocada na produ¢io do bem z
no instante de tempo # Observe-se que a evolugio do nivel corrente
de tecnologia depende da mao-de-obra empregada nas industrias
em que o learning nao se exauriu.

Fechando a especifica¢io da economia autdrquica, cada agente
procura maximizar a sua fung¢do utilidade sujeita a sua restri¢ao or-

camentdria:
U(e)= [log (Clz.1) + ds (25)
W2 [ Pz,0)Cle.r)de (26)

onde Wé o saldrio nominal e P (z, ) o prego do bem z no instante de
tempo 7.

Sob a hipétese de competigao perfeita os pregos sao dados por
P(z) = Wa(z), de modo que o preco dos bens, em unidades de traba-
lho, seja igual a a(2).

Em equilibrio geral, é possivel mostrar que a economia produ-
zird bens com baixo e com alto teor tecnoldgico, isto é, bens em que
o processo de aprendizado ndo continua e continua, respectivamen-
te, € que a restri¢io or¢amentdria dos consumidores ¢ satisfeita.

Uma das importantes implicagoes do modelo, bastante intuiti-
va, é que ¢ possivel mostrar que a taxa de crescimento instantinea do
produto per capita pode ser expressa em fungio da taxa de progresso
tecnoldgico, que, por sua vez, depende da quantidade de mao-de-
obra empregada na produgao dos setores em que o learning ainda

niao se exauriu.
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5.2.2 Bounded learning by doing e comércio internacional

Considere duas economias, uma desenvolvida e outra em desenvol-
vimento, com a primeira denotada por um asterisco. Os dois paises
tém populagdes constantes denotadas por L' e L, com preferéncias
idénticas expressas pela equagio (26). Nas duas economias, trabalho
¢ 0 Unico fator de produgio e ambas possuem suas respectivas cur-
vas 4 (z, 1) e a(z, 7). O elemento fundamental que distingue um pafs
desenvolvido de um em desenvolvimento é o nivel corrente de
tecnologia: 7" (2)" > 7T (#). O aprendizado evolui de acordo com a
equagdo (25) para cada uma das economias, sem transbordamento

(spillovers) entre paises.

Seja W, o saldrio da economia em desenvolvimento, o numerd-
rio e defina:

P(z2)

w

W= (2) 27)
onde w ¢ o saldrio relativo e p(2) o preco do bem z em unidades de
trabalho da economia em desenvolvimento. Sob competicio perfei-
ta, se 0 bem z ¢ produzido pelo pais desenvolvido, entdo p(z) = wa'(z);
caso z seja produzido pelo pais em desenvolvimento, entdo p(2) = a(z).
Cada bem z serd produzido pelo produtor de menor custo, ou, em
caso de custos iguais, por ambas ou uma das duas economias.

Em equilibrio geral, o autor mostra que cinco diferentes tipos
de equilibrio podem surgir sob o livre-comércio, de acordo com a
magnitude do saldrio relativo. A fim de facilitar a exposi¢ao, discuti-
remos apenas um dos cinco equilibrios: o caso polar, em que a eco-
nomia desenvolvida cresce em detrimento da economia em desen-
volvimento.

Considere o caso em que w = 1, isto ¢, os saldrios s3o iguais. O
pais em desenvolvimento apresenta a curva 4(z, ), com o nivel corren-
te de tecnologia definido por 7" (#). Para a economia desenvolvida
temos, analogamente, 4'(z, ) e 7'(#). Neste equilibrio, com #'(2) < a(z)
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para todo z > 7, o pafs em desenvolvimento nao produz bens de
indices maiores do que 7. Podemos entdo supor que exista um bem
H, tal que H < 7, de modo que os bens z > H consumidos sao
produzidos pelo pais desenvolvido e todos os bens z < H consumi-
dos sio produzidos pelo pais em desenvolvimento. E possivel mos-
trar que a despeito de a gama de bens produzida por pais ser diferen-
te, ambos consomem a mesma variedade de bens. Portanto, com o
livre-comércio, o mercado para os bens em processo de aprendizado
se expande para a economia desenvolvida, em contraposi¢ao a uma
eliminagdo deste mesmo mercado para a economia em desenvolvi-
mento. Fechando a andlise em equilibrio geral, temos que as restri-
¢oes orgamentdrias dos consumidores em ambos os paises sao satis-
feitas.

5.2.3 Taxa de crescimento e evolucdo tecnolégica

Tal como na economia autdrquica, o processo de aprendizado nas
duas economias ¢ dado por:

*

AT _~ ar _ T .
— :_!'L(z)dz = = _[L (2)dz (28)

T

Como a taxa de crescimento da economia depende da taxa de
evolugio tecnoldgica, que por sua vez depende da mao-de-obra total
empregada no setor de learning, é entdo possivel mostrar que a taxa
de crescimento instantinea ¢ zero, para a economia em desenvolvi-
mento, ao passo que, para a economia desenvolvida, a mesma ¢ ne-
cessariamente maior do que a sua taxa de crescimento em economia
autdrquica.

Portanto, neste caso polar, a economia desenvolvida cresce a
custa da economia em desenvolvimento. Calculando as taxas de cres-
cimento para os outros equilibrios, o autor chega ao seguinte resul-
tado de cunho mais geral:

Sob livre-comércio, a taxa de crescimento da economia em
desenvolvimento serd necessariamente igual ou menor do que a sua
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respectiva taxa de crescimento em autarquia; a0 passo que para a
economia desenvolvida aquela serd necessariamente maior ou igual.

Logo, comparando-se o equilibrio de livre-comércio vis-a-vis o
de autarquia, mostra-se que o pafs em desenvolvimento pode expe-
rimentar redugbes em sua taxa de crescimento, enquanto o oposto
se verifica para uma economia desenvolvida.

5.3 Crescimento endégeno com aprendizado limitado entre
industrias e paises

O trabalho da Subsecio 5.2 mostrou ser possivel a uma economia
em desenvolvimento experimentar perdas dindmicas advindas do
comércio sob a hipétese de bounded learning by doing entre industrias.
No entanto, como Chuang (1998) observou, o comércio internacio-
nal induz a um mecanismo de aprendizagem que nio se restringe as
inddstrias domésticas. H4 o aprendizado entre paises induzido pelas
exportagdes e importagdes, pois:

a) algumas economias que comegam importando novos bens,
em um segundo momento passam a produzi-los e eventualmente
até os exportam; e

b) outras, para garantir espago no mercado internacional atra-
vés das exportacdes, a todo momento devem, constantemente, se
familiarizar com novas commodities e processos tecnolégicos de fora.

Dois fatores importantes afetam o processo de aprendizado
induzido pelo comércio anteriormente descrito: as caracteristicas dos
bens importados e exportados, e o parceiro comercial. A natureza
dos bens comercializados determina o potencial do aprendizado: bens
manufaturados apresentam maior potencial de aprendizado do que
os produtos agricolas, que, por sua vez, apresentam menor potencial
do que os bens eletronicos. J4 os parceiros comerciais determinam o
grau de sofisticagdo tecnoldgica que pode ser absorvido no processo
de aprendizado. Um pais avangado tecnologicamente nao ganha por
realizar comércio com um pais menos avangado. Entretanto, o pais
mais atrasado pode desfrutar do processo de aprendizado, ganhan-
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do acesso a novas tecnologias, se abrir sua economia aos paises de
alto grau de sofisticagdo tecnoldgica.

A caracterizagao do aprendizado induzido pelo comércio para
a economia em desenvolvimento ¢ expresso pela equagio:

dT) _ r
= G(I"(0)=T() [ )L(z,t)dz (29)

T(¢

lembrando que o asterisco refere-se 2 economia desenvolvida. A in-
tegral da equagdo (30) tal como em Young (1991) refere-se 4 nogao
de aprendizado limitado entre industrias de indice z maior do que
T (#). Além desse efeito, hd o transbordamento de aprendizado entre
paises, captado pela funcio G. Por simplicidade, a forma funcional
especifica de G ¢ definida como:

GT (1)=-T()=1 se T (t)=T(t)<0

G(T" (1) =T () =00) [T () ~TO}+1 se T (1)=T(1)20 0
onde 7°(#) — 7(?) na fungio G representa o gap tecnoldgico entre a
economia desenvolvida e a economia em desenvolvimento no ins-
tante ¢ de tempo, e W o grau de abertura do pais da segunda econo-
mia em relagdo a primeira. Caeteris paribus, quanto maior for o nivel
tecnolégico do pais desenvolvido ou quanto mais aberta for a eco-
nomia em desenvolvimento, maior serd a propagagao do efeito do
aprendizado induzido pelo comércio.

5.3.1 Equilibrio geral

Dependendo do gap tecnoldgico entre as duas economias, dois tipos
de equilibrio podem surgir:

a) equilibrio com grande distincia tecnolégica: bens entre 7'e
T" nio sao produzidos pelos dois paises; e

b) equilibrio com estreita distincia tecnoldgica: bens entre 7'e
T" sio produzidos pelos dois paises.
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No equilibrio com grande distdncia tecnoldgica a autora de-
monstra ser vdlida a proposi¢ao a seguir:

Na presenca de aprendizado induzido pelo comércio, através
de maior abertura com um pais mais avangado, o pafs em desenvol-
vimento pode crescer mais rapidamente que o pais desenvolvido, se
a proposigao abaixo for verdadeira:

L(t)—-L(r)

w7 (¢)=1(2)]> 0

31

Observe-se que a proposi¢ao é sempre vdlida se L > L, isto &,
se a popula¢do do pais em desenvolvimento for suficientemente gran-
de para forcar um considerdvel volume de mao-de-obra nos setores
que ainda estdo sob o efeito do aprendizado. Se L < L', a economia
em desenvolvimento pode ainda crescer mais rdpido que a do pais
desenvolvido, se 0 gap tecnoldgico for suficientemente grande e/ou
a economia tiver um razodvel grau de abertura.

Na hipétese de equilibrio com estreita distdncia tecnoldgica, a
autora mostra ser possivel o pais desenvolvido crescer a custa do pais em
desenvolvimento, tal como no resultado demonstrado por Young (1991).
Neste caso o equilibrio do modelo apresenta semelhanca com o equili-
brio polar descrito na Subsegao 5.2, jd4 que o mercado para os bens em
processo de aprendizado na economia em desenvolvimento se estreita,
em contraposi¢ao a uma expansio desse mesmo mercado para a econo-
mia desenvolvida. Além disso, dada a aproximagao tecnoldgica entre os
dois paises, ¢ pouco significativo o efeito do aprendizado induzido pelo
comércio internacional sobre a taxa de evolugio tecnoldgica. Tais fatos
geram um decréscimo na taxa de crescimento do produto.

6 CONCLUSAO

A principal conclusio deste capitulo é que a relagio entre a
liberalizagao comercial e o crescimento do produto admite multi-
plas interpretagoes, algumas delas interligadas entre si.
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Os argumentos de cunho estdtico, apresentados na Segio 2,
enfatizam os efeitos positivos da abertura comercial sobre a alocagdo
de recursos da economia, seja pelo fato de a alocagao refletir os ver-
dadeiros custos de oportunidade, por reduzir o rent seeking, seja por
tornar maior o retorno social do investimento direto estrangeiro.

Os argumentos de cunho dindmico apresentam uma relagio,
tanto positiva quanto negativa, da liberalizagdo sobre o produto.
Em Edwards (1998), foram apresentados argumentos em prol da
liberalizagao comercial pelo fato de esta aumentar a taxa de cresci-
mento da produtividade. J4 Rodriguez e Rodrick (1999), em um
modelo de unbounded learning by doing, mostraram que o efeito da
abertura pode ser positivo pelo fato de melhorar a alocagio estdtica
da economia, mas também negativo pelo fato de reduzir a participa-
¢ao dos setores dinimicos com desvantagem comparativa. Com
Young (1991) a modelagem da evolugdo tecnoldgica ¢ sofisticada
com o arcabougo de bounded learning, e permite levantar argumentos
contra a abertura baseados na contragao de mercados tecnologica-
mente dinimicos das economias em desenvolvimento, resultante da
competi¢io das economias desenvolvidas. Com Chuang (1998), a
argumentagio a favor da liberalizagao comercial pode ser colocada a
partir do processo de bounded learning induzido pelas exportagdes e
importagdes com paises tecnologicamente avangados. Sob determi-
nadas condigdes a autora mostra que, naquele contexto, liberalizar a
economia doméstica significa aumentar a taxa de crescimento do
produto através da transmissio de conhecimento via comércio.

Concluindo: enquanto argumentos de cunho estdtico geral-
mente nos levam a conclusio de que a liberalizagao comercial estd
associada a uma performance melhor de produto, argumentos de
cunho dinimico admitem relagdes, tanto positivas quanto negati-
vas, do produto com a abertura comercial.
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CAPITULO 5

COMERCIO INTERNACIONAL, COMPETITIVIDADE
E MERCADO DE TRABALHO: ALGUMAS
EVIDENCIAS PARA O BRASIL*

Jorge Saba Arbache
Do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB)

1 INTRODUCAO

A ascensio de Fernando Collor ao poder, em 1990, inaugurou o
mais contundente processo de transformagio econdémica dos dlti-
mos 40 anos. Apds décadas em que as politicas econdmicas eram
desenhadas e implementadas para promover a industrializagao por
substitui¢dao de importagio e sedimentar o parque industrial nacio-
nal através de reservas de mercado, empresas estatais e instrumentos
regulatérios, cambiais, fiscais e crediticios, promoveram-se profun-
das mudangas nas politicas piblicas. Em poucos anos, removeu-se
um enorme e complexo sistema de prote¢iao nao-tarifdria e reduzi-
ram-se as tarifas nominais e efetivas modais para cerca de 1/4 daque-
la prevalecente na década de 1980. Os efeitos das reformas comerciais
nao tardaram. Em consonancia com a valoriza¢ao cambial iniciada
em 1992, jd no inicio da década de 1990 houve mudanga na ten-
déncia de queda das importagoes verificada ao longo da década de

* 0 autor agradece os comentarios e sugestdes de Sergei Soares, Fabio Veras, Joaquim Andrade, Sarquis J. Sarquis
e dos participantes dos seguintes seminarios: Bildner Center — City University of New York, VI Brazilian Studies
Association Conference, Atlanta, IPEA e Universidade Catdlica de Brasilia a versdes anteriores deste artigo. Os
erros remanescentes sdo, naturalmente, de responsabilidade do autor.

115 $ 14/03/03, 13:48

*



|/ NI » [(NEEITTN ||

‘ Cap5.pmd

116 | JORGE SABA ARBACHE

1980. A penetragio de importagdes na manufatura, setor mais afeta-
do pela reforma comercial, duplicou em apenas cinco anos, saltando
de 5,5%, em 1990, para 10,7%, em 1995. As exportagdes, por ou-
tro lado, tiveram modesto crescimento, o que levou, j& em 1995, a
reversao do saldo da balan¢a comercial, que estivera positivo desde o
inicio da década de 1980.

As reformas, no entanto, nio se limitaram ao comércio inter-
nacional. A privatizagao foi outra importante mudanga introduzida
na década. Embora a privatizagao tenha comegado em 1991 de forma
modesta, em 1995 os setores sidertrgico, fertilizantes, petroquimica,
além de outros, j4 tinham sido passados a iniciativa privada e, nos anos
que se seguiram, os setores de telecomunicagoes e outros servigos publi-
cos foram também privatizados. A desregulamentagio dos investimen-
tos estrangeiros, o sistema financeiro e o mercado de trabalho, dentre
outros, também provocaram importantes mudangas na economia.
Além dessas reformas, a década de 1990 testemunhou o sucesso do
Plano Real, ao estabilizar a inflagdo, apds sucessivas tentativas de
congelamento de pregos e saldrios e mudangas de moeda.

Como rea¢do as reformas, devem-se esperar significativos
ajustamentos na economia, especialmente na alocagio intersetorial
de fatores e nos pregos relativos. Em uma economia mais aberta,
menos regulamentada e estatizada, os setores e/ou firmas mais
competitivos ganham importincia, e os pregos relativos mudam
em favor dos bens e fatores que ganham proje¢ao com o aumento
do comércio internacional e a maior liberdade de funcionamen-
to dos mercados. No entanto, se e como a economia vai respon-
der as mudancas induzidas pelas novas politicas, vai depender da
intensidade das reformas e da estrutura e funcionamento dos
mercados. No mercado de trabalho, a liberalizagao comercial deve
realocar emprego em favor das industrias que experimentarem
elevagao da demanda, em detrimento daquelas mais afetadas pela
competi¢do externa. A mudanca nos saldrios relativos vai depen-
der do poder de barganha dos trabalhadores e de outras imper-
fei¢bes: quanto maior a liberdade dos mercados, mais rapidamente
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haverd realocagdo do emprego interindustrial e mudangas nos sa-
ldrios relativos.

Embora vérios estudos sobre os efeitos da liberalizagao comer-
cial tenham sido elaborados recentemente [ver Arbache (2001)], vdrias
questdes permanecem, ainda, pouco ou nio exploradas, especial-
mente aquelas que procuram jogar luz sobre a relagdo entre comér-
cio internacional, competitividade e mercado de trabalho. Este arti-
go investiga esse ponto e apresenta evidéncias para o Brasil que mos-
tram que a abertura comercial e outras reformas tiveram profundos
efeitos na economia. O trabalho estd organizado em quatro segdes,
além desta introdugdo. A Segao 2 apresenta questdes tedricas. A Se-
¢a0 3 oferece evidéncias empiricas sobre a competitividade interna-
cional das firmas brasileiras, requisitos de mao-de-obra das impor-
taghes e exportagdes, ¢ os impactos da abertura comercial sobre em-
prego, renda e desigualdade. A Secdo 4 discute criticamente as evi-
déncias empiricas e propde uma explicagio para os resultados en-
contrados. A Se¢do 5 conclui o trabalho.

2 CONSIDERACOES TEORICAS

O arcabougo tedrico largamente utilizado para analisar a competitivi-
dade e os efeitos do comércio internacional na economia sio os
teoremas de Heckscher e Ohlin e Stolper e Samuelson, os quais es-
tao amplamente baseados na dotagio dos fatores e no principio das
vantagens comparativas. Mais recentemente, a nova teoria do co-
mércio internacional apresentou novos argumentos para a
competitividade dos paises. Serd que essas abordagens sio adequa-
das para a andlise do caso Brasil?

A teoria do comércio internacional originou-se do modelo de
Ricardo sobre as vantagens comparativas dos paises. Esse modelo
baseia-se na produtividade do trabalho como determinante do co-
mércio, ou seja, as vantagens comparativas ricardianas cldssicas pro-
véem do diferencial de produtividade da mao-de-obra entre os pai-
ses. Entre as principais criticas a0 modelo ricardiano estao os pressu-
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postos de que s o trabalho ¢ utilizado na produgio de bens e servi-
¢os, e que o coeficiente trabalho-produto ¢ fixo. Os fatos mostram
que as diferengas no uso do capital também contribuem para a pro-
dutividade do trabalho. Dessa forma, paises abundantes em capital
poderiam alocar esse fator de forma a ampliar a produtividade da
sua mao-de-obra.

Heckscher (1991) e Ohlin (1991) foram os pioneiros na for-
mulagio de uma teoria do comércio internacional que leva em conta
a diferenca na dotagdo de trabalho, capital e recursos naturais como
determinantes do comércio entre os paises. De acordo com o mode-
lo Heckscher-Ohlin (HO), um pafs exporta bens intensivos no fator
em que ele ¢ relativamente mais bem dotado. O modelo baseia-se no
pressuposto de que todos os paises tém a mesma tecnologia, no hd
economias de escala, os consumidores tém preferéncias idénticas, os
bens diferem pela necessidade de fatores, e os paises diferem pela
dotagio dos fatores.

Diferentemente do modelo ricardiano, o modelo HO suprime
a diferenca entre a necessidade de trabalho dos paises como fonte do
comércio internacional e, mesmo que a produtividade fosse idénti-
ca, haveria espago para as vantagens comparativas em razao da dife-
ren¢a na dotacdo relativa dos fatores. No modelo HO, a diferenca
entre os pregos relativos dos paises se deve a diferenca na dotagdo
dos fatores, o que determina o comércio internacional. Logo, um
pais com muito capital por trabalhador exportaria bens intensivos
em capital, a0 passo que um pais com pouco capital por trabalhador
exportaria bens intensivos em trabalho.

Os modelos de complementaridade baseados na escassez rela-
tiva dos fatores nao explicam, no entanto, o crescimento do comér-
cio internacional decorrente da expansdo das exportagdes e impor-
tagoes simultineas de produtos pertencentes a uma mesma indds-
tria. Tendo em vista as crescentes trocas entre os paises industrializa-
dos, esse tipo de comércio despertou interesse entre os tedricos a
partir da década de 1970. A nova teoria do comércio surge, entio,
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para explicar essa nova caracteristica de trocas internacionais basea-
das nas hipéSteses chamberlianas de diferenciagao do produto, eco-
nomias de escala e competi¢gdo monopolista. A incorporagio dos
rendimentos crescentes de escala aos modelos de comércio interna-
cional tornou-se um aspecto fundamental complementar a explica-
¢do do comércio internacional dos modelos HO.

Os modelos de comércio chamberlianos podem ser encontra-
dos nos trabalhos de Krugman (1979 e 1981), Lancaster (1980),
Helpman (1981) e Ethier (1982). Helpman e Krugman (1985) sin-
tetizam essas abordagens. Eles consideram que os paises usam a mes-
ma tecnologia de produgio (fungdo de produgio), e que existem
dois tipos de bens sendo produzidos, um deles homogéneo, sujeito a
retornos constantes de escala, e outro diferenciado, consistindo de
muitas variedades potenciais e sujeito a retornos crescentes de esca-
la. Com a presenga de economias de escala decorrentes da especiali-
zagdo por variedade, cada pais produziria diferentes tipos desses bens,
que seriam comercializados internacionalmente.

Krugman (1980) considera as economias de escala como o tinico
fator responsdvel pelo comércio intra-industria. No seu modelo, ele
conclui com o argumento de que, na presenga de custos de transpor-
te, hd incentivos para concentrar a produ¢ao dos bens que sao ma-
nufaturados com retornos crescentes de escala em mercados maio-
res. Na presenca de economias de escala, sio esperadas maiores re-
muneragdes para os trabalhadores das economias maiores. Intuitiva-
mente, isso significa que, se os custos de produgio forem os mesmos
entre dois paises, seria mais lucrativo produzir préximo ao maior
mercado para minimizar os custos de transporte, ou entao, manten-
do-se constante o trabalho empregado, essa diferencga deveria ser
compensada pelo diferencial de saldrios entre os paises.

Evidéncias empiricas mostram que mudangas tecnoldgicas e
inovagdo do produto seriam determinantes especialmente relevantes
do comércio internacional. Inicialmente, o progresso tecnoldgico
foi incorporado a literatura do comércio de forma exdgena. Essa
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literatura investiga como a mudanga na tecnologia pode afetar o
comércio. Krugman (1986) apresentou um modelo de gap tecnolégico,
que procura explicar por que paises mais desenvolvidos produzem e
exportam bens sofisticados e tecnologicamente mais avangados.
Vernon (1966) observou que os paises do hemisfério norte expor-
tam bens recentemente inventados, e que os paises do hemisfério sul
exportam bens tradicionais. Os modelos baseados na constatago de
Vernon ficaram conhecidos como modelos do ciclo do produto.
Krugman (1979) apresentou um modelo que enfatiza a baixa difu-
sdo tecnoldgica entre os paises.

Recentemente, pesquisadores tém direcionado seus esforgos para
endogeneizar o progresso tecnoldgico. Grossman e Helpman (1994)
apresentam uma resenha dos modelos que tratam o progresso
tecnolégico através de learning by doing e dos investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D). Os autores enfatizam os paralelos
entre os modelos com learning by doing e P&D e seus impactos sobre
o comércio internacional. Esses modelos tornaram-se particularmente
relevantes no perfodo recente, pois permitem examinar como a
tecnologia afeta o comércio e como este afeta a evolugio tecnoldgica.

Para a nova teoria do comércio, as trocas Norte-Sul estao asso-
ciadas ao comércio interindustria e se devem as vantagens compara-
tivas determinadas pela intensidade de fatores de produgdo. O co-
mércio Norte-Norte, por outro lado, baseia-se em economias de es-
cala e diferencia¢ao de produto e estd, essencialmente, associado ao
comércio intra-inddstria. Para esta literatura, paises em desenvolvi-
mento deveriam se especializar no comércio internacional de bens
intensivos em recursos naturais e mao-de-obra.

O teorema de Stolper e Samuelson foi a primeira formulagio
tedrica a explicar os efeitos do comércio internacional na distribui-
¢ao de renda. De forma simples, o teorema sugere que o protecionis-
mo aumenta os retornos relativos do fator de produgio escasso, e
que o livre-comércio aumenta os retornos do fator abundante. Isso
ocorreria devido 2 especializa¢io na produgio de bens intensivos em
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trabalho que se verificaria em um regime de livre-comércio. Uma
das implicagbes do modelo é que a introdugio da liberalizagao co-
mercial deve melhorar os indicadores de desigualdade de renda num
pais em desenvolvimento. O oposto deve ocorrer em um pais desen-
volvido devido 2 abundincia de capital. As formula¢oes de Heckscher-
Ohlin e Stolper e Samuelson (HOS) fornecem a seguinte predigao
para um pais como o Brasil: a abertura deve afetar os pregos dos
fatores através da mudanga dos precos relativos dos bens; bens in-
tensivos em trabalho qualificado devem ter seus precos reduzidos, e
vice-versa para os bens intensivos em trabalho nao-qualificado. Como
conseqiiéncia, deve haver redugio da desigualdade salarial entre os
trabalhadores.

O teorema da equalizagio dos pregos dos fatores (EPF)
[Samuelson (1948 e 1949)] estende a andlise do HOS para mostrar
que, a partir de certas hipdteses, o comércio internacional homogeniza
o retorno absoluto dos fatores de produgido entre as economias.
Assim, o saldrio real nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
tende a convergir para um ponto intermedidrio, reduzindo, pois, os
saldrios dos trabalhadores dos paises desenvolvidos e aumentando os
saldrios absolutos dos seus colegas dos paises em desenvolvimento.
As principais hipdteses usadas para a formulagao da teoria s3o: os
fatores de produgio sio, qualitativamente, os mesmos entre as eco-
nomias; as fungdes de produgio sao as mesmas entre as economias;
livie movimentagao de bens entre as economias; nio hd custos de
transporte ou alfandegdrio; fatores de producio nao se movem entre
economias; e paises nao se especializam completamente na produ-
¢ao do(s) produto(s) que tem(tém) maior vantagem comparativa. A
partir dessas condigbes, Samuelson mostra que, em equilibrio, os
precos reais dos fatores s3o iguais entre as economias.'

1. As predicdes dessa teoria levantaram a ira de politicos e sindicatos de paises desenvolvidos e o temor de que a
globalizagdo (e especialmente o Nafta, para o caso americano) é uma ameaca para os empregos e salarios dos
trabalhadores.
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Rybczynski (1955) examina, a partir da estrutura tedrica de
HOS, os efeitos do aumento da oferta de um dos fatores de produ-
¢do, mantendo-se a oferta do outro fator constante. Ele mostra que
o aumento da oferta de um fator leva a um aumento absoluto da
produgio do bem que usa intensivamente esse fator e a uma queda
absoluta da produgao do outro bem. O resultado ¢ a piora dos ter-
mos de troca entre os bens, com redugio do prego do bem que usa o
fator de produgao agora mais abundante. Uma importante implica-
¢ao desse teorema ¢ que ele ajuda a mostrar como a entrada de paises
com ofertas de fatores tao distintos na economia internacional afeta
os retornos dos fatores (China e Estados Unidos, por exemplo). Por
esse teorema, a entrada de paises em desenvolvimento no comércio
internacional (China, Paquistao, Bangladesh, India, Indonésia, Brasil
etc.) é suficiente para expandir a oferta absoluta do fator trabalho no
mercado internacional, afetando os retornos dos saldrios. Note-se
que esse efeito serd observado apenas com a entrada dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional, nio se requerendo
mudanga na estrutura de prote¢ao. Rybczynski mostra que as predi-
¢oes do HOS se aplicam sem que, necessariamente, se requeira re-
dugio ou eliminagio da protegio. O que importa so os efeitos do
aumento absoluto da oferta dos fatores de produgio nos pregos in-
ternacionais dos mesmos.

A literatura sobre comércio internacional e distribui¢ao de renda
tem considerado capital, trabalho qualificado e trabalho nio-quali-
ficado como os fatores de produgio relevantes. A justificativa tedri-
ca é a suposicao de que hd complementaridade entre capital e traba-
lho qualificado. Assim, o fator trabalho ¢ separado em duas catego-
rias e seus retornos podem ser diferentemente afetados pelo comér-
cio internacional. Admite-se, sempre, que os paises em desenvolvi-
mento s3o abundantes em trabalho nao-qualificado, e vice-versa para
os paises desenvolvidos.

Apesar de dominar o debate tedrico e empirico, o arcabougo
HOS ndo € a tinica estrutura tedrica para analisar os efeitos do co-
mércio na economia, especialmente nos paises em desenvolvimento.
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Talvez, uma das mais proeminentes hipdteses para explicar os efei-
tos da abertura nesses paises ¢ a que sugere haver relagio positiva
entre abertura comercial, crescimento econémico e capital humano,
originada dos pressupostos teéricos e resultados empiricos da nova
teoria do crescimento [Arbache (2002) e Sarquis e Arbache (2002)].
A idéia simples é que regimes mais liberais de comércio, capital e
mercado financeiro tendem a criar melhores prospectos de cresci-
mento, aumentando a taxa de investimento e atraindo capital es-
trangeiro direto. O maior acesso aos mercados internacionais tende
a reduzir os custos dos novos investimentos através do acesso aos
mercados de capitais e & importagio de mdquinas, equipamentos e
tecnologias, tornando possiveis maiores taxas de crescimento e o
aumento da produtividade total dos fatores.

Na medida em que os bens de capital importados tém novas
tecnologias incorporadas, a sua aquisi¢ao deve promover a difusio
de inovagoes, mudando o nivel tecnoldégico do pafs em desenvolvi-
mento. Como as mdquinas e os equipamentos transferidos para o
pais menos desenvolvido s3o enviesados em favor de trabalho mais
qualificado, j4 que eles foram concebidos para os paises desenvolvi-
dos onde esse fator é abundante, deve haver mudancga na estrutura
de demanda de trabalho em favor dos trabalhadores mais qualifica-
dos, com respectivo aumento dos retornos do capital humano. Quan-
to maiores as importagoes de bens de capital e o volume de investi-
mento estrangeiro direto, maior deve ser o impacto sobre a estrutura
de demanda por trabalho. Essa hipdtese foi denominada por Robbins
(1996) como skill-enhancing trade. Uma importante implicagao é
que, contrariamente ao que pressupde o modelo de HOS, a desi-
gualdade de rendas pode aumentar, e no diminuir num pafs em
desenvolvimento que liberaliza seu comércio.

De forma geral, a literatura empirica para paises em desenvol-
vimento mostra evidéncias contrdrias as predigoes do modelo HOS,
e a explicagdo mais popular na literatura ¢ a complementaridade
entre novas tecnologias — que tendem a ser incorporadas apés a
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liberalizagio comercial, investimentos estrangeiros diretos e traba-
lho qualificado, tal como na hip6tese de skill-enhancing trade.?

3 COMERCIO INTERNACIONAL, COMPETITIVIDADE E MERCADO
DE TRABALHO: EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA O BRASIL

Se 0 modelo HOS fosse adequado para explicar o caso brasileiro,
entdo poder-se-ia inferir que:

a) a competitividade internacional brasileira seria maior nos
setores intensivos em mao-de-obra menos qualificada e recursos
minerais, que sdo fatores de produ¢io altamente abundantes local-
mente;

b) a nova teoria do comércio teria pouca ou nenhuma relevan-
cia para explicar a competitividade da economia brasileira;

¢) a maior integragio internacional do Brasil deveria promover
o aumento dos requisitos de mao-de-obra menos qualificada nas
exportagoes;

d) o nivel de emprego deveria ser positivamente afetado pelo

comércio internacional, jd4 que o pais ¢ abundante em trabalho nao-

qualificado; e

¢) a maior integragdo internacional deveria contribuir para a
redugao da desigualdade de saldrios entre os trabalhadores mais e
menos qualificados.

Com o objetivo de investigar a validade dessas predi¢oes para o
Brasil, apresentam-se, a seguir, as mais recentes evidéncias empiricas
disponiveis sobre o tema.

3.1 Competitividade internacional

Bonelli e Hahn (2000) resenham as pesquisas recentes sobre o co-
mércio exterior brasileiro, e desse trabalho depreende-se que diver-
sos fatores tém sido apontados como determinantes da competitividade

2. Para um survey tedrico e empirico, ver Arbache (2002).
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brasileira no mercado internacional. Em geral, a literatura aponta
&

fatores como carga tributdria, problemas logisticos, custos de trans-

porte e falta de mecanismos publicos de incentivo as exportagdes

como os principais obstdculos 2 competitividade do produto brasi-

leiro. Esse conjunto de fatores ¢ conhecido popularmente como “custo

Brasil”.

Arbache e De Negri (2001) utilizam uma inédita base de da-
dos ao nivel das firmas, e nao da inddstria, como ¢ largamente utili-
zado em trabalhos similares, para investigar os determinantes do
comércio exterior brasileiro. A base de dados utilizada contém in-
formagbes de mais de 5 milhoes de trabalhadores empregados em
cerca de 31 mil firmas do setor industrial brasileiro. O perfodo ana-
lisado foi 1996-1998. As fontes dos dados sio: trabalhadores e suas
caracteristicas, Relatério Anual de Informacoes Sociais (Rais), do
Ministério do Trabalho e Emprego, e Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE); informagbes sobre exportagoes, Secretaria de Comér-
cio Exterior (Secex), do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior; cadastro amostral das firmas industriais, Pes-
quisa Industrial Anual (PIA), do IBGE; e nacionalidade do capital,
Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil. As fir-
mas e os trabalhadores foram identificados pelo CNPJ e pelo PIS,
respectivamente, o que permitiu a compatibilizacdo dos bancos de
dados citados e a investigagao de todas as varidveis, ao nivel da firma
e do trabalhador, disponiveis em cada uma das fontes de dados.

A Tabela 1 mostra que os trabalhadores das firmas exportado-
ras s30 mais, e nao menos qualificados que os trabalhadores das fir-
mas nio-exportadoras, seja quando considerados anos de educagio
média, seja quando tomamos o tempo médio no emprego, que é
proxy de learning by doing dos trabalhadores. Baseado no usual prin-
cipio da complementaridade entre capital e trabalho qualificado, o
maior capital humano pressupde que o nivel tecnolégico das firmas
exportadoras seja maior do que o das firmas nao-exportadoras.
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TABELA 1
CARACTERISTICAS DAS FIRMAS EXPORTADORAS E NAO-
EXPORTADORAS — 1998

Firmas ndo-exportadoras  Firmas exportadoras

Variavel

Média Desvio-padrdo  Média Desvio-padrdo
Tamanho (pessoal ocupado) 62,33 144,32 360,45 1.053,69
Saldrio anual médio (em reais) 5036 3.210 9.562 6.554
Tempo de emprego na firma (meses) 37,30 48,78 60,64 70,37
Escolaridade (anos completos) 6,67 3,39 7,70 3,79

Fonte: Arbache e De Negri (2001, Tabela 1).

Os saldrios dos trabalhadores das firmas exportadoras sio tam-
bém superiores aos saldrios das firmas nao-exportadoras. Isso sugere
que ) a produtividade das firmas exportadoras é superior a produ-
tividade das firmas nao-exportadoras; e que ) deve haver esquemas
de saldrios de eficiéncia, barganha e rent sharing que levem as firmas
exportadoras a pagar um prémio salarial. Logo, contrariamente ao
que normalmente se supde, as firmas exportadoras ndo sio aquelas
que pagam menores saldrios, o que implica que o Brasil nao pratica
social dumping como instrumento para garantir a competitividade
internacional da firma nacional.

O tamanho médio das firmas exportadoras é maior do que o
das firmas nao-exportadoras. Pode-se, por isso, pressupor que haja
maior nivel tecnoldgico, esquemas de saldrios de eficiéncia baseados
nos modelos de monitoramento e, possivelmente, ganhos de escala.
Dessa forma, haveria relagdo positiva entre tamanho e saldrios nas
firmas exportadoras.

Com o objetivo de investigar se as firmas exportadoras pagam,
de fato, um prémio salarial, Arbache e De Negri estimaram modelos
de determinagdo de saldrios controlados por varidveis, como educa-
¢ao, experiéncia, género, regiao geogréﬁca, tempo de emprego, filiacao
industrial, dentre outras. Os resultados mostram que as firmas ex-
portadoras remuneram trabalhadores com caracteristicas similares
22% a mais do que as firmas nao-exportadoras. Observou-se, ainda,
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que em modelos separados para firmas exportadoras e nao-exporta-
doras os retornos de capital humano para as exportadoras s3o supe-
riores aos das nio-exportadoras. Considerando as estatisticas da Ta-
bela 1, esses resultados confirmam nao apenas que as firmas expor-
tadoras tém contingente de pessoal mais qualificado, mas, também,
que existe um prémio salarial pela filiagao a essas firmas. Esse resul-
tado pode estar associado a saldrios de eficiéncia, habilidades nio-
mensuradas e rent sharing, os quais se manifestam normalmente em
firmas mais lucrativas e que empregam trabalhadores relativamente
mais produtivos.

Arbache e De Negri estimam um modelo probabilistico para
examinar os fatores que determinam as exportagdes ao nivel da fir-
ma. Os resultados encontrados sao surpreendentes (ver Tabela 2). As
varidveis tamanho e escolaridade, associadas a escala de produgao e
tecnologia, respectivamente, s3o as que tém maior impacto positivo
na competitividade internacional da firma. Os resultados mostram,
por exemplo, que as firmas com mais de mil empregados tém proba-
bilidade 23.200% maior de exportar do que as firmas com dez ou
menos trabalhadores. Observou-se, também, que o aumento da es-
colaridade média dos trabalhadores da firma contribui significativa-
mente para explicar a sua inser¢do internacional. Uma firma, cujos
trabalhadores tenham escolaridade média relativa ao segundo grau
completo, tem probabilidade 350% maior de exportar do que uma
firma cujos trabalhadores sejam, em média, analfabetos ou tenham
apenas algum ensino elementar. Logo, contrariamente ao que se ar-
gumenta comumente, as firmas brasileiras com mais tecnologias in-
corporadas s3o as que tém maior probabilidade de exportar.?

3. A dlassificagao de tamanho e escolaridade utilizada é como segue: tamanho1 (firmas com 1 a 10 pessoas
ocupadas), tamanho? (firmas com 11 a 50 pessoas ocupadas), tamanho3 (firmas com 51 a 100 pessoas ocupa-
das), tamanho4 (firmas com 101 a 250 pessoas ocupadas), tamanho> (firmas com 251 a 500 pessoas ocupadas),
tamanhob (firmas com 501 a 1.000 pessoas ocupadas), tamanho? (firmas com mais de 1.001 pessoas ocupadas);
escolaridade1 (firmas cuja escolaridade média dos seus trabalhadores encontra-se entre 0 e 3,99 anos de estudo
completos), escolaridade? (firmas com escolaridade média entre 4 e 7,99 anos), escolaridade3 (firmas com esco-
laridade entre 8 e 10,99 anos), escolaridade 4 (firmas com escolaridade média entre 11 e 14,99 anos), escolarida-
de5 (firmas com escolaridade média superior a 15 anos).

127 $ 14/03/03, 13:48



|/ NI » [(NEEITTN ||

‘ Cap5.pmd

128 | JORGE SABA ARBACHE

TABELA 2

PROBABILIDADE DE A FIRMA EXPORTAR — 1998

Coeficiente Erro-padrao
Tamanho?2 4,614 0,406
Tamanho3 12,946 1,155
Tamanho4 31,072 2,819
Tamanho5 63,924 6,546
Tamanho6 102,483 12,770
Tamanho7 231,948 36,021
Escolaridade2 1,688 0,265
Escolaridade3 2,224 0,364
Escolaridade4 3,521 0,700
Escolaridade5 1,395 1,109
Experiéncia 0,990 0,005
Tempo de emprego 1,011 0,001
Multinacional 8,177 1,023
Extracdo de carvdo mineral 0,056 0,046
Extracdo de petroleo e servicos 0,044 0,048
Extracdo de minerais metalicos 0,359 0,121
Extracdo de minerais ndo-metalicos 0,220 0,035
Produtos alimenticios e bebidas 0,161 0,014
Produtos de fumo 0,578 0,235
Téxteis 0,406 0,041
Vestuario e acessorios 0,145 0,015
Papel e celulose 0,260 0,033
Editorial e grafica 0,077 0,011
(continua)
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Coeficiente Erro-padrdo
Derivados de petroleo 0,096 0,020
Quimica 0,576 0,055
Borracha e plastico 0,462 0,042
Minerais ndo-metalicos 0,228 0,023
Metalurgia bésica 0,720 0,086
Produtos de metal 0,388 0,035
Moveis e indUstrias diversas 0,409 0,112
Material elétrico 0,646 0,073
Material eletr6nico 0,623 0,103
Maquinas para escritério e informéatica 0,890 0,128
Veiculos 0,566 0,062
Outros equipamentos para transportes 0,406 0,078
Equipamentos médico-hospitalares, 6pticos 0,553 0,049
Reciclagem 0,263 0,161
Madeira 0,889 0,083
Maquinas e equipamentos 1,093 0,096

Fonte: Arbache e De Negri (2001, Tabela 6).

O resultado mais surpreendente foi o efeito identificado de

que a inddstria da qual a firma faz parte tem pouca ou nenhuma

influéncia no seu desempenho exportador. Assim, duas firmas da

mesma inddstria, que fazem produtos aparentemente semelhantes e

que desfrutam das mesmas condigoes legais, institucionais e ambi-

ente econdmico, podem ser diferentemente competitivas internacio-

nalmente. Quer dizer, verificou-se que as dummies de indistria no

modelo estimado tém limitado impacto sobre a probabilidade de a

firma exportar. Dessa forma, os efeitos supostamente associados a

natureza da inddstria e & dotagdo de fatores teriam pouca importin-
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cia para explicar a competitividade das firmas. Ademais, nao foi ve-
rificado um padrio entre as diversas dummies industriais de forma a
sugerir que as firmas das industrias com determinado grau de con-
centragdo de mercado, sofisticagio tecnoldgica e intensidade relativa
de fatores de produgao fossem mais competitivas internacionalmen-
te. Esses resultados sugerem que nao sao as caracteristicas das indus-
trias os principais determinantes da inser¢ao internacional da firma.
Sao as caracteristicas da prépria firma que mais contribuem para tal.
As evidéncias empiricas citadas nos levam a conclusio de que fatores
microecondmicos a0 nivel da firma exercem mais influéncia sobre a
competitividade do que as caracteristicas das inddstrias. *

Uma sintese dos resultados de Arbache e De Negri (2001)
mostra que, primeiro, as firmas exportadoras e nio-exportadoras tém
diferentes caracteristicas de mao-de-obra, tamanho e nacionalidade
do capital. Segundo, as firmas do setor exportador pagam um pré-
mio salarial, o qual deve estar associado a saldrios de eficiéncia, varid-
veis produtivas omitidas, maior eficiéncia ou ganhos derivados da
tecnologia e/ou escala de produgao. Terceiro, economias de escala e
educacio média da forca de trabalho — que € proxy de tecnologia —
sdo fatores fundamentais para explicar a probabilidade de a firma
exportar, independentemente da inddstria da qual ela faga parte.
Quarto, ndo foram encontradas evidéncias de um padrio de expor-
tagao ao nivel da inddstria, com base na dotagao de fatores e vanta-
gens comparativas, como sugere o modelo de HO. Quinto, as fir-
mas exportadoras valorizam mais as varidveis de capital humano que
as firmas nao exportadoras, sugerindo que aquelas dependem mais
de qualidade e eficiéncia que estas. Sexto, a competitividade inter-
nacional da firma parece estar associada mais as suas caracteristicas e
menos as caracteristicas da industria da qual ela faz parte.

4. Para mais detalhes, ver Arbache e De Negri (2001).

130 $ 14/03/03, 13:48

*



| NI » [(NEESITTN ||

‘ Cap5.pmd

COMERCIO INTERNACIONAL, COMPETITIVIDADE E MERCADO DE TRABALHO: ALGUMAS EVIDENCIAS | 131
PARA O BRASIL

3.2 Emprego

Maia (2001) examinou os efeitos da abertura econdmica e das mu-
dangas tecnoldgicas no emprego, utilizando as matrizes de insumo
produto (MIPs) do IBGE e a metodologia proposta por Greenhalgh,
Gregory e Zissimos (1998). Os anos analisados foram 1985 e 1995,
periodo anterior e posterior  liberalizagio comercial. Os resultados
encontram-se na Tabela 3.

A tabela mostra a mudanga total no emprego por nivel de qua-
lificagao e por origem, em percentual, e o total de trabalhadores
empregados por origem. O painel superior estd dividido em trés
categorias: crescimento do consumo final doméstico, exportagio li-
quida e mudanga tecnolégica. Observando o painel superior, verifica-
se um crescimento de 7,4 milhdes de postos de trabalho gerados no
periodo devido ao efeito positivo da variagio do consumo final, re-
presentando crescimento de 13,9%, em contrapartida aos efeitos
negativos do comércio e da mudanga tecnolégica. O consumo final
gerou mais de 12,9 milhdes de novos postos de trabalho, ou seja,
promoveu o crescimento de 24% do emprego. O comércio interna-
cional eliminou cerca de 1,6 milhao de postos de trabalho, o que
representou redugio de 3% do estoque de emprego. A mudanga
tecnolégica eliminou em torno de 3,8 milhées de postos de traba-
lho, reduzindo o emprego em 7%. Portanto, o impacto negativo do
comércio internacional foi substancialmente menor que o impacto
negativo da mudanga tecnoldgica.

Resultados andlogos sobre os efeitos da tecnologia no emprego
foram também identificados em paises desenvolvidos [Greenhalgh,
Gregory e Zissimos (1998), Machin (1996) e Berman, Bound e
Griliches (1994), inter alia]. Mas 14, as possiveis causas do fendme-
no sao, muito provavelmente, diferentes daquelas dos paises em de-
senvolvimento, jd4 que a maior parte do comércio desses paises se dd
entre os préprios paises desenvolvidos na forma de comércio intra-
inddstria, sendo, pois, pouco afetados pelo comércio com os paises
em desenvolvimento. Ademais, foi identificado que o uso de novas
tecnologias ¢ um fenémeno regular que transcende a aplicagdo nos
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TABELA 3

MUDANCA NO EMPREGO POR NIVEL DE QUALIFICACAO E ORIGEM
DA MUDANCA NO EMPREGO, COM BASE EM 1985, ENTRE 1985 E

1995
[em %]
Origens da mudanga no emprego
Nivel de Mudanca )
qualificacdo totalno  Consumo Ex;?ortlagao l\/luda,ng‘a
liquida tecnoldgica
emprego

Menos qualificados 11,8 23,7 -3,1 -8,8
Qualificados 40,6 27,0 -2,2 15,8
Mudanca relativa 13,9 24,1 -3,1 =71
Mudanca absoluta ~ 7.448.322 12.895.258 —1.644.833 -3.802.103

Origens da mudanca no emprego devido ao comércio

Nivel de . . Importacdo Importaggo Importacao
qualificaio Exp?ort.agao Exportacdo bara dg bens de bens
liquida total inter- .
consumo .. decapital
medidrios
Menos qualificados -3,1 0,6 -1,7 -1,6 -0,4
Qualificados -2,2 1,6 -1,5 -1,7 -0,6
Mudanca relativa -3,1 0,6 -1,7 -1,6 -0,4

Mudanca absoluta

-1.644.833 338987 -882.461 —-874.508 -226.851

Origens da mudanca no emprego devido a mudanca tecnoldgica

Nivel de Bens N

qualificaio Mudanca interme- Bens de Produtividade do
tecnoldgica s capital trabalho direto

didrios

Menos qualificados -8,8 -3,9 2,0 -6,9

Qualificados 15,8 -2,5 2,5 15,8

Mudanca relativa -7,1 -3,8 2,0 -5,3

Mudanca absoluta  —3.802.103 —2.052.429 1.105.735 —2.855.409

Fonte: Maia (2001).
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setores tradable. As evidéncias empiricas mostram, na verdade, que
praticamente todos os setores da economia adotaram técnicas mais
sofisticadas de produgio, como se fora parte de um processo mais
amplo de mudanga do padrao tecnolégico [Desjonqueres, Machin e

Van Reenen (1999)].

Em relagio a qualifica¢iao da mao-de-obra, o impacto positivo
do crescimento do consumo final doméstico sobre o emprego foi
maior entre os trabalhadores qualificados, ao passo que o pequeno
efeito negativo do comércio atingiu, de forma mais intensa, os tra-
balhadores de baixa qualificagdo. J4 o efeito negativo da mudanga
tecnolégica reduziu em 8,8% o emprego dos trabalhadores menos
qualificados. Contudo, a mudanga tecnolégica beneficiou os traba-
lhadores mais qualificados, que tiveram um aumento do seu nivel
de emprego em torno de 15,8%.

Examinando o painel central da Tabela 3, referente & decom-
posi¢ao do impacto do comércio internacional sobre o emprego,
verifica-se que o efeito positivo da exportagio total atingiu mais in-
tensamente o emprego dos trabalhadores qualificados. Todavia, o
impacto negativo das importagdes para o consumo final, os bens
intermedidrios e bens de capital afetaram praticamente na mesma
intensidade os trabalhadores com ambos os niveis de qualificacio.

O painel inferior da tabela mostra a decomposigao do impacto
da mudanca tecnoldgica sobre o emprego. O efeito negativo das
compras de bens intermedidrios foi maior no emprego de trabalha-
dores de baixa qualificagdo. J4 o efeito positivo das compras de bens
de capital foi maior no emprego dos trabalhadores qualificados, o
que se deve & complementaridade entre tecnologia e trabalho quali-

ficado.

Quanto ao efeito da produtividade do trabalho direto sobre o
emprego, a redu¢do de postos de trabalhadores menos qualificados
foi de 6,9%. No entanto, a criagio de novos postos de trabalhadores
qualificados ultrapassou 15,8%. Logo, a geragao de emprego advinda
da mudanga tecnolégica deveu-se, basicamente, & maior produtivi-
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dade do trabalho direto, o que corrobora o modelo de Sarquis e
Arbache (2002) sobre os efeitos do comércio internacional no capi-
tal humano. A decomposi¢gio da mudanga no emprego, conforme
suas origens, mostra que os trabalhadores qualificados foram benefi-
ciados vis-a-vis os menos qualificados, sugerindo que o processo de
liberalizagao comercial contribuiu para esta mudanga na estrutura
do emprego por grau de qualificagio.

Constata-se que o impacto da variagao do consumo final sobre
o emprego teve grande peso na geragao de novos postos de trabalho,
principalmente os qualificados. Por outro lado, os efeitos do comér-
cio e da mudanga tecnoldgica foram negativos, e o impacto da mu-
danga tecnoldgica sobrepujou o pequeno efeito do comércio, pois as
inovagdes tecnoldgicas tenderam a reduzir os requisitos de mao-de-
obra por unidade de produto, eliminando postos de trabalho menos
qualificados. No entanto, o que chama a aten¢ao ¢ o grau com que a
mudanca tecnoldgica, em decorréncia do aumento da produtivida-
de, afeta o emprego qualificado. As evidéncias sugerem que a
liberalizagio comercial teve um papel importante, incentivando o
mercado de trabalho a demandar relativamente mais mao-de-obra
qualificada. Outro aspecto que merece ser destacado refere-se a niti-
da complementaridade entre qualificagio da mao-de-obra (capital
humano) e tecnologia (capital fisico) constatada pela variagao das
compras de bens de capital, o que se refletiu na maior produtividade

do trabalho.

3.3 Requisitos de mao-de-obra das exportacées e
importacdes
Como vimos, o teorema de HO prediz que as exportagdes brasilei-
ras devem ser intensivas em trabalho menos qualificado, enquanto
as importagbes devem ser intensivas em trabalho qualificado. A
liberalizagao do comércio internacional deveria, portanto, intensifi-
car esse padrio, levando o Brasil a especializagio na produgio de
produtos com maior contetddo de trabalho menos qualificado. Para
examinar a validade desta predigao, utilizamos os cdlculos de Maia
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(2001), que tomou como base o trabalho de Leontief (1954) para
avaliar os requisitos de trabalho das exportagdes e substitui¢ao de
importagdes no Brasil. A partir dos resultados do cdlculo do impac-
to direto das importagbes no emprego por nivel de qualificagdo e
dos cdlculos da mudanca do emprego devido as exportagoes,
computaram-se os requisitos de mao-de-obra das exportagoes e subs-
titui¢do de importagdes por nivel de qualificagdo, conforme mostra

a Tabela 4.

Em 1985, as exportagdes brasileiras utilizaram uma quantida-
de de mdo-de-obra bastante superior a requerida para a substitui¢io
da produgao doméstica das importagoes. O impacto das exporta-
¢oes sobre o trabalho qualificado representou um acréscimo de 33%,
em 1995, se comparado a 1985, e de apenas 6% sobre o trabalho
menos qualificado, implicando um aumento daquele fator de pro-
dugdo nas nossas vendas externas. J4 a substitui¢io das importagoes
registrou significativo crescimento, similar em ambos os niveis de
qualificagdo (130% e 132%) no mesmo periodo. O que mais chama

TABELA 4

REQUISITOS DE MAO-DE-OBRA DAS EXPORTACOES E DA
SUBSTITUICAO DAS IMPORTACOES POR NIVEL DE QUALIFICACAO E
NUMERO DE TRABALHADORES EMPREGADOS

Mao-de-obra Exportacdes Substituicdo de importagdes
Em 1985

Menos qualificada 4.515.165 1.418.985
Qualificada 181.079 107.385

Em 1995

Menos qualificada 4.793.977 3.260.989
Qualificada 241.254 249.201

Mudanca percentual (base 100 = 1985)
Menos qualificada 6,18 129,81
Qualificada 33,23 132,06

Fonte: Maia (2001, Tabela 11).
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a atengdo, no entanto, ¢ o significativo impacto das exportagoes so-
bre a mao-de-obra qualificada, o que representa um acréscimo de
1,6% no emprego total.

A Tabela 5 mostra a intensidade da mao-de-obra por nivel de
qualificagdo, ou seja, a relagdo entre trabalho qualificado e menos
qualificado nas exportagdes e importagoes, bem como a dotagdo re-
lativa de mao-de-obra do Brasil, em 1985 ¢ 1995. Os resultados
revelam que em ambos os anos as exportagoes brasileiras se apresen-
tam como sendo intensivas em mao-de-obra menos qualificada. J4
as importagoes brasileiras, se substituidas por produg¢ao nacional dos
mesmos bens, seriam intensivas em mao-de-obra qualificada, o que
¢ compativel com a dotagio relativa do pafs. Embora os resultados
estejam de acordo com o padrio de vantagens comparativas, eles
mostram que aumentou a intensidade de trabalho qualificado entre
1985 € 1995, o que ¢ surpreendente, especialmente em um ambien-
te de economia mais aberta, em que as caracteristicas e dotagdes de
fatores deveriam ganhar relevincia para determinar as vantagens
comparativas do Brasil.

TABELA'S5

INTENSIDADE E DOTAGCAO RELATIVA DA MAO-DE-OBRA POR NIVEL
DE QUALIFICACAO DO BRASIL — 1985 E 1995

Ano Exportagdo Importacao Importacao/ Dotacdo relativa
Q/MQ Q/MQ exportacao Q/MQ

1985 0,04 0,08 1,90 0,08

1995 0,05 0,08 1,52 0,09

Fonte: Maia (2001, Tabela 12).
Nota: Q é méo-de-obra qualificada; e MQ é méo-de-obra menos qualificada.

3.4 Emprego setorial das exportacdes e importacées
Os impactos do comércio internacional sobre o nivel e composi¢ao
do emprego por industria podem revelar eventuais mudangas inter-
nas nas industrias devido a abertura e 2 competitividade das mesmas
em face da concorréncia externa. Concentramo-nos, aqui, nos efei-
tos das exportagbes e das importagdes sobre o emprego setorial.
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A Tabela 6 mostra a criagdo de emprego por industria por nivel
de qualificagdo. Em geral, as exportagoes criaram empregos em iguais
proporgdes para os trabalhadores qualificados e nao-qualificados,
embora haja um leve viés em favor dos qualificados. Ao todo, as
exportagdes teriam gerado 279 mil empregos nao-qualificados e 60
mil empregos qualificados entre 1985 e 1990, proporcdes que estao
de acordo com a estrutura tecnoldgica e a dotagdo de fatores do
Brasil. Resta saber, no entanto, se os empregos gerados criam mais
ou menos renda em funcio das caracteristicas das industrias.

As Tabelas 7 a 9 mostram os efeitos das importagoes de bens de
consumo, bens intermedidrios e bens de capital sobre o emprego
setorial por grau de qualificagao. De forma geral, todas as categorias
de importagdo causam redugdo do nivel de emprego em todas as
industrias, mas em especial naquelas do setor manufatureiro. En-
quanto 6,3% dos postos de trabalho destruidos pelas importagoes
de bens de consumo sio de trabalho qualificado, 7,4% sao destruidos
pelas importagoes de bens intermedidrios e 9,2% sao destruidos pe-
las importagoes de bens de capital. Quer dizer, as importacoes de
bens mais sofisticados destroem relativamente mais empregos quali-
ficados, como era de se esperar. Eventuais programas de substitui¢ao
de importagdes deveriam, pois, priorizar bens intermedidrios, nao
apenas porque geram mais empregos, mas, também, porque tém
maior contetido de trabalho qualificado que os bens de consumo.
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3.5 Renda e desigualdade

Green, Dickerson e Arbache (2001) estimam os retornos a educacio

> ano a ano entre 1981 e 1999 e encon-

de seis grupos educacionais
tram grande elevagio dos retornos relativos da educacio superior
completa a partir de 1992, periodo que coincide com as reformas
comerciais, a0 passo que os retornos relativos dos demais grupos
experimentam queda. Verificou-se aumento do diferencial de rendi-
mentos entre pessoas com ensino superior completo e pessoas com
ensino elementar. Ao mesmo tempo, houve queda em todos os outros
diferenciais de rendimentos, de acordo com o nivel educacional: se-
gundo grau com rela¢do ao primdrio completo, primdrio completo
com relagao ao primdrio incompleto, e primdrio incompleto com
relagio a nenhuma educagio. Isso significa que, paradoxalmente,
todos perderam, menos a categoria com mais educagao e a categoria
com o menor nivel educacional. Deve-se notar que houve aumento
da oferta relativa de trabalhadores com ensino superior e segundo
grau, e queda relativa das outras categorias de trabalhadores, especial-
mente a de analfabetos. O Grifico 1 reproduz os retornos a educa-
¢ao para os diversos grupos educacionais ao longo do tempo.

GRAFICO 1
RETORNOS A EDUCACAO POR GRUPO DE ESCOLARIDADE

1

09 - /\_/6_/\/6\/_/
6
0.8 -

07 = 5

06 - \/_/4\/\\/\5_‘

0.5 . °

. 3 3 4

04 - 2 4

3

03 - 2

0.2 | | | | |
1981 1985 1990 1995 1999

Fonte: Green, Dickerson e Arbache (2001, Gréfico 5).

5. Os grupos educacionais sdo: analfabetos; alguma educacéo elementar; educacdo elementar completa ou algu-
ma educacdo priméria; educacdo primaria completa ou alguma educagdo secundaria; educacéo secundaria com-
pleta ou alguma educacéo superior; e educacdo superior completa.
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Considerando-se que houve crescimento monotdnico da par-
ticipagdo da populagio em idade ativa com educagio superior com-
pleta e queda continua da participagao da populagio analfabeta ou
com educagdo elementar nos dltimos 20 anos, conforme mostram
os dados da PNAD, o aumento dos retornos da educagio superior
sugere que teria havido elevago da demanda relativa por trabalho
qualificado. Para examinar essa hipétese, Green, Dickerson e Arbache
empregam a metodologia de Katz e Murphy (1992) para decompor
as variacoes da oferta e demanda de trabalho e encontram forte evi-
déncia de aumento da demanda relativa por trabalhadores com edu-
cagio superior completa apds 1992, o que sugere que esse grupo
teria sido beneficiado pela liberalizagio comercial.® O Gréfico 2 re-
produz os resultados do exercicio de demanda relativa por trabalha-
dores com faculdade completa em relagio a demanda relativa por

trabalhadores com educacio elementar utilizando diferentes elasti-
cidades.”

Os resultados dos Gréficos 1 e 2 mostram que, contrariamente
as predi¢oes de HOS para um pais com as dotagdes de fatores como

GRAFICO 2
DEMANDA POR TRABALHADORES COM TERCEIRO GRAU COMPLETO EM
RELACAO AOS TRABALHADORES COM NIVEL DE ESCOLARIDADE ELEMENTAR

-0.5
e r———————m T
paasmnnerenettt | b | | |
1981 1985 1990 1995 1999
= |0 (rel demand); sigma = 0.5 == |og (rel demand); sigma = 0.5
Fonte: Green, Dickerson e Arbache (2001, Grafico 8).  ====s log (rel demand); sigma = 0.5

6. 0 aumento da demanda relativa por trabalhadores qualificados no Brasil esta de acordo com as evidéncias

empiricas observadas em varios outros paises em desenvolvimento que experimentaram abertura e outras refor-
mas econémicas [Arbache (2002)].

7. Para mais detalhes metodoldgicos, ver Green, Dickerson e Arbache (2001).
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o Brasil, os trabalhadores qualificados foram os grandes beneficia-
dos pelas reformas econdmicas observadas na década de 1990.

O mais popular questionamento dos economistas sobre a rela-
¢do entre liberalizagio comercial e mercado de trabalho nos paises
em desenvolvimento refere-se aos seus efeitos sobre a desigualdade.
A partir do teorema de Stolper e Samuelson, dever-se-ia observar
que a desigualdade de saldrios no Brasil diminuiria apds a abertura.
Para testar essa hipStese, Green, Dickerson e Arbache mostram, atra-
vés de indicadores como MLD, Theil e Gini, que nos tltimos 20
anos a desigualdade de saldrios manteve-se muito elevada, embora
relativamente estdvel, nio existindo nenhuma tendéncia aparente de
aumento apds a abertura comercial. Esse resultado vai ao encontro
da evidéncia empirica para outros paises em desenvolvimento que
experimentaram reformas econdmicas similares s do Brasil. E neces-
sdrio destacar que, se de um lado a desigualdade salarial nao aumen-
tou, de outro, ela nio diminuiu, como sugerido pelo teorema de
Stolper e Samuelson. Nesse sentido, contrariamente ao que tém de-
fendido economistas de renome, como Anne Krueger, que sempre
utilizam a experiéncia de export-led strategy dos tigres asidticos nas
décadas de 1960 e 1970 como paradigma de andlise, a abertura co-
mercial em paises em desenvolvimento ndo deve ser seguida, neces-
sariamente, por redugdo da desigualdade.

Se houve aumento do prémio salarial ¢ da demanda relativa
em favor dos trabalhadores com nivel superior, por que, entio, esse
aumento nio se refletiu na distribui¢io de renda? Green, Dickerson
e Arbache argumentam que o efeito do aumento da renda relativa
dos trabalhadores com educagdo superior completa teria sido com-
pensado pelo efeito do aumento da renda relativa dos trabalhadores
pouco ou nao-alfabetizados em relagio aos trabalhadores com edu-
cagdo intermedidria. Os autores usam a metodologia de Mookherjee
e Shorrocks (1982) para decompor e comparar a taxa de variagio da
desigualdade salarial entre 1985-1992 e entre 1992-1999. No perio-
do pré-abertura, a principal causa das mudancas na desigualdade foi
a convergéncia dos saldrios médios entre grupos educacionais; por
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outro lado, no periodo pés-liberalizagao teria havido aumento da
dispersdo do saldrio médio entre grupos educacionais, o qual foi
mais que compensado pela queda da dispersao de saldrios intragrupos
educacionais.

4 DISCUSSAO

Uma sintese das evidéncias apresentadas na se¢ao anterior mostra que:

a) a competitividade internacional das firmas exportadoras bra-
sileiras estd associada a ganhos de escala e tecnologia, e no as vanta-
gens comparativas cldssicas;

b) as firmas exportadoras empregam trabalhadores mais quali-
ficados e pagam melhores saldrios que as firmas nao-exportadoras da
mesma inddstria;

¢) o aumento das importagdes teve maior impacto negativo
sobre o emprego dos trabalhadores menos qualificados do que sobre

os trabalhadores qualificados;

d) houve aumento dos requisitos de trabalho qualificado nas
exportagoes;

e) as novas tecnologias provocaram grande impacto adverso no
emprego dos trabalhadores nio-qualificados, enquanto gerou signi-
ficativo ndmero de empregos para trabalhadores qualificados;

/) a demanda relativa por trabalhadores mais qualificados se
intensificou na década de 1990;

2) aumentaram os saldrios relativos dos trabalhadores com edu-
cagdo superior ao longo da década de 1990; e

h) nao foi verificada redugao da desigualdade na década de 1990.

Tendo em vista a dotagio de fatores, o baixo nivel de desenvol-
vimento tecnoldgico e a baixa qualificagdo da for¢a de trabalho, os
resultados empiricos citados sdo surpreendentes, ji4 que vio ao en-
contro do que se poderia esperar a partir das predigoes tedricas vistas
na Secdo 2, e sugerem a incorporagao de tecnologias e equipamentos
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mais sofisticados ap6s a flexibilizagdo comercial. Em principio, no
haveria razdes tedricas para se supor que as firmas de um pafs em
desenvolvimento, como o Brasil, e mesmo as multinacionais vies-
sem a adquirir mdquinas, equipamentos e novas tecnologias no ex-
terior apds a abertura, pois, em tese, a tecnologia empregada local-
mente seria eficiente para concorrer nos mercados de bens intensi-
vos em mao-de-obra.

Os resultados sobre a competitividade das firmas sugerem que,
embora o Brasil seja um pais em desenvolvimento que exporta ma-
joritariamente bens intensivos em mao-de-obra e recursos naturais,
escala de produgio e tecnologia — varidveis tipicas das andlises do
desempenho comercial dos paises desenvolvidos — sio fatores
determinantes da probabilidade de a firma industrial exportar. Isso
implica que politicas que visem incentivar as exportagdes devem se
pautar em exames mais sofisticados que vao além do modelo HO e
das andlises de dados ao nivel da industria. Na medida em que fo-
ram encontradas evidéncias de que firmas da mesma industria sao
diferentemente competitivas, entdo fatores microecondmicos asso-
ciados a gestdo operacional e de recursos humanos, aversao ao risco,
capacidade inovadora, pesquisa e desenvolvimento, retornos cres-
centes de escala, investimentos, externalidades, cultura exportadora,
dentre outros, estariam determinando o desempenho e a inser¢io
internacional da firma.

A evidéncia encontrada de que as firmas exportadoras brasilei-
ras se beneficiam de economias de escala sugere que o mercado local
e/ou regional — através do Mercosul, por exemplo — estaria per-
mitindo ao pafs se beneficiar de escala de produgao e/ou que o dife-
rencial de saldrios e custos de produgio no Brasil, em relagio a outros
paises, seria tal que firmas estariam produzindo localmente para o
mercado global, permitindo, pois, a obtengdo de mais larga escala
de produgio.

As mudangas observadas no mercado de trabalho sugerem que
a liberalizacao comercial e demais reformas teriam privilegiado o
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emprego dos trabalhadores mais, e nao menos qualificados, contra-
riando o modelo HOS. Nao foram encontradas evidéncias que su-
portam a hipétese de que a desigualdade salarial diminuiu devido ao
aumento do comércio internacional. Na verdade, devido aos efeitos
identificados por Green, Dickerson e Arbache (2001), a desigualda-
de pode aumentar se os efeitos compensatérios observados entre as
duas caudas da distribuigdo forem transitérios e nao permanentes.
De outro lado, na medida em que as firmas brasileiras mais compe-
titivas sao aquelas que tém maiores requisitos de mao-de-obra quali-
ficada, tal como identificado por Arbache e De Negri (2001), entao
um eventual aprofundamento da competitividade brasileira contri-
buiria para o aumento, e nio diminuicio da desigualdade. Dessa
forma, o comércio internacional nao deve ser visto, inequivocamen-
te, como uma panacéia, ou como um meio para se gerar empregos,
especialmente para trabalhadores pouco qualificados, e para se re-
duzir a desigualdade de saldrios.

Esse conjunto de resultados coloca em divida a adequagdo da
teoria tradicional do comércio internacional para explicar os
determinantes das exportagdes do Brasil, bem como os efeitos su-
postamente favordveis do comércio ao emprego e saldrios dos traba-
lhadores menos qualificados e a distribui¢ao de renda. Os resultados
encontrados mostram que as andlises tradicionais sobre a
competitividade da economia brasileira e sobre os efeitos da
integracdo internacional no mercado de trabalho parecem limita-
das, e sugerem que a economia brasileira ¢ bastante mais complexa
do que é convencionalmente considerada. Como ¢ possivel
compatibilizar os resultados empiricos mencionados com as carac-
teristicas fatoriais e tecnolédgicas da economia brasileira? Nesta se-
a0, nds oferecemos uma tentativa de resposta a essa indagagao atra-
vés da andlise conjunta do modelo de cones de Davis (1996) e da
hip6tese dos late-comer countries de Arbache (2001).
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4.1 Teoria dos cones de especializacao

Davis (1996) apresenta um modelo de comércio internacional e dis-
tribui¢do de renda em que a principal hipStese é que a disponibili-
dade de fatores de produ¢io de um pais deve ser considerada em
relagao ao grupo de paises com oferta de fatores similar, e ndo em
relagio a toda a economia internacional. Davis propde um modelo
simplificado com apenas dois cones de diversificagio completa da
produgao, um para paises desenvolvidos e outro para paises em de-
senvolvimento. Os paises de um cone produzem bens que nio sio
produzidos no outro, e vice-versa. Em cada cone, estdo paises com
dotagdo similar (ndo igual) de fatores, o que dd a cada um deles
diferentes vantagens comparativas na produgio, levando-os a espe-
cializagdo dessa produg¢io. Dessa forma, a dotagio de fatores deve
ser observada sob o ponto de vista relativo, e no absoluto. Um pais
pode ndo ser competitivo na produgio de bens intensivos em traba-
lho qualificado em escala global, mas pode ser competitivo na pro-
ducao de bens intensivos em trabalho qualificado em seu cone de
diversificagdo. De outro lado, um pais que seja abundante em traba-
lho qualificado em escala global pode nio ser competitivo na produ-
¢ao de bens intensivos nesse fator dentro do seu cone de diversifica-
¢ao. O que importa no modelo ¢ a posicao relativa do pafs no seu
préprio cone, e nao a posi¢ao absoluta em relagio a todos os paises.

Nesse modelo, a liberalizagio comercial pode promover aumen-
to da demanda por miao-de-obra qualificada e por mais produtos
sofisticados num pais em desenvolvimento, desde que o pais esteja
entre aqueles do seu cone de especializagio com dotagdes relativa-
mente maiores de trabalho qualificado e capital. De outro lado, um
pais de um cone onde exista elevada oferta de trabalho nao-qualifi-
cado pode experimentar redugio da desigualdade. Note-se que a re-
dugio dos precos dos produtos em outro cone (por exemplo, produ-
tos dos paises desenvolvidos) nao tem efeito nos precos dos bens dos
paises em desenvolvimento, jd que eles nao produzem os mesmos bens.

O Grifico 3 ilustra de forma muito simples o modelo. Supo-
nhamos dois bens, 1 € 2, e que 0 bem 1 ¢ intensivo em mao-de-obra
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GRAFICO 3
MODELO DE CONES
Cone 1
Bem 2
. Pais 2 Cone 2
Pais 1
L)

Cone 3

Bem 1

nao-qualificada e o bem 2 ¢ intensivo em mao-de-obra qualificada.
Suponhamos, agora, dois paises, 1 € 2, que se encontram no cone de
especializagdo 2 devido ao seu estdgio tecnoldgico e 4 sua dotagao de
fatores. Note-se que o pais 2 produz uma propor¢ao maior do bem
2 devido a sua maior disponibilidade relativa de trabalho qualifica-
do, e vice-versa para o pais 1. Dadas as posi¢oes relativas dos dois
paises no cone, a liberalizagao comercial deve impulsionar a deman-
da por trabalho nao-qualificado no pais 1, levando, eventualmente,
a redugdo da desigualdade salarial. O pais 2 ndo deve experimentar o
mesmo processo, ji que em termos relativos ele produz bens mais
intensivos em trabalho qualificado. Dessa forma, os efeitos da
liberalizagao para a demanda de trabalho por grau de qualificagdo e
para os saldrios relativos devem ser distintos, mesmo sendo ambos
os pafses pertencentes a0 mesmo cone de especializagio.

4.2 Hipotese dos late-comer countries®

Entre meados da década de 1980 e inicio da de 1990, vdrios paises
em desenvolvimento, como Brasil, Argentina, México, China, India,
Paquistdo, Indonésia, Bangladesh, dentre outros, introduziram pro-
gramas de flexibilizagio do comércio internacional que, de alguma

8. Esta subsecdo é fortemente baseada em Arbache (2001).
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forma, estavam em linha com as proposi¢oes do chamado Consenso
de Washington [Williamson (1993) e Taylor (1997)]. O objetivo
desses paises era acelerar a modernizagao da economia e a promogao
do crescimento econémico através das forgas de mercado e do co-
mércio exterior. Mas, contrariamente ao caso dos tigres asidticos,
que adotaram, jd na década de 1960 e inicio da de 1970, vigorosas
politicas de exportagio como motor do crescimento econdémico,
aqueles paises abriram suas economias fardiamente, num momento
em que a economia internacional e o padrao das trocas comerciais
eram bastante mais complexos e a reciprocidade comercial tornara-
se regra e nio excegdo. Os pontos centrais ¢ que eles introduziram
tais politicas liberais nao apenas zardiamente, mas de forma quase
simultinea. A abertura tardia e simultdnea de paises com dota¢oes
de fatores e vantagens comparativas relativamente similares teria le-
vado a uma feroz concorréncia no mercado internacional de produ-
tos semimanufaturados ou manufaturados de baixo valor agregado,
provocando potenciais efeitos sobre as formas de gestdo e operagio
das firmas e para o sucesso da estratégia adotada.’ Assim, teria havi-
do um aumento da concorréncia intracone."

Em muitos dos paises em desenvolvimento que abriram as suas
economias tardiamente, a liberaliza¢o comercial nio foi introduzida
como medida isolada, mas como parte de um pacote maior de me-
didas liberalizantes. Dentre as principais medidas estavam a
privatizagdo de empresas estatais e a desregulamentagio de merca-
dos. No caso do Brasil e de outros paises latino-americanos, essas
politicas foram ainda acompanhadas por programas de estabilizagao
monetdria. A disciplina aos pregos imposta pela concorréncia inter-
nacional teria ocorrido simultaneamente 2 elevagio das taxas de ju-

9. Note-se que, de acordo com o teorema de Rybczynski, a entrada abrupta desses paises — que sdo abundantes
em trabalho ndo-qualificado — nos mercados internacionais deve ter provocado efeitos ndo-negligenciaveis nos
retornos dos fatores de producdo através da mudanca da oferta de bens.

10. Nesse mesmo periodo, os paises do ex-bloco comunista também mudaram radicalmente as suas politicas
econdmicas em favor da orientacdo de mercado, contribuindo para aumentar a concorréncia nos mercados de
commodities e de bens de mais baixo valor agregado.
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ros e A introdugio de politicas fiscais contracionistas, implicando
forte aumento dos custos de oportunidade. O importante a se ob-
servar ¢ que o #Zming é uma questao fundamental para a hipétese dos
late-comer countries, pois as reformas econémicas vieram nio apenas
tardiamente, mas também simultaneamente, seja do ponto de vista
das medidas propriamente ditas, seja do ponto de vista da adogio
das reformas por vdrios paises.

Quais teriam sido os efeitos dessas mudangas na economia bra-
sileira? O primeiro efeito é que, como decorréncia da maior compe-
ticdo internacional nos mercados locais e da crescente e feroz disputa
por fatias dos mercados internacionais de commodities e de bens
manufaturados de baixo valor agregado, como produtos téxteis, cal-
cados, alimentos e minerais semiprocessados, as firmas brasileiras
estariam experimentando compressio de lucros ou profit-squeeze.
Como reagio, elas estariam sendo impelidas a introduzir métodos
mais eficientes, racionalizar e modernizar a produgo visando redu-
zir custos e aumentar a produtividade e a qualidade dos produtos
para se manter no mercado. Assim, a abertura estaria expondo laze-
comer countries como o Brasil aos potenciais concorrentes do seu
cone de diversificagdao. O profit-squeeze talvez tenha sido o caso do
Brasil."! Como a racionalizagao e a modernizagao da produgio nor-
malmente envolvem a aquisi¢do de novas tecnologias e cortes de
pessoal, o desemprego deve aumentar, como de fato ocorreu no Bra-
sil e em outros late-comer countries. Esse movimento pode, ainda,
provocar a migracio de capitais para segmentos de bens mais elabo-
rados e/ou especializados com vistas a garantir a diferenciagao do
produto e minorar os efeitos do aumento da concorréncia'? que, por
sua vez, também contribuem para o desemprego, especialmente en-
tre os trabalhadores menos qualificados.

11. Hay (2001) encontra evidéncias de redugdo dos lucros no Brasil apos a abertura.

12. Ponto similar a esse foi proposto por Wood (1999) e encontra amparo teérico no modelo de cones de Davis
(1996).
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O segundo efeito ¢ causado pelas empresas multinacionais que
estariam transferindo parte de suas cadeias produtivas verticalizadas
para o Brasil, aproveitando-se dos baixos custos de produgao, incen-
tivos fiscais e, especialmente, dos regimes mais liberais de capitais e
de comércio.”” Na medida em que as multinacionais utilizam-se de
tecnologias desenvolvidas em seus paises de origem, elas demandariam
mao-de-obra mais qualificada nos paises em desenvolvimento,
enviesando a demanda em favor dos trabalhadores mais qualifica-
dos. Nesse caso, nao haveria, necessariamente, substituicao de traba-
lhadores menos qualificados por mais qualificados, mas aumento da
demanda absoluta por estes.

O terceiro efeito ¢ motivado pela privatizagao das empresas
estatais e pela desregulamentagio dos mercados que tendem a ser
acompanhadas por maior competi¢io, o que levaria as empresas
privatizadas e suas potenciais concorrentes locais a buscar métodos
produtivos mais eficientes e a cortar custos e, conseqiientemente, 0
emprego, em especial dos trabalhadores menos qualificados. Se as
empresas privatizadas s3o adquiridas por grupos estrangeiros e/ou se
a desregulamentagiao dos mercados atrai empresas estrangeiras, hd
que se esperar racionalizagdo da produgao e introdugio de tecnologias
de produgio, e métodos de gestdo similares aos utilizados em seus
paises de origem, forcando as firmas locais a se adaptarem introdu-
zindo também tecnologias mais sofisticadas. Essas medidas provo-
cariam aumento da demanda relativa por trabalhadores mais quali-
ficados e desemprego de trabalhadores menos qualificados.

Todos os efeitos identificados acima tendem a provocar um
efeito saida, ou exiz-¢ffect, em que as firmas menos eficientes desapa-
recem, permanecendo, nos respectivos mercados, as firmas mais efi-
cientes. Na medida em que as firmas mais eficientes utilizam-se de
tecnologias e métodos de produgio e gestdo mais sofisticados, que

13. Menores custos de producdo e incentivos fiscais sdo condi¢des necessarias, mas nao suficientes, para atragao
de capital estrangeiro. Regimes liberais de capitais e de comércio, além de estabilidade politica e institucional, sdo
vistos como condicdes fundamentais para a atracdo de investimentos de longo prazo.
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s30 enviesados em favor dos trabalhadores mais qualificados, o nivel
de emprego e a demanda por trabalho menos qualificado seriam
afetados desfavoravelmente.

Em sintese, os impactos sobre a competitividade das firmas e
sobre o mercado de trabalho que se seguiram a liberaliza¢ao comer-
cial ndo parecem ser um fenémeno cujas causas se limitem as altera-
¢oes da politica comercial. Na verdade, eles seriam um fen6meno
multifacetado, associado a mudangas nas politicas monetdria e fis-
cal, privatizagdo, desregulamentagdo, internacionaliza¢io da econo-
mia e flexibilizagdo dos regimes de capitais, e de seus efeitos sobre a
lucratividade das firmas e o funcionamento dos mercados em um
ambiente econdmico internacional, agora, muito mais complexo. A
seguir oferecemos uma tentativa de explicagio de por que um pais
como o Brasil teria experimentado aumento, e nio diminuigao de
demanda por novas tecnologias apds as reformas da década de 1990.

4.3 Uma tentativa de explicacao

A luz da teoria de cones e da hipétese de late-comer countries, parece
que teria havido as seguintes mudangas na economia brasileira: 2) as
condig¢bes da concorréncia do mercado internacional de bens
semimanufaturados e manufaturados de baixo valor agregado, bem
como de bens agricolas, teriam se deteriorado na década de 1990
devido a simultaneidade da liberalizagdo comercial de diversos pai-
ses em desenvolvimento do mesmo cone do Brasil e as suas tentati-
vas de aumento das exportagbes para financiar as importagoes € a
modernizagao das suas respectivas economias; b) o profit-squeeze re-
sultante das reformas e das politicas econdmicas da década de 1990
teria causado exit-effect entre as firmas brasileiras, fazendo com que
as menos aptas e as tecnologicamente menos modernas tivessem de-
saparecido; e ¢) visando sobreviver no novo contexto econémico lo-
cal e internacional e se aproveitando das facilidades de importacio
de bens intermedidrios, bens de capital, novas tecnologias, tal como
sugere a skill-enbhancing trade hypothesis, e a entrada em larga escala
de investimentos diretos estrangeiros, teria havido ampla moderni-
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zagao das firmas brasileiras. Os itens (a) e (¢) teriam elevado o pata-
mar tecnolégico médio das firmas remanescentes.

Dessa forma, o aumento da competi¢do internacional experi-
mentada pela economia brasileira no inicio da década de 1990, e as
demais reformas efetivadas no perfodo teriam pressionado as firmas
a implantar vigorosas mudangas em seus processos produtivos, le-
vando-as 4 adogdo de novas tecnologias como forma de sobreviver
num mercado muito mais seletivo, exigente e competitivo. Como
vimos, elas teriam se aproveitado das novas facilidades de importar
mdquinas, equipamentos e tecnologias para mudar seu paradigma
de produgdo, de forma a produzir melhores produtos a precos mais
baixos. Ademais, o ambiente mais competitivo teria provocado exit-
effect, permanecendo no mercado essencialmente as firmas mais so-
fisticadas e preparadas para operar dentro das novas conformagoes
da economia. De outro lado, o tamanho do mercado interno e regi-
onal e as protegdes associadas ao Mercosul teriam contribuido para
que a empreitada tivesse sucesso, permitindo ganhos de escala e pro-
dug¢io mais eficiente.

As reacoes das firmas as mudangas econdmicas teriam sido bas-
tante agudas, as quais, juntamente com o exzz-effect, teriam nos leva-
do rapidamente para um maior nivel de aprimoramento e sofistica-
a0, colocando-nos em posi¢ao para concorrer em certos mercados
de bens de valor intermedidrio de agregagdo. Dessa forma, poder-se-ia
explicar o significativo aumento dos saldrios relativos, a crescente
demanda por trabalhadores mais qualificados, a competitividade das
firmas baseada em escala de produgio e tecnologia, ¢ os maiores
saldrios relativos dos trabalhadores das firmas exportadoras.

Essa andlise sugere que, tao logo a competi¢ao se acirrou devi-
do 2 entrada de paises como China, Indonésia e México nos merca-
dos internacionais de bens pouco elaborados, teria ficado claro que
a competitividade marginal do Brasil ndo era grande o suficiente
para competir com esses paises em mercados de bens semimanufaturados
ou manufaturados de baixo valor, impelindo-nos a buscar mercados
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de produtos de valor e grau de elaboragao intermedidrios e, assim, a
nos deslocar para uma posigio superior dentro do cone de especializa-
¢ao, como sugere o Grdfico 4. Portanto, a luz da teoria de Davis
(1996) e do Grifico 4, parece que o Brasil encontra-se, no momen-
to, em uma posi¢ao diferente no seu cone, a qual é superior aquela
em que se encontrava até meados da década de 1990, onde as vanta-
gens comparativas nem seriam em produtos complexos e de alto
valor agregado, nem tampouco seriam em commodities e/ou produ-
tos de alto conteddo de recursos naturais e/ou mao-de-obra nao-
qualificada e baixa tecnologia.

GRAFICO 4
ECONOMIA BRASILEIRA PRE E POS-REFORMAS

Cone 1

Bem 2 Brasil pos-reformas

Cone 2
o

Brasil pré-reformas

Cone 3

Bem 1

5 CONCLUSAO

As evidéncias e argumentos apresentados neste capitulo nos condu-
zem a duas conclusdes gerais. A primeira ¢ que, desde o inicio da
década de 1990, o Brasil tem passado por um intenso processo de
transformagdes que rompem com o quadro econdmico e de politi-
cas publicas que prevaleceram por vdrias décadas. Segunda, o Brasil
introduziu tardiamente o processo de abertura comercial e integracio
a economia mundial como meio de promogio do crescimento, o
que teria causado importantes mudangas no mercado de trabalho.
Ademais, foram introduzidas simultaneamente 2 abertura outras re-
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formas, como a privatizagio, desregulamentagio, estabilizacao e ajus-
tamento das contas publicas, as quais teriam também contribuido
para os fortes impactos observados na economia e no mercado de
trabalho no periodo.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo, desenvolvemos um modelo tipo Computable General
Equilibrium Models (CGE) que permite analisar o impacto
distributivo de choques macro com mecanismos de propagagao com-
plexos. Como tentativa de captar impactos distributivos, o modelo
adota um design especifico com énfase na desagregacio dos fatores
de produgdo e institui¢des, em particular trabalhadores e familias,
respectivamente. Além disso, ilustramos o funcionamento do mo-
delo através de simulagoes de alteragdes na politica comercial brasi-
leira, enfatizando a interpretagio dos resultados desagregados relati-
vos a emprego e saldrio.

O modelo pode ser decomposto em trés blocos: mercado de
produtos, mercado de fatores (essencialmente de trabalho) e um bloco
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de transferéncia de renda entre institui¢es. O primeiro bloco ¢ uma
especificagao de equilibrio geral neocldssica para a maioria dos mer-
cados, em que os agentes respondem aos pregos relativos como re-
sultado da maximizacio de lucros e utilidade, determinando niveis
de produgio e consumo. Sua especificagio é bem semelhante a de
Devarajan, Lewis e Robinson (1991), que alids ¢ bem difundida en-
tre os CGEs utilizados atualmente.

O bloco do mercado de trabalho incorpora um elemento teé-
rico recente que permite a determinagio de desemprego involuntdrio
em equilibrio. Tradicionalmente, os modelos do tipo CGE recor-
rem ao modelo cldssico do mercado de trabalho, onde se tem pleno
emprego. Como esse resultado ndo parece refletir o funcionamento
do mercado de trabalho da maioria dos paises, alguns avangos foram
discutidos na literatura e incorporados a nossa modelagem.'

No terceiro bloco, s3o incorporadas informagbes sobre a apro-
priagio da renda gerada no processo produtivo, bem como sua
redistribui¢ao entre os agentes/institui¢bes representados no mode-
lo. A representacio desses mecanismos de redistribui¢ao no estava
presente em Devarajan, Lewis e Robinson (1991). Cury (1998) apre-
senta grande parte desses mecanismos que sao estendidos em Barros,

Corseuil e Cury (2000).

Na literatura sobre aplicagdes de equilibrio geral (CGE), o mode-
lo utilizado neste artigo pode ser classificado como um desenvolvimen-
to do CGE-RH Approach, onde o foco do modelo estd na especificagao
desagregada dos agentes [Bourguignon, Silva Pereira e Stern (2002)].
Além do mais, a aten¢iao dada ao fluxo de transferéncia entre institui-
¢oes coloca o modelo na dire¢ao de um Tax Model, enfatizando o papel
redistributivo do setor puiblico [Devarajan e Hossain (1998)].2

1. Uma representagdo mais elaborada do mercado de trabalho em CGE pode ser vista em Bovenberg, Graafland
e Mooij (1998).

2. Atualmente, existe uma grande énfase na utilizacdo combinada de diferentes estruturas (Macro Models, CGE
and Micro Simulation). Barros, Corseuil e Cury (2000) iniciaram uma combinacdo desse tipo para calculos de
indicadores de pobreza e desigualdade. Para uma discussao dessa metodologia, ver Bourguignon, Silva Pereira e
Stern (2002).
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Nas préximas trés segoes, apresentamos cada um dos blocos
citados anteriormente. Na quinta se¢do, discutimos uma proprieda-
de importante em modelos tipo CGE, que ¢ a homogeneidade de
grau zero em relagao aos precos. Descrevemos o procedimento ado-
tado para garantir a manutencao dessa propriedade em nosso mode-
lo, além de justificarmos o porqué dessa preocupagio.

2 0 MERCADO DE PRODUTOS

2.1 Oferta de produtos

A oferta de produtos estrangeiros é representada de forma trivial,
como sendo totalmente eldstica. J4 a oferta de produtos domésticos
¢ representada de forma mais elaborada, ainda que usual na literatu-
ra, através de uma fungio de produgio “encestada’. Nessa represen-
tagao do processo produtivo, trés tipos de insumos sao empregados:
trabalho, capital e insumos intermedidrios. A forma dessa funcio de
produgio ¢ idéntica para todos os setores, sendo constituida de trés
passos.> No primeiro, os diversos tipos de trabalho existentes (F) sdo
agregados num trabalho conjunto (Ld') para cada setor (7), utilizan-
do para isso uma fung¢io Cobb-Douglas com retornos constantes de
escala, tal como:*

L dx = I—ll E[**B/i
Num segundo passo, os fatores trabalho agregado e capital (K)

sa0 associados utilizando-se uma fun¢ao com elasticidade de substi-
tui¢do constante (CES), para obter o valor adicionado (X) tal como:

X =a".[a . Ld?" +(1-a,).K *"] "o

3. 0 modelo representa os 42 setores de atividade presentes na tabela de recursos e uso das Contas Nacionais de
1996.

4. Admitimos que essa fungdo apresenta retorno constante de escala, ou seja, um incremento idéntico de todos os
tipos de trabalho resulta em um incremento idéntico do trabalho agregado.
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Finalmente, em um terceiro passo, deduzimos os diversos insumos
intermedidrios, com base em uma fung¢ao de producio do tipo
Leontief (proporgao fixa ao produto total):®

INT,=Y .a X,

Essa produgio, no entanto, ndo ¢ inteiramente ofertada no
mercado doméstico. Os produtores reagem ao preco relativo do
mercado doméstico vis-a-vis o do mercado internacional. No entan-
to, supde-se que o produtor nio se especializa em apenas um merca-
do, ou seja, a produgao doméstica total ¢ dividida com substitui¢ao
imperfeita, entre produtos vendidos no mercado doméstico e pro-
dutos destinados ao mercado externo. A forma funcional escolhida é
uma fun¢io com elasticidade de transformagio constante (CET),
assumindo o seguinte formato no modelo:

- T **(pir+l)/ pit — **(pit+1)/ pit 7*pit /(pit+1)
Xi =4 [yz Ei +(1 yi)Di ]
onde X ¢ a produgio doméstica total, £, ¢ o volume de exportagao
do setor 7 e D, ¢ a produgdo doméstica do setor 7 vendida no merca-

do interno. 2" ey, sdo parimetros do modelo e p. ¢ a elasticidade de
transformagio.

2.2 Demanda por produtos

2.2.1 Familias
As familias estdo divididas em oito classes, seguindo diferenciais de
renda, grau de urbanizagio e comando da unidade domiciliar.® Essa
divisio permite captar, com mais precisdo, a dependéncia das familias

5. Vale dizer que Devarajan, Lewis e Robinson (1991) fazem uso apenas do primeiro e terceiro passos, combinando
capital com trabalho e valor adicionado com insumos intermedidrios, respectivamente.

6. As classes de familias consideradas foram: 1 - urbanas pobres chefiadas por individuo ativo; 2 - urbanas pobres
chefiadas por individuo nao-ativo; 3 - urbanas de renda média baixa; 4 - urbanas de renda média; 5 - rurais
pobres; 6 - rurais médias; 7 - familias de renda média alta; e 8 - familias de renda alta.
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as diversas fontes de renda familiar, incluindo a remuneragao dos
fatores de produgdo, os beneficios monetdrios da seguridade social e
o rendimento liquido dos ativos financeiros.

Quanto ao comportamento das familias, admitimos que elas
maximizam sua utilidade sujeita a uma restri¢ao or¢amentdria.” Na
presente versio do modelo, a forma funcional para a utilidade ¢ a
Cobb-Douglas (andloga a fun¢do de produgio apresentada anterior-
mente), onde entram como argumentos os bens disponiveis para
consumo.

Os bens demandados pelas familias e empresas, por sua vez,
nio se restringem aos bens produzidos domesticamente. H4 tam-
bém uma demanda por parte desses agentes de bens importados.
Supomos que os bens sao identificados de acordo com sua origem
(domésticos ou externos) e os consumidores os avaliam como substi-
tutos imperfeitos, sendo sua utilidade medida (em quantidades de
produto) por uma fung¢io com CES tendo o seguinte formato:®

= T(pic=)/pi - **(pic=1)/ pic 7"*pic (pic=1)
Q, =ac[d,. M, PP +(1=8,) D, PP el

onde M, indica o volume consumido do bem importado 7 e D, o
consumo do bem doméstico 7. z¢ e §, sao pardmetros da fungao e pic
¢ a elasticidade de substituigdo entre D, e M.

Os valores das elasticidades de substitui¢ao usados nesse mo-
delo foram estimados econometricamente para o Brasil por Tourinho,
Kume e Pedroso (2002). Por fim Q, é um indicador da utilidade
derivada do consumo do bem 7, mas também pode ser interpretado
como a quantidade de um hipotético produto composto que agrega
bens importados e domésticos. Esse produto composto ¢ que seria
demandado pelos consumidores.

7. Na sua forma mais pura, essa maximizacao de utilidade se daria ao longo da vida dos agentes consumidores.
Do ponto de vista da grande maioria das aplicacbes praticas, a maximizacdo de utilidade se da sobre os bens e
servicos presentes naquele periodo.

8. Essa formulacdo foi proposta originalmente por Armington (1970).
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H4 também uma demanda por produtos domésticos no mer-
cado internacional em que os agentes também reagem 2 alteracio
nos pregos relativos. De forma andloga 4 demanda por importagoes,
a demanda por exportagdes vem de uma fungio utilidade do tipo
CES representando uma substitui¢ao imperfeita de produtos brasi-
leiros e produtos do resto do mundo.

2.2.2 Firmas

As firmas contribuem de duas formas para a demanda por produtos.
Primeiramente, para suprir suas necessidades de insumos interme-
didrios necessdrios para o processo produtivo. Essa demanda ¢ de-
terminada de forma trivial pelos coeficientes técnicos da matriz
insumo-produto.

Devido a natureza estdtica da acumulagdo de capital no mode-
lo, o investimento desempenha um papel sobre a demanda por pro-
dutos. Assim como o consumo, o investimento em nosso modelo ¢é
caracterizado como aquisi¢ao de determinados produtos. No caso,
o investimento seria uma espécie de consumo final realizado pelas
firmas. Desse montante de recursos que ¢ dado pela poupanca, su-
pomos que uma parte corresponde a investimentos em estoques de
produtos acabados, restando o valor disponivel para adquirir pro-
dutos finais necessdrios a uma expansao da sua produgdo. O primei-
ro componente vem a ser definido a partir de uma propor¢io fixa da
produgio setorial. O segundo componente ¢ distribuido entre os
setores exogenamente, refletindo informagoes das tabelas insumo-
produto (bens por setor de destino) e da matriz de composigao setorial
do capital (bens por setor de origem).’

2.2.3 Governo

De forma andloga ao consumo das familias, supomos que o consu-
mo do governo (CG) ¢ derivado da maximizagiao de uma fungio
utilidade do tipo Cobb-Douglas devido a restrigdo orgamentdria

9. Ver equacdes (40) a (43) do Apéndice.
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correspondente ao gasto total que, por sua vez, ¢ fixado de acordo
com o montante registrado para o ano-base.

3 0 MERCADO DE TRABALHO

O trabalho, como j4 vimos, é modelado como um fator de produ-
¢ao utilizado pelas firmas. Esse fator estd dividido em sete tipos,
refletindo diferentes insercoes no mercado de trabalho (relacio
contratual) e escolaridade.!’

Admitimos que a firma tem por objetivo maximizar o lucro e
que toma como dados tanto o prego dos insumos e fatores de pro-
dugdo quanto o prego do produto. A firma também considera as
restri¢es tecnoldgicas dadas pela fungdo de produgdo anteriormen-
te especificada. Desse modo, como resultado da maximizagio, os
saldrios de cada tipo de trabalhador se igualam ao valor da respectiva
produtividade marginal do trabalho, de forma a definir a curva de
demanda para cada tipo de trabalhador."

P.0X, 19F, =W,

Conforme mencionado, nossa alternativa para incorporar de-
semprego involuntdrio no equilibrio consiste em interagir a deman-
da por trabalho com a curva de saldrio. Essa curva representa uma
relagio negativa entre a taxa de desemprego (U)) e o nivel do saldrio
(W), verificada empiricamente, e que pode ser descrita pela seguin-
te equagao:

InW, =a, -B,.In(U,)

10. Os tipos de trabalho considerados foram: 1 - informal pouco qualificado; 2 - informal muito qualificado; 3 -
formal urbano com baixa qualificacéo; 4 - formal urbano com média qualificacdo; 5 - formal urbano com alta
qualificacdo; 6 - funcionario publico pouco qualificado; e 7 - funcionério pablico muito qualificado.

11. A derivada da funcdo lucro das empresas, com relacéo a quantidade demandada de cada fator, deve ser igual
ao prego dos fatores (condicéo de primeira ordem).
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Seus fundamentos tedricos correspondem aqueles que justifi-
cam rigidez de saldrio, ou seja, basicamente saldrio eficiéncia ou bar-
ganha sindical.'” De acordo com o primeiro argumento, a firma ten-
de a motivar um comportamento eficiente através de saldrios atrati-
vos. No entanto, quando a taxa de desemprego ¢ grande, o trabalha-
dor se sente ameagado de perder sua vaga e tende a ser naturalmente
eficiente, sem que haja necessidade de a firma estabelecer um saldrio
atrativo. De forma alternativa, as firmas podem se sentir obrigadas a
aumentar os saldrios quando o desemprego ¢ baixo, pois o poder de
barganha dos trabalhadores aumenta nessa situagao.

Em suma, podemos interpretar a curva de saldrio como uma
politica de determinagio salarial das firmas que leva em considera-
¢do a competi¢io por parte dos trabalhadores para ocupar seus pos-
tos de trabalho. Quando a competicao ¢ grande (taxa de desempre-
go alto), a firma pode oferecer um saldrio relativamente baixo. A
sensibilidade desses movimentos é dada pelo parimetro [3, cujos va-
lores retiramos de Cortez (2002), onde sio feitas estimativas economé-
tricas.

A forma como a curva de saldrio interfere no equilibrio de
mercado pode ser visualizada no grifico a seguir.'® O ponto E repre-
senta o equilibrio com pleno emprego em um mercado influenciado
apenas por oferta (L) e demanda (L%). Com a introdugio da curva
de saldrio (5), os niveis de equilibrio de emprego e saldrio passam a
ser determinados por £, o ponto de interse¢do entre a curva de de-
manda e a curva de saldrio. Ao saldrio definido por £ o nivel de
emprego nio corresponde 2 oferta de trabalho, sendo a diferenga o
excesso de oferta de trabalho, que corresponde ao desemprego nessa
economia.

12. Blanchflower e Oswald (1994) trazem uma exposicao dos fundamentos tedricos da curva de salario bem como
estimativas para alguns paises desenvolvidos. Barros e Mendonga (1997) fazem uma andlise aplicada ao caso
brasileiro. Os valores dos pardmetros das curvas de salarios incluidas no modelo correspondem a valores reporta-
dos nesse Ultimo trabalho mencionado.

13. Para representar essa relacdo no eixo L, I, devemos ter em mente que U= (L°— L)/L°.
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EQUILIBRIO NO MERCADO DE UM TIPO DE TRABALHO

w 1°

Note-se que o fecho do mercado de trabalho nio ¢ formulado
por setor, mas somente por tipo de trabalho.' Portanto, em um
primeiro estdgio, temos a defini¢dao de niveis de emprego, saldrio e
desemprego para cada tipo de trabalho no agregado dos setores da
economia. Para definir os niveis de emprego e saldrio de cada tipo de
trabalhador em cada setor, é necessdrio assumir mais uma regra de
comportamento do mercado de trabalho.

A descri¢ado do mercado de trabalho ¢ complementada, por-
tanto, admitindo-se que os saldrios de um tipo de trabalhador sao
diferenciados setorialmente no modelo, o que implica, em termos
prdticos, a segmentagdo setorial do mercado de trabalho (por exem-
plo, um trabalhador formal de média qualificagio do setor mecanico-
automobilistico recebe um saldrio maior do que este mesmo traba-
lhador no setor de vestudrio).”” O mecanismo utilizado nesse pro-
cesso ¢ a inclusao de uma varidvel exégena de diferenciagao salarial
relativa entre setores. Assim, a partir do saldrio médio para cada tipo
de trabalho determina-se o saldrio desse tipo de trabalho em cada
setor. Com tal informagio, determina-se o nivel de emprego de cada

14. 0 mesmo vale para a oferta de trabalho.

15. A hipétese implicita nesse mecanismo € a de que trabalhadores com caracteristicas produtivas observéveis
semelhantes sdo pagos de maneira diferenciada de acordo com o setor em que estao ocupados. Pinheiro e Ramos
(1995) néo s6 comprovam esse fato como também mostram que isso é estavel ao longo do tempo.
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tipo de trabalho em cada setor por meio da demanda por trabalho
definida por setor e tipo de trabalho.

4 0S MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Neste bloco do modelo, levamos em consideragao a formagao dos
fluxos de renda apropriados por familias, firmas, governo e resto do
mundo. Esse processo engloba duas partes: a defini¢ao da distribui¢ao
da renda gerada no processo produtivo (distribui¢ao primdria da ren-
da) e as transferéncias (apropria¢io) entre os agentes mencionados.

A primeira parte ¢ elaborada simplesmente atribuindo a remu-
neragio do capital as firmas e a remuneragio do trabalho aos indivi-
duos. Vale ressaltar que o modelo considera dois tipos de firmas:
grandes (recebedoras da maior parte da remuneragio do capital) e
pequenas (recebedoras do restante da remuneragao do capital). Essa
distribuigdo ¢ feita de acordo com a relagao entre a renda apropriada
por autdnomos e conta prépria (pequenas) ¢ demais empresas em

1996 (grandes).

A distribui¢do dos rendimentos dos sete tipos de trabalho en-
tre os oito tipos de familias ¢ feita de acordo com a composi¢io
dessas familias. A parcela da renda do tipo de trabalho / que vai para
a familia / ¢ dada pela propor¢io desse tipo de trabalho nesse tipo
de familia (€,). As familias contam também com a remuneragao
pelo capital repassado pelas firmas (grandes e pequenas), YK. A distri-
buigdo entre cada tipo de familia é dada pela propor¢io da renda da
familia / derivada dessas fontes no ano-base (€,).

Além das remuneragoes, as remessas liquidas do exterior (RE, h),
corrigidas pela taxa de cAmbio (R), e a parcela dos repasses feitos
pelo governo, direcionados s familias (7G), completam a determi-
nagio da renda das familias. Esse tltimo repasse € realizado de duas
formas alternativas: como pagamento de beneficios na forma de trans-
feréncia direta de renda'® e como demais transferéncias do governo

16. Essas transferéncias englobam os beneficios da seguridade social, bem como outros programas como o seguro-
desemprego e o PIS.
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para as familias (essencialmente juros da divida interna). A reparti-
¢ao desses recursos entre os tipos de familias presentes no modelo ¢
fixa de acordo com a proporgio observada em 1996 (8, para as
transferéncias do governo). Portanto, a renda de uma familia tipo 4
pode ser representada da seguinte forma:

Y, =¢,.W, +¢,,.YK + PINDEX .0, .TG + R.RE,

Cabe destacar que o governo tem um papel preponderante no
processo de determinagdo da renda secunddria. Além das transferén-
cias mencionadas as familias, o governo também destina uma parce-
la dos seus repasses para as firmas,"” sob a forma de pagamento de
juros da divida interna, e consome produtos da forma descrita no
item anterior. Tal como para as familias, a repartigao dos repasses do
governo por tipo de firma obedece 4 proporgio observada no ano-
base (6,). Por fim, o governo também remete recursos para o exterior
(GE). Seus gastos, portanto, podem ser representados da seguinte
forma:

GG =Y CG, +PINDEX .8, .TG+ PINDEX .6, . TG+ R.GE

Para cobrir as despesas citadas, o governo conta com trés tipos
de arrecadagao. Primeiro, os tributos diretos cobrados sobre firmas e
familias. Essa cobranga corresponde a uma fragio da renda desses
agentes (@, e @,, respectivamente). Hd também os tributos indiretos
arrecadados tanto sobre a produgao doméstica quanto sobre os bens
importados. Essa cobran¢a também ¢ proporcional aos valores pro-
duzidos (X) e importados (M). Por fim, temos as contribuigdes fei-
tas a previdéncia (PR)." O governo conta, ainda, com transferéncia

17. As firmas incluem empresas financeiras e nao-financeiras.

18. Na verdade, a previdéncia é tratada como um agente a parte no modelo, devido ndo somente ao expressivo
volume de recursos que movimenta no Brasil, como ao impacto distributivo usualmente creditado a essa movi-
mentagdo. Sua fonte de recursos é formada por contribuicGes que incidem tanto sobre a renda das firmas (nova-
mente de forma diferenciada), como sobre a parcela do trabalho do valor adicionado.
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de recursos externos. A sua receita pode ser descrita, entdo, da se-
guinte forma:

RG=3@Y, +5 QYK+ EX +5KM+R.IR

Uma eventual falta de recursos do governo ¢ definida como
déficit do governo que, junto com a poupanca privada (das firmas e
familias) e a externa, fixa o montante de recursos despendidos sob a
forma de investimento."’

5 A VERIFICACAO DA HIPOTESE DE HOMOGENEIDADE

Devido as particularidades desse modelo, que tenta se aprofundar no
complexo fluxo de renda existente entre as instituigoes, a proprieda-
de comum em CGEs, de homogeneidade de grau zero em relagao a
precos, pode deixar de ser vélida. Essa propriedade significa, em
termos prdticos, que as varidveis reais s2o imunes a um choque ho-
mogéneo de pregos.*

Intuitivamente, esse resultado provém do fato de os pregos re-
lativos permanecerem inalterados. Como a reagio dos agentes, inte-
grantes dos mercados de bens e fatores, nesse tipo de modelo depen-
de dos precos relativos, nao hd motivos para crer que os agentes
mudario seu comportamento diante de um choque que altere todos
0s pregos na mesma propor¢ao.

O nosso modelo expande consideravelmente o nimero de tran-
sagoes de cunho redistributivo. Dessa forma, faz-se necessdrio che-
car a validade da propriedade mencionada em virtude de sua impor-
tAncia para a interpretagio dos resultados. Do ponto de vista tedrico,

19. Ver equaces 19 a 37 no Apéndice.

20. Ginsburgh e Keyzer (1997) colocam a questdo tedrica da homogeneidade da seguinte forma: “£m qualquer
problema de otimizagao, envolvendo produtores e consumidores, a substituicao do vetor p, de precos de equili-
brio, por Ap, com \ escalar e maior que zero, resulta na alteracdo no nominal dos lucros dos produtores, mas ndo
altera sua decisdo; por outro lado, para os consumidores, os dois lados da restricdo orcamentdria séo modificados,
néo alterando o conjunto possivel de suas op¢des. Deste modo, como as preferéncias ndo sdo modificadas, a
decisdo dtima néo é afetada.”
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a solugao seria indexar todas as transferéncias de renda por um indi-
ce de pregos genérico. Assim, do ponto de vista operacional, proce-
demos indexando, pelo indice de preco do modelo,” as transferén-
cias diretas do governo para os demais agentes residentes no pais; e
pela taxa de cAmbio, todos fluxos de renda com o resto do mundo.

Apesar disso, um teste empirico ¢ desejével na medida em que
a complexidade embutida em detalhes operacionais de nossas exten-
soes poderia ter originado algum desvio em relagdo ao resultado tedri-
co. Sendo assim, do ponto de vista empirico, a verificagao dessa hi-
pétese ¢ realizada por meio da modificagao de um prego que fun-
cione como numeraire do modelo. No nosso caso especifico, esta
simula¢do tomou forma na duplicagio da taxa de cAmbio, verifican-
do-se posteriormente os efeitos sobre precos e quantidades.

Os resultados desta simulagio mostram que, de fato, ndo hou-
ve nenhuma alteragiao em todo conjunto de varidveis que represen-
tam quantidades (ver Tabelas Al a A3 do Apéndice). Quanto aos
pregos, houve a duplicagdo completa e, conseqiientemente, de todas
as magnitudes nominais do modelo (fluxos de renda em reais no

ano-base).

Desse modo, optamos por essa especificagio no modelo, pre-
servando a propriedade da homogeneidade. A contrapartida desse
procedimento ¢ supor que os fluxos de renda modelados sdo perfei-
tamente indexados, o que pode nao ocorrer no mundo real devido a
problemas de informagio e/ou de conflitos distributivos.

A alternativa dessa “indexagdo plena” seria arbitrarmos corre-
¢oes diferenciadas para as vdrias transferéncias existentes no modelo.
Na prética exigiria a modelagem de conflitos distributivos que nao
estdo contemplados no arcabougo tedrico do equilibrio geral.

21. Ver a varidvel PINDEX no Apéndice.
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APENDICE
Equacoes e variaveis do modelo Cury-IPEA
A.1 Equacoes

A.1.1 Bloco de precos
1) Pm= pwm(l+tm)R

2) Pe=Pwe(l+te)R

3) Pq=(Pd.D,+ Pm.M)IQ,

4) Px=(Pd.D,+ Pe.E,)l X,

5) Dv=Dx(1=tx—t;soc)=% Pgq.a,

6) Pk=Y Pa.b,

7) PINDEX = Zl,pwtsl. LPg

A.1.2 Bloco de producao ou quantidades

8) Ldt = |—| IE;*B/;

9) X, =a".[0,.Ld " +(1-a,).K ™ "°r
10) INT, =5 a,.X,

1) X, =dl ly, .E* +(1-y,).D""] "

12) WE .WFDIST, .F, =(Pv-mg,).B,.0,.X..Ld " /[a,.

L4 +(1-0,).K, "]
13) El :Di[Be(l_yi)/Bd.yl_]**”pit

14) E, = econ, [Pw,e! pwse, e
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15) Q =4 .[8,. M +(1-8,).D; "] "**

16) M, =D,[Pd.D,/ Pm(1-35,)] /"""
17) WR1 = WF1/(PINDEX)
18) log(WR1) = a +rb.log(U1)

A.1.3 Bloco de renda das instituicoes

19) ¥, = Y ,Wf,.WFDIST, .F,

20) KINC, = (Piv =mgi).X, = ¥ \WE,.\WFDIST, .F,
21) KINCSM, = smeoef, . KINC,

22) YH, => &Y, +¢, . YDSFIRM + ZMGM.YD,j +
+0, .- YDFIRM + PINDEX . gtranph . gtrant +
+ PINDEX .strant(h) + remith . R

23) YFIRM = zi(K[NC, - KINCSM;) + zboeﬁm YD, +
+ PINDEX. gtranp - gtrant + ¢, ﬁmw).R

24) YSMFIRM =%  KINCSM, + PINDEX .
grranpi,,,, ..., . girant

25) YD, =(1~1,).YH, = R.intflh (h)

26) YDFIRM =(1— = pinstax( firm)).YFIRM —
= R.intfli ( firm) — DEPREC

27) YDSMFIRM =(1-¢

smfirm

= pinstax (smfirm)).YSMFIRM

28) TARIFF =  pwm.M,.t,, .R
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29) INDTAX =5 ,Px.X, .1,
30) EXPSUB= ,Pwe.E, 1, .R

i

31) DIRTAX = ¢, .YH, +t, .YFIRM + tsmfirm.
YSMFIRM

32) GR =TARIFF + INDTAX + DIRTAX + gfbor. R+
+SOCBAL — EXPSUB

33) SOCBAL = thsoci LDx. X, + pinstax,,,, YSMFIRM +
+ PINDEX . gtranpi, . . gtrant = PINDEX .
. Zh strant(h)

34) DEPREC = z,»df]”? LPk.K,

35) HHSAV = ZhMPSh YD,

36) SAVING = HHSAV + GOVSAV + DEPREC +

+mpsi ,,,, .YDFIRM + FSAV . R

37) GOVSAV =GR~ Piq.GDi - gtrant . PINDEX —
= R. gfdebser

A.1.4 Bloco de demanda e despesas

38) CD,.Pq=B,.5,(0- MPS)[1-5,8,, -
— ihcoef, o, »1YDh

39) GD, =B°.GDTOT

40) DSTi = dstr . Xi
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41) FXDINV = INVEST = ,Pq.DST,
42) Pk.DK, = kshr,.FXDINV

43) ID, =y b, Dk

A.1.5 Bloco de equilibrio de mercados

44) SAVING = INVEST
45) Qi — INTi +CDi +GDi + IDi + DSTi

46) 5, pwm.Mi+ intﬂz'(ﬁrm) + > intflh + gfdebser =
=5 Pwe. Ei+ Y 1, tremiti,  + ¢fbor = FSAV
47) 5 £, =(1-Ul).FS,

48) RGDP = Z,-(CDi +GDi + [Di + DSTi + Ei — Mi)

A.1.6 Bloco das identidades de fechamento do modelo (model
closures)

49) R.EX=R.L

50) FSAV.FX = FSAV. L

51) MPS.FX,, = MPS.L,,

52) GDTOT. FX =GDTOT. L
53) WFDIST . X, , = WFDIST . I,

iL)

54) K.FX, =K.L,
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tico

A.2 Lista de variaveis do modelo

pwm - prego em délar da mercadoria importada
Pwe - prego em délar da mercadoria exportada
pwse,- pregos dos bens produzidos por outros paises
R - taxa de cAmbio

PINDEX - indice de pregos do modelo

Pgq - pregos dos bens compostos

Pd - pregos dos bens domésticos vendidos no mercado domés-

Pm - preos em reais dos bens importados

Px - pregos dos bens produzidos internamente

Pe - pregos dos bens exportados

P - preco do valor adicionado liquido

P - precos dos bens de capital

Q. - produto composto ofertado no mercado doméstico
X - produgdo doméstica

M, - importagao

E. - exportagdo

D, - bens domésticos vendidos no mercado doméstico
INT - bens intermedidrios

CD, - consumo das familias

GD., - consumo do governo

GDTOT - gastos totais do governo

INVEST - investimento total

DST' - investimento em estoque
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FXDINYV - investimento em capital fixo

DK - investimento real setorial por setor de destino do bem de

capital

ID, - investimento por setor de origem do bem de capital (pro-

dutor do bem)

FS, - oferta por tipo de trabalho

K. - estoque de capital

LD - trabalho agregado setorial

F, - demanda por tipo de trabalho

Fi, - demanda por setor, por tipo de trabalho

W, - saldrio por tipo de trabalho

WEFDIST,, - diferencial de salirio por setor, por tipo de trabalho
U, - taxa de desemprego por tipo de trabalho

WR, - saldrio real por tipo de trabalho

Y - renda bruta dos trabalhadores por tipo de trabalhador
KINC, - renda do capital

KINCSM, - renda do pequeno capital

YH, - renda das familias

YFIRM - renda das firmas grandes

YSMFIRM - renda das firmas menores

YD, - renda disponivel das familias

YDFIRM - renda disponivel das firmas grandes
YDSMFIRM - renda disponivel das firmas pequenas
DEPREC - gasto com depreciagao do capital

FSAV - saldo da conta de capital do balango de pagamentos
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GOVSAV - poupanga do governo

GR - receita do governo central

HHSAV - poupanga das familias

INDTAX - total de impostos indiretos
EXPSUB - subsidio as exportagdes

SAVING - poupanga total

TARIFF - total de impostos sobre importagao
DIRTAX - total de impostos diretos

SOCBAL - saldo da seguridade social

RGDP - PIB real

TABELA A1
RESPOSTA DO MERCADO DE TRABALHO A UMA VALORIZACAO
CAMBIAL DE 100%: ALTERACAO PERCENTUAL NOS VALORES

Emprego  Saldrio nominal  Salério real

Trabalhador 1 -1,11E-11 100,00 8,26E-12
Trabalhador 2 7,33E-13 100,00 2,22E-14
Trabalhador 3 9,99E-13 100,00 —8,55E-13
Trabalhador 4 —9,99E-14 100,00 5,77E-13
Trabalhador 5 -1,11E-14 100,00 2,44E-13
Trabalhador 6 2,22E-14 100,00 8,88E-14
Trabalhador 7 -1,11E-14 100,00 1,55E-13
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TABELAA.2
RESPOSTA DOS RENDIMENTOS A UMA VALORIZACAO CAMBIAL DE
100%: ALTERACAO PERCENTUAL NOS VALORES

Bruta Disponivel

Governo 100,00

Firma grande 100,00 100,00
Firma pequena 100,00 100,00
Familia 1 100,00 100,00
Familia 2 100,00 100,00
Familia 3 100,00 100,00
Familia 4 100,00 100,00
Familia 5 100,00 100,00
Familia 6 100,00 100,00
Familia 7 100,00 100,00

@ Familia 8 100,00 100,00 @
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CAPITULO 7

ESTIMATIVAS DA RELACAO ENTRE A ABERTURA
COMERCIAL E A ESTRUTURA DE EMPREGOS E
SALARIOS

Carlos Henrique Corseuil
Da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA

Samir Cury
Consultor da Diretoria de Estudos Sociais
do IPEA

1 INTRODUCAO

Neste capitulo serdo reportados os resultados de nossas simulagoes
envolvendo alteragdes no grau de abertura da economia brasileira.
Usaremos o modelo CGE exposto no capitulo anterior para
implementar uma andlise contrafactual. Nosso objetivo ¢ identificar
as transformag6es ocorridas na estrutura de empregos e saldrios quan-
do simulamos uma diminuigao no grau de abertura da economia
brasileira.

Esse tipo de exercicio visa contribuir para um maior esclareci-
mento de qual o grau de abertura desejdvel para a economia brasilei-
ra. E comum ouvirmos que o processo de abertura por que passou a
economia brasileira foi exagerado. No entanto, esse tipo de coloca-
¢40 nio aparece vinculado a nenhum fundamento analitico com o
rigor desejado.

Os Capitulos 4 e 5 jd nos forneceu elementos para analisar essa
questdo do ponto de vista teérico. No entanto, ficou evidente que
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nao hd um consenso entre as alternativas tedricas de qual seria o
efeito de mudancas no grau de abertura sobre o mercado de trabalho
brasileiro. De acordo com a teoria tradicional de comércio interna-
cional, deverfamos esperar um aumento na demanda por produtos
intensivos em mao-de-obra pouco qualificada. No entanto, outras
alternativas tedricas mostram que pode haver um aumento na de-
manda por trabalhadores qualificados. Nesse caso, essa maior pro-
cura por esse grupo especifico de trabalhadores pode ser resultado
de um maior ritmo de adogao de tecnologias mais avangadas, ou de
aumento do comércio com parceiros que s3o ainda mais abundantes
em mao-de-obra com baixa qualificagio.

Na préxima se¢ao, descrevemos nossa estratégia empirica, co-
mentando em que medida os elementos tedricos expostos previa-
mente foram levados em consideragiao. Em seguida, apresentamos
nossos resultados.

2 ESTRATEGIA EMPIRICA

Nosso exercicio de simulagdo consiste basicamente em permitir
mudangas nas tarifas dos produtos importados, representando as-
sim exclusivamente o componente comercial do processo de abertu-
ra.! Nesse sentido, imputamos os valores médios de tarifas de im-
portagio, que prevaleciam em 1990, sobre os produtos de cada um
dos 42 setores representados nas Contas Nacionais e no modelo.
Quer dizer, estaremos avaliando como reagiria o mercado de traba-
lho brasileiro se voltdssemos a aplicar a estrutura de protegio tarifdria
vigente em 1990.

A Tabela 1 descreve tanto os valores originais como aqueles
implementados para fins de simulagao.

1. A abertura da economia brasileira, tal como é reconhecida, envolve uma série de iniciativas, comercial, financei-
ra e institucional, que n&o ficaram limitadas ao comércio exterior.

2. 0 ano de 1990 foi adotado como referéncia, pois acredita-se que so a partir dele é que as tarifas tornam-se
efetivas, visto que entre 1988 e 1990 o maior efeito da reforma comercial foi de eliminar as sobretaxas e/ou
restricBes ndo-tarifarias e as parcelas redundantes da tarifa.
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TABELA 1 .
TARIFA NOMINAL MEDIA
[em %]

Setor 1990 1996
Agropecuaria 5,9 7.3
Extrativa mineral 9,6 3,7
Extracdo de petréleo e carvao 3,3

Minerais ndo-metalicos 31,5 10,5
Siderurgia 14,5 7.8
Metalurgia de ndo-ferrosos 17,6 8,8
Outros produtos metalUrgicos 34,8 15,9
Maquinas e tratores 37,2 15,5
Material elétrico 441 17,2
Equipamentos eletronicos 40,6 15,6
Automoveis, caminhdes e onibus 78,7 52,4
Pecas e outros veiculos 37,4 16,1
Madeira e mobiliario 25,4 11,0
Celulose, papel e gréfica 23,6 10,3
Borracha 46,6 12,5
Elementos quimicos 24,8 6,5
Refino do petréleo 19,4 4,1
Produtos quimicos diversos 21,8 7.8
Farmacéutica e perfumaria 31,5 8,0
Artigos de plastico 39,0 15,2
Téxtil 31,8 16,3
Vestuario 51,1 19,8
Calcados 29,6 15,3

(continua)
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(continuacéo)

Setor 1990 1996
IndUstria do café 28,9 12,0
Beneficiamento de produtos vegetais 34,6 12,0
Abate de animais 19,7 9,2
Industria de laticinios 32,7 18,9
Aclcar 25,7 16,0
Oleos vegetais 16,6 8,4
Outros produtos alimentares 45,0 15,1
IndUstrias diversas 41,6 13,5
Média simples 30,5 13,0
Média ponderada 27,2 10,8
Desvio-padrao 14,9 8,7

Fonte: Kume (2003).
Nota: Ponderada pelo valor adicionado de livre-comércio.

Em relagdo ao papel dessas varidveis na politica comercial bra-
sileira cabe colocar duas consideragdes. Primeiro, essa politica abrange
uma gama de instrumentos que nio se restringe as tarifas. No Brasil,
no infcio da década de 1990 uma série de barreiras nao-tarifrias
(BNT) pode ter exercido uma significativa influéncia no fluxo de
comércio brasileiro.? Além disso, a taxa de cimbio teve influéncia
marcante na determinag¢do do prego relativo do produto importado
vis-a-vis o nacional. Segundo, é preciso observar que nio foram con-
siderados os efeitos de negociagoes intrabloco (Mercosul), onde uma
parcela dos produtos nio sofre a incidéncia do imposto de importa-
¢do. No entanto, essa caracteristica nio afeta signiﬁcativamente os
resultados agregados, em funcio da participagio do Mercosul no
fluxo total de comércio exterior do Brasil em 1990.

3. Entre as BNTs, podemos citar: o licenciamento n&o-automético vinculado a precos de referéncia, a lista de
produtos com importacdo proibida, restricdes advindas de normas técnicas, restri¢des para formas de pagamento
e liquidacao financeira.
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Antes de comentarmos os resultados, vale a pena discorrer so-
bre como os indicadores de mercado de trabalho do nosso modelo
podem ser afetados pelas simula¢bes implementadas. Em geral, as
simulagbes afetam a estrutura produtiva que, por sua vez, afeta a
demanda pelos diferentes tipos de trabalho. Os mecanismos de trans-
missao presentes nessas mudangas podem ser visualizados no qua-
dro a seguir.

MECANISMOS DE TRANSMISSAO DA VARIAGAO DA TARIFA NA
DEMANDA POR TRABALHO

t Tarifa |+ Demanda t Demanda por trabalho
por produto
nacional (a)
(1) Recursos 1 Consumo do governo (b) + Demanda
disponiveis . ) or trabalho
P + Consumo privado via P
para o o
transferéncias do governo (c)

governo

1 Investimento via poupanca do
governo (d)

A simulagao que envolve somente as tarifas faz, por um lado,
os consumidores substituirem produtos importados por nacionais.
Por outro lado, o governo pode vir a arrecadar mais ou menos com
a elevagao das tarifas, dependendo da queda no consumo dos im-
portados vis-a-vis a maior arrecadagdo por produto. Nesse caso, o
governo se vé obrigado a alterar sua despesa ou a sua poupanga.

Neste caso, a demanda por produtos nacionais seria alterada.
Se a alteragdo for nas despesas, o consumo do governo e o nivel do
repasse para as familias seriam modificados. Se a alteragao for na
poupanga, o montante disponivel para investimento mudaria, o que
no nosso modelo significa altera¢dao na demanda por produtos. Por-
tanto, o efeito sobre a demanda por trabalho agregada ¢ indefinido 2
priori.

A demanda por tipo de trabalho, por sua vez, dependerd ainda
de quais setores foram mais beneficiados pela substitui¢dao de pro-
dutos importados por nacionais e quais setores foram mais atingi-
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dos pela altera¢iao do consumo do governo ou de seus repasses para
as familias. A partir das informagoes do quadro, podemos dizer que
o resultado sobre demanda por trabalho depende da combinagio de

(@), (b), (c) e (d).

Os mecanismos apresentados anteriormente desconsideram
alguns elementos tedricos colocados no capitulo anterior e mencio-
nados na introdugao desse capitulo.

No que diz respeito 2 teoria tradicional de comércio internacio-
nal, hi um ponto de divergéncia no nosso modelo, relacionado a
determinacio dos saldrios relativos entre setores. Como foi descrito
no capitulo anterior, 0 modelo determina exogenamente o diferen-
cial de saldrios entre setores de cada tipo de trabalhador. Portanto,
esses diferenciais sao fixos, até mesmo quando o grau de abertura
dos setores ¢ alterado de forma diferenciada. Este comportamento
simulado pelo modelo contrasta com a teoria tradicional de comér-
cio, que prevé que a estrutura setorial de saldrios pode ser alterada a
medida que os pregos relativos dos produtos nacionais e importados
sejam afetados pela abertura.

3 EFEITOS SOBRE A ESTRUTURA DO EMPREGO

3.1 Um panorama geral

A Tabela 2 reporta a reagio do nivel e da estrutura do emprego ao
choque tarifério que simulamos. Essa tabela mostra que a reagio ao
aumento de tarifas de importagio seria uma redugio inferior a 0,5%
do total de empregados na economia brasileira. Embora de magni-
tude insignificante, vale chamar a aten¢do para o fato de apontar-
mos um saldo negativo na geragao de emprego, pois isso contradiz
os que defendem politicas de prote¢io as empresas nacionais.

Independentemente do setor econdmico, considerando ape-
nas o tipo de trabalhador, nota-se que os resultados sio mais homo-
géneos na dimensao do tipo de contrato de trabalho (ou posi¢ao na
ocupagio), com todos tendendo a uma redugao modesta do nivel
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TABELA 2
SIMULACAO DE AUMENTO NAS TARIFAS DE IMPORTACAQ

[variagdo percentual no emprego]

Total  Formal Informal Qualificado Nla.o—
qualificado
Total -0,405 -0,413 -0,577  -0,137 -0,536

Transacionavel tradicional -2,240 -1,821 -=-2,713 —-0,948 -2,407
Transacionavel moderno 0,357 0,330 0,485 0,173 0,414
Nao-transacionavel 0,117 -0,070 0,337 -0,090 1,594

de emprego. Por outro lado, percebe-se uma redugio de emprego
concentrada nos trabalhadores nao-qualificados.

J4 com relagdo aos setores de atividade, avaliamos o comporta-
mento do nivel de emprego agregando inicialmente os setores em
trés grupos, de acordo com:

a) o fato de ser transaciondvel ou nio; e

b) a classificagdo de moderno e tradicional para os transacio-
ndveis.*

Chamamos esses trés grupos de transaciondveis modernos,
transaciondveis tradicionais e nao-transaciondveis. A partir da Tabe-
la 2 nota-se que os produtos transaciondveis tradicionais s3o os res-
ponséveis pelo resultado negativo ji4 comentado (veja a primeira co-
luna da tabela). Esse fato corrobora a teoria tradicional de comércio
internacional, visto que o Brasil tende a ser abundante em trabalho

pouco qualificado.

Nossa interpretagio é que, com uma importagio menor de
produtos, o ddlar serd pressionado no sentido de uma valorizagao
cambial, que, por sua vez, tende a onerar as exportagdes. Os setores
cujas exportagdes s30 mais sensiveis aos pregos tendem a ser justa-
mente os mais tradicionais. Dessa forma, ao exportar menos haveria

4. Essa classificacdo de moderno e tradicional baseia-se no nivel educacional médio dos trabalhadores de cada
setor de atividade.
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uma tendéncia de esses setores produzir menos e, portanto, empre-
gar menos trabalhadores.

3.2 Detalhes da estrutura do emprego por setor de atividade

Esta subse¢do procura descrever nossa estimativa do impacto do pro-
cesso de abertura sobre os diversos setores de atividade, desagrega-
dos de forma mais ampla, com mais énfase nos setores com desem-
penho destacado.

Em relagio ao agrupamento de setores transaciondveis tradicio-
nais, o Gréfico 1 mostra que a maioria, de fato, apresenta variagao
negativa de emprego em resposta a simulagao envolvendo somente o
aumento de tarifas. Embora muitos setores nio apresentem varia-
¢oes expressivas, vale mencionar que “fabricacao e refino de 6leos
vegetais” e “industria do café” apresentam um decréscimo no nivel
de emprego da ordem de 10%. Esses setores sio exportadores e,

GRAFICO 1

VARIACAO DO NiVEL DE OCUPAGAO DOS SETORES TRANSACIONAVEIS
TRADICIONAIS: SIMULACAO DE AUMENTO DE TARIFAS PARA PRODUTOS
IMPORTADOS

IndUstrias diversas

Outras industrias alimentares e de bebidas
Fabricacdo e refino de dleos vegetais
Industria do acucar

Preparacao do leite e laticinios

Abate e preparacdo de carnes
Beneficiamento de produtos vegetais e fumo
Indstria do café

Fabricacdo de calcados, couro e peles
Fabricacdo de vestuario e acessorios
Industria téxtil

Industria de material plastico

Fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario
Metalurgia dos ndo-ferrosos

Fabricacao de minerais nao-metalicos

Extrativa mineral
Agropecudria

=15 =10 -5 0 5 10 15
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portanto, tendem a ser desfavorecidos pela tendéncia de valorizagdo
cambial atrelada a essa simulagio.

O agrupamento dos setores transaciondveis modernos, por sua
vez, apresenta resultados agregados positivos, quando simulamos um
choque tarifirio. O Gridfico 2 mostra que a magnitude de variagao
no nivel de emprego ¢ sempre inferior a 5%, concentrada nas indds-
trias mecinica e automobilistica.

O setor de extragdo de petréleo, gds e carvao apresenta uma
contragao de quase 7% no emprego. A principio, esse resultado sur-
preende por se tratar de um setor importador. No entanto, cabe
uma ressalva no sentido de esclarecer que as decisoes nesse setor sao
bastante influenciadas pela esfera politica e, portanto, o mecanismo
de pregos que modelamos pode nio ser o principal determinante.

Como era de se esperar o agrupamento de setores nao-transa-
ciondveis tende a nao ser afetado pela politica tarifdria. O Grdfico 3

GRAFICO 2

VARIACAO DO NIVEL DE OCUPAGCAO DOS SETORES TRANSACIONAVEIS
MODERNOS: SIMULACAO DE AUMENTO DE TARIFAS PARA PRODUTOS
IMPORTADOS

Fabricacdo de farmacéuticos e perfumaria
Fabricacdo de produtos quimicos diversos
Refino de petrdleo e industria petroquimica
Fabricacdo de quimicos e ndo-petroquimicos
Industria da borracha

Industria de papel e gréfica

Fabricagao de outros veiculos e pecas
Fabricagdo de veiculos automotores
Fabricacdo de material eletronico
Fabricacdo de material elétrico

Fabricacdo de méquinas e tratores

Fabricacdo de outros metalurgicos

Siderurgia

Extracdo de petréleo, gas e carvdo
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GRAFICO 3
VARIAGCAO DO NIVEL DE OCUPAGAO DOS SETORES NAO-TRANSACIONAVEIS:
SIMULACAO DE AUMENTO DE TARIFAS PARA PRODUTOS IMPORTADOS

Servios privados ndo-mercantis
Administracdo publica

Aluguel de imdveis

Servicos prestados as empresas
Servicos prestados as familias
Institui¢Ges financeiras
Comunicacdes

Transporte

Comércio

Construcdo civil

Servicos industriais de utilidade publica
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reporta variagbes no nivel de emprego inferiores a 2% para esses
setores. A tnica excegdo fica por conta da construgio civil, que foi
significativamente afetada, expandindo o emprego em 10%. Esse
resultado ¢ explicado pelo aumento da poupanga total e, conseqiien-
temente, o investimento, derivado da redu¢io do déficit fiscal do
setor publico.

4 EFEITOS SOBRE A ESTRUTURA SALARIAL E A DISTRIBUICAO
DE RENDA

Nesta secao descrevemos como seria alterada a estrutura de saldrio
vigente na economia brasileira, se esta sofresse alteragbes somente
relacionadas ao processo de liberalizagio.

Lembramos que os saldrios sao estabelecidos por tipo de traba-
lhador. Esses resultados determinam, por defini¢o, a estrutura por
posigao e por nivel de qualificagdo. O valor para cada setor é deter-
minado, por sua vez, por um fator que representa uma segmentagio
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setorial. Portanto, esses resultados s6 podem apresentar variagoes se
houver mudangas significativas sobre a composi¢ao dos empregados
por tipo de trabalhador dentro dos setores. Dessa forma, a estrutura
de saldrios s6 pode reagir no que diz respeito ao tipo de trabalhador.

Desse modo, reportamos na Tabela 3 as variagdes no saldrio
real de cada tipo de trabalhador sem nenhuma desagregagio setorial.
Note-se que o efeito geral ¢ uma redugdo do saldrio real. Os traba-
lhadores que perdem mais s3o os de baixa qualificagio, tanto informal
quanto formal. O que apresenta um resultado ligeiramente diferen-
ciado ¢ o formal com alta qualificagdo, que praticamente nao tem
seu saldrio real alterado, tornando-se beneficidrio dessa politica, e
confirmando o mesmo tipo de comportamento do nivel de emprego.

A Tabela 4 mostra que todas as familias tém suas rendas afeta-
das. Os resultados mostram decréscimos de renda, que variam entre
—0,229(]2‘— familia pobre chefiada por inativo) e —0,512(f1— familia
pobre urbana). Esses resultados demonstram dois fatos: a familia
menos afetada ¢ aquela com menor dependéncia da renda do traba-
lho, e 0 maior decréscimo de renda ¢ da familia mais pobre do modelo.

Na economia brasileira, a renda do trabalho tem um grande
peso na formagio da renda familiar. Entretanto, as transferéncias de
renda tém uma participagdo significativa, principalmente, no caso
das familias pobres, através de beneficios da seguridade social e pro-
gramas sociais de transferéncias diretas, e, no caso das familias ricas,
através das transferéncias de juros, aposentadorias e pensoes do setor

publico.

TABELA 3
SIMULACAO DE AUMENTO NAS TARIFAS DE IMPORTACAO

[variacdo percentual no salario médio]

Trabalh. 1 Trabalh. 2 Trabalh. 3 Trabalh. 4 Trabalh. 5 Trabalh. 6 Trabalh. 7

Total 0,673 -0522 -0483 0,724 -0,007 -0,587 -0,76

Notas: Trabalhador 1: informal pouco qualificado; Trabalhador 2: informal muito qualificado; Trabalhador 3:
formal urbano com baixa qualificacdo; Trabalhador 4: formal urbano com média qualificacdo; Trabalhador 5:
formal urbano com alta qualificacéo; Trabalhador 6: funcionario publico pouco qualificado; Trabalhador 7:
funcionario publico muito qualificado;
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TABELA 4
SIMULACAO DE AUMENTO NAS TARIFAS DE IMPORTACAO

[variacdo percentual na renda familiar]

Familia 1 Familia 2 Familia 3 Familia4 Familia5 Familia 6 Familia 7 Familia 8

-0512 0,229 -0,458 -0478 -0452 -0428 0,5 0,462

Notas: Familia 1: urbanas pobres chefiadas por individuo ativo; Familia 2: urbanas pobres chefiadas por
individuo n&o-ativo; Familia 3: urbanas de renda média baixa; Familia 4: urbanas de renda média; Familia 5:
rurais pobres; Familia 6: rurais médias; Familia 7: de renda média; Familia 8: de renda alta;

Desse modo, apesar de os resultados refletirem parcialmente
essas caracteristicas, eles estdo limitados pela indexagao idéntica des-
sas transferéncias, “suavizando” possiveis ajustes maiores na renda
familiar.

5 CONCLUSAO

Neste artigo investigamos o efeito de uma alteragdo na politica co-
mercial sobre alguns indicadores relacionados ao bem-estar social.
Mais especificamente estimamos como reagiriam as estruturas de
emprego e saldrio, bem como a distribui¢do da renda familiar, a um
aumento nas tarifas de importacio, de modo a voltar a estrutura
tarifdria vigente em 1990.

Apesar de os efeitos agregados sobre emprego e saldrios nao serem
muito significativos, seus resultados foram diferenciados para os diver-
sos trabalhadores. Os efeitos sobre a estrutura do emprego foram um
pouco mais pronunciados. Os setores transaciondveis que empregam
mais intensivamente trabalhadores pouco qualificados contrairam o
emprego ante a nossa simulagao de aumento de tarifas de importagao.

Nesse agrupamento de setores destacam-se “fabricagdo e refino
de dleos vegetais” e “industria do café”, que sao exportadores e, por-
tanto, tendem a ser desfavorecidos pela tendéncia de valorizagao cam-
bial atrelada a essa simula¢ao. Por outro lado, a construcio civil ten-
de a expandir o emprego em virtude dos maiores niveis de investi-
mento decorrentes da maior arrecadagio do governo com tarifas de
importagao.
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Do ponto de vista distributivo, duas hipdteses merecem desta-
que. Em relagdo 2 estrutura de saldrios foi imposta uma rigidez no
que diz respeito aos diferenciais por setor de atividade. Dessa forma,
era esperado que tivéssemos maiores reagoes via emprego do que via
saldrios.

Em relagio a formagio da renda familiar merece destaque o fato
de indexarmos plenamente todos os tipos de transferéncias de uma
tnica forma (através do indice de prego construido internamente no
modelo), implicando a impossibilidade de captarmos efeitos oriun-
dos de conflitos distributivos. Esse fato coloca uma questao impor-
tante para os modelos CGE voltados para mensuragao de efeitos po-
breza e desigualdade: como conciliar a estrutura tedrica de equilibrio
geral e suas respectivas propriedades, com especificagbes no modelo,
atentas para os conflitos distributivos, existentes nos fluxos de transfe-
réncia de renda, em situagdes de mudangas de pregos relativos.

Finalmente, enfatizamos que esses resultados se baseiam em
um modelo tipo CGE que traz embutido algumas hipéteses impor-
tantes de serem mencionadas para uma melhor compreensio do re-
sultado. Trata-se de um modelo sem dinimica temporal, portanto
ndo nos permite incorporar efeitos a trajetdria futura dos investi-
mentos e da acumula¢io de capital. Além do mais, a literatura
empirica comprova que politicas tarifirias possuem efeitos sobre a
produtividade total dos fatores. Entretanto, nossa posi¢ao ¢ que es-
ses efeitos manteriam a dire¢ao dos resultados alcangados, amplian-
do suas magnitudes.
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